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PARTE | - CONSIDERANDOS

< Nota Introdutéria

O Projeto de Lei n.° 415/XV/1.> (PAN) - «Aprova um regime excecional de
endividamento municipal aplicavel as despesas destinadas a fazer face aos
prejuizos causados pelas situagdes de cheia ocorridas em dezembro de 2022», ao
qual se refere o presente parecer, foi apresentado no dia 13 de dezembro de 2022 &
Assembleia da Republica (AR) pela Deputada Unica Representante do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b} do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).

A iniciativa, a qual foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagio prévia de impacto
de género (AIG), foi anunciada na sesséo plendria de 21 de dezembro, data em que foi
admitida & baixou na generalidade & Comissdo de Orgamento e Finangas (5. COF),
com conexao a Comissao de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e Poder
Local (13.2 CAPOTL).

A iniciativa foi agendada para a reunido plendria de 24 de margo de 2023, por
arrastamento com a Proposta de Lei n.° 61/XV/1.2 (GOV) - «Altera o regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais».

< Analise do Diploma
Objeto e Motivacao

Através da iniciativa em analise, o PAN propde a introdugdo de um regime excecional
de endividamento municipal aplicavel as despesas incorridas pelos municipios para
fazer face aos prejuizos causados pelas cheias de dezembro de 2022, em Portugal.

Nos termos do regime proposto, essas despesas ndo seriam consideradas para a
aplicagao dos limites de endividamento municipal previstos nos n.% 1 e 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Segundo a proponente, o &mbito de aplicagéo do regime excecional constante do artigo
53.° («Calamidade publica») da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, restringe-se a
despesas relativas a recuperagdo de infraestruturas municipais afetadas, ficando
excluidas outras, tais como as destinadas a apoiar as empresas e municipes afetados
assim se justificando a introdugéo do regime que propde.
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Apreciacao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em andlise assume a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposigao de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

A andlise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que sdc respeitados os limites & admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que a iniciativa define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece

néo infringir a Constituigio ou os principios nela consignados.

Cabe fazer uma chamada de a atencéo para as questdes suscitadas na nota de
admissibilidade da iniciativa em analise, a qual suscita dividas sobre o enquadramento
da proposta apresentada pelo PAN face ao disposto na Lei de Enquadramento
Orgamental {LEO), no Orgamento do Estado (OE) e na CRP.

Conforme referido na nota de admissibilidade, «a a possibilidade de estabelecer limites
de endividamento das autarquias € uma matéria materialmente orgamental, pelo que,
embora sem alterar diretamente normas da lei do Orgamento do Estado, a iniciativa
podera ter repercussdes ao nivel do cumprimento da estabilidade orgamental a que o
Orcamento do Estado estd vinculado e, necessariamente, afetar a execugéo do
Orgamento, cuja competéncia é do Governo». Todavia, refere-se, «néo € liquido que o
poder de iniciativa da Assembleia para legislar sobre a questédo esteja restringida,
nomeadamente atendendo & reserva de competéncia para legislar no &mbito do regime
das finangas locais que a Constituigao lhe atribui».

Nesta fase do processo legislativo, € sem prejuizo de melhor anélise em sede de
especialidade e/ou redacéo final, em caso de aprovagao, a iniciativa em analise nao
suscita, de acordo com a nota técnica, questdes de relevo no ambito da lei formulario
nem das regras de legistica formal, havendo apenas observacdes pontuais a este
respeito, nomeadamente quanto ao titulo da iniciativa.

Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para contextualizar a iniciativa em apreco, recomendando-se
a sua leitura integral.

% Antecedentes e enquadramento parlamentar

Com objeto e/ou &mbito idéntico ou conexo com o da iniciativa em aprego, cabe apenas
referir as seguintes iniciativas:
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» Projeto de Resolugéio n.° 383/XV/1.2 (CH) - «Apoio as pessoas e empresas
afetadas pelas cheias no Porto», o qual baixou para discussao a 13.2 CAPOTL
a 17 de janeiro de 2013;

¢ Projeto de Resolugdo n.° 368/XV/1.2 (PS) - «Recomenda ao Governo que
assegure um pacote de apoios extraordinarios em face das graves inundagtes
e cheias ocorridas», o qual baixou a 13.2 CAPOTL a 11 de janeiro de 2023;

» Projeto de Resolucdo n.° 333/XV/1.% (PSD) - «Recomenda ao Governo que
acione o Fundo de Emergéncia Municipal e garanta os apoios necessarios a
reparagao dos danos causados aos municipios e comunidades intermunicipais
pelas situagdes de cheias ocorridas no més de dezembro de 2022», o qual foi
aprovado na generalidade no dia 6 de janeiro de 2023, data em qua baixou 2
13.* CAPOTL; :

¢ Projeto de Resolugéo n.° 325/XV/1.* (PAN) - «Recomenda ao Governo que
aprove medidas de apoio aos municipios afetados pelas situagdes de cheia
ocorridas no més de dezembro de 2022», o qual foi aprovado na generalidade a
20 de janeiro de 2023, data em que baixou na especialidade & 13.2 CAPOTL.

Nao se identificaram quaisquer antecedentes parlamentares incidindo sobre matéria
conexa com a da iniciativa em analise,

< Consultas e contributos

Nos termos explicitados na nota técnica que se anexa ao presente parecer, atenta a
matéria da iniciativa em andlise, e tendo em conta o disposto no artigo 141.° do
Regimento, devera ser consultada a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e
a Associagéo Nacional de Freguesias..

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao
politica sobre a iniciativa em aprego.,

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento ¢ Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 415/XV/1.°
(PAN) - «Aprova um regime excecional de endividamento municipal aplicavel as
despesas destinadas a fazer face aos prejuizos causados pelas situacdes de cheia
ocorridas em dezembro de 2022» reline os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

¢ Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 415/XV/1.” (PAN) - «Aprova um regime
excecional de endividamento municipal aplicavel as despesas destinadas
a fazer face aos prejuizos causados pelas situagoes de cheia ocorridas em

dezembro de 2022».

Palacio de S&o Bento, 22 de margo de 2023,

O Deputado Relator O Presidente da Comjsséo
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(lvan Gongalves) (Filipe Neto Brandéao)



