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INTRODUCAO

A informacdo constante do presente documento tem por propdsito constituir um suporte a andlise
e discussdo da proposta de lei do Orcamento do Estado para 2022, na Assembleia da Republica,
nas areas de responsabilidade da Ministra da Presidéncia.

MINISTRA DA PRESIDENCIA

A Ministra da Presidéncia tem por missado:

- Exercer as competéncias que lhe sdo delegadas pelo Primeiro-Ministro, em matéria de
preparacdo, convocacdo e coordenacdo do Conselho de Ministros e da reunido de Secretarios de
Estado;

- Promover a coordenacdo interministerial dos diversos departamentos governamentais;

- Formular, conduzir, executar e avaliar as estratégias de desenvolvimento econdmico e social,
tendo em conta os objetivos da convergéncia e da coesdo, assim como definir e executar a
estratégia, as prioridades, as orientacBes, a monitorizacdo, a avaliacdo e a gestdo global dos
programas financiados por fundos europeus, nomeadamente no ambito da politica de coesdo da
Unido Europeia;

- Promover e coordenar processos de transformacdo na organizacdo de servicos publicos que
aproveitem sinergias e reforcem a capacidade técnica no apoio a acdo governativa e a decisdo no
ambito da defini¢do, planeamento e implementagdo das politicas publicas;

- Conduzir, executar e avaliar as politicas da Administracdo Publica, designadamente em matéria
de organizacdo e gestdo do emprego e dos servicos publicos, de alteracdes nos processos e
procedimentos administrativos e na qualificacdo do emprego publico.

A Ministra da Presidéncia exerce diregdo sobre:

e A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM);

¢ O Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragao
Publica (PlanAPP);

¢ O Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros (JurisAPP);

¢ A Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP);

e Os Servicos Sociais da Administracdo Publica (SSAP).

A Ministra da Presidéncia exerce superintendéncia e tutela sobre:

e O Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE);

¢ O Instituto Nacional de Administracao, I. P. (INA);

e A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |. P. (AD&C);

¢ O Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE), sem prejuizo das competéncias
do Ministro das Financas;
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e A Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, . P. (eSPap), sem prejuizo das
competéncias do Ministro das Financas;

e A Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.A. (INCM), sem prejuizo dos poderes do Primeiro-
Ministro e das competéncias do Ministro das Finangas.

Funcionam ainda junto da Ministra da Presidéncia:

e A Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CReSAP), como
entidade independente;

e A Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP);

e A Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu
(UNG-MFEEE).

A Ministra da Presidéncia exerce também as seguintes competéncias:

e Coordenacdo da Comissdao Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria - CIC
Portugal 2020;

e Presidéncia do Conselho Superior de Estatistica;

e Poderes relativos ao Conselho Consultivo das Fundacgdes;

e Poderes relativos ao Conselho Coordenador da Avaliacdo dos Servicos;

e Poderes relativos ao Conselho Geral de Formacao Profissional.

0022
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GRANDES PRIORIDADES PARA 2022
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As grandes prioridades de atuagdo da Ministra da Presidéncia para o ano de 2022 sdo as seguintes:

| - Garantir a concretizagdo integral e atempada dos investimentos e reformas constantes do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, cumprindo as metas e os marcos acordados com a Comissdo
Europeia, e concluir a negociacdo do Portugal 2030 com a Comissdo Europeia;

Il - Consolidar novos modelos de trabalho com a promocao de sinergias, a criacdo de redes de
comunicacdo mais préximas e o robustecimento dos centros de competéncias associados ao
reforco de capacidade técnica no apoio a definicdo, planeamento e implementagdo de politicas
publicas;

lll - Continuar o programa ‘Legislar Melhor’, de forma a produzir leis mais eficazes, acessiveis e
sem encargos excessivos, e reforgar os principios da simplificagdo e transparéncia na gestdo dos
Fundos Europeus;

IV - Capacitar a Administragdo Publica, apostando na formagdo dos trabalhadores, através de
parcerias com as instituicdes de ensino superior, e promovendo a valorizagcdo adicional aos
titulares de doutoramento que ja integram a Administracao Publica;

V - Rejuvenescer e valorizar a Administragdao Publica, agilizando os processos de recrutamento,
tornando-os mais céleres, em especial para jovens recém-licenciados, e promovendo as
necessarias alteragbes a tabela remuneratéria Unica, nomeadamente nas remunerac¢des de
ingresso das carreiras de assistente técnico e de técnico superior.

Especificam-se, seguidamente, as grandes prioridades de atuagdo da Ministra da Presidéncia, que
se concretizam designadamente através dos orgamentos dos gabinetes ministeriais e dos servigos
e entidades sob a respetiva direcdo, superintendéncia e tutela:

| - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA E PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020,
de 13 de novembro, estabelece como visdo «recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer
da préxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,
assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial» e assenta as suas prioridades em
guatro agendas tematicas: As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo,
menos desigualdade; Digitalizacdo, inovacdo e qualificacdes como motores do desenvolvimento;
Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos; Um pais competitivo externamente e coeso
internamente.

A Estratégia Portugal 2030 define o caminho estratégico para o desenvolvimento do Pais na
proxima década, constituindo o referencial dos varios instrumentos de politica e o elemento
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enquadrador e estruturador dos grandes programas de modernizacdo que, com o financiamento
de fundos da Unido Europeia (UE), serdo executados nos proximos anos, designadamente
decorrentes do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e do Acordo de Parceria Acordo Portugal
2030 e respetivos Programas Operacionais.

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia portugués enquadra-se no Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, desenvolvido no ambito da iniciativa Next Generation EU, que tem como objetivo a
mitigacdo do impacto econdmico e social da crise provocada pela doenca COVID-19 e a promogdo
da convergéncia econémica e da resiliéncia das economias da UE, contribuindo assim para
assegurar o crescimento sustentdvel de longo prazo e para responder também aos desafios da
dupla transicdo, para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

O PRR para Portugal foi aprovado em junho de 2021 e disponibiliza um montante de 16,6 mil
milhdes recursos que corresponde a cerca de 13,9 mil milhdes de euros de subvencdes (a que
acrescem empréstimos no montante de 2,7 mil milhdes de euros), aplicando-se a todo o territorio
nacional, possibilitando a implementacdo de um conjunto de reformas e de investimentos, com
execucdo até 2026, que permitirdo ao Pais retomar o crescimento econdémico sustentado,
reforgcando assim o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

Com base no diagnodstico das necessidades e dos desafios, o PRR organiza-se em trés dimensdes de
intervencdo estrutural: Resiliéncia; Transicdo Climatica; e Transicdo Digital.

Para cada uma destas trés dimensdes foi identificado um conjunto de iniciativas que conduzem a
implementacdo de 37 reformas e de 82 investimentos estruturantes, agregadores e com
maturidade e potencial de transformacdo da nossa economia, que foram organizados em 20
componentes:

Resiliéncia Transigdo Climatica Transigdo Digital

T o
1388 e 10 Mar 252 M€ C16. Empresas 4,0 650 Mé

] )

2733 M€ - — y

o D C1 1: D-i.'a-_arb-unl.-.a;a.g da — s —405 ”

SR RECITP R |ndistria J

833 Mé C18. Justica Econom. e |
J e Amb. Negdcios =l J
B — -
243 Mi C19. Administragdo |
dificias 610 M€ Plblica mais Eficiente 2l )
2914 ME ) .
+ 1 364 ME
-
1324 ME - - 2 460 M€
€15, Mabilidade
. Sustentavel 867 Me
690 ME T 1
3 059 M€
615 ME
TR PRR EMPRESTIMOS SUBVENCOES
16 644 M€ =2 700 M€ + 13 944 M€
11125 M€
Subwengoes B 425 ME
Empréstimos 2 700 ME

No seguimento do cumprimento dos 38 marcos e metas de 2020 e 2021, Portugal apresentou um
pedido de pagamento de 1,16 mil milhGes de euros (553,44 milhGes de euros de subvengdes e 609
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milhdes de euros de empréstimos), que mereceu uma avaliacdo preliminar positiva por parte da
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Comissdo Europeia. Somando o adiantamento recebido em agosto de 2021, assim que se
concretizar este pagamento, Portugal terd recebido um quinto da dotacdo do PRR, ou seja, o total
acumulado de 3.321M€.

No final de abril de 2022 encontravam-se ja assinados todos os contratos com beneficiarios
intermediarios e diretos, correspondente a totalidade da dotacdo do programa. Foram ja
aprovados projetos no montante de 4.537 M€, tendo ja sido pagos aos beneficidrios 495 M€. O
montante de avisos, ja abertos pelos beneficidrios intermediarios, e dos concursos publicos
lancados pelos beneficiarios diretos ascende a 8.194 M€, ou seja, 49% da dotacdo global do PRR.
Uma parte substancial dos pagamento efetuados até ao momento diz respeito a projetos de apoio
as familias e a aquisicdo de bens e servigos, nomeadamente através de concursos publicos em
projetos de infraestruturas.

Os apoios diretos e indiretos as empresas situam-se entre os 30% e os 40% do valor do PRR, e a
maioria das despesas do programa ird entrar na economia, considerando que mesmo 0s apoios
atribuidos a entidades publicas serdo destinados a atividades a fornecer pelas empresas.

A proposta de Orcamento do Estado para 2022 prevé financiamento do PRR em areas tdo
importantes como as da inovacao, da digitalizacdo e da formacdo de recursos humanos na
Administracdo Publica, das politicas publicas de habitacdo e reabilitacdo urbana, da integracdo de
pessoas em situacdo vulnerdvel, da recuperacdo de territérios fragilizados, da promocdo da
eficiéncia energética dos edificios ou do alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos e
respostas sociais.

No ambito do PRR, sera prioritario para 2022 imprimir agilidade e celeridade a execucdo dos
investimentos e das reformas em cada uma das suas componentes, de forma a garantir o
cumprimento atempado dos marcos e das metas acordadas com a Comissao Europeia e, desse
modo, viabilizar a apresentacdo dos pedidos de pagamento e as transferéncias de fundos
programadas.

Para esse objetivo, procurar-se-a encontrar mecanismos de simplificacdo e de agilizacdo, sempre
rigorosa, de forma a ultrapassar constrangimentos de execugdo em algumas medidas,
nomeadamente naquelas que se reportam aos desafios decorrentes do aumento dos custos da
energia e das matérias-primas, da escassez de mdo de obra e das dificuldades das cadeias
logisticas de abastecimento que as economias nacional e internacional atualmente atravessam.

Serd também dada continuidade a transparéncia, com a divulgacdo da informacdo respeitante aos
investimentos realizados e a promocao dos apoios disponiveis de forma a incrementar o escrutinio
alargado do PRR e o aproveitamento atempado e eficaz dos fundos por parte das empresas, das
instituicGes e dos cidadaos.

Em 2022 serdo importantes as metas atingidas, mas também o desenvolvimento de todas as
etapas necessdrias a concretizacdo dos projetos que se estendem pelos anos seguintes até ao
prazo limite de 2026.
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O ano de 2022 é, também, o penultimo ano de execug¢do do Portugal 2020, sendo crucial para a
preparacdo do respetivo encerramento assegurar a existéncia de niveis de compromisso e de
execucdo que garantam a execucdo integral dos fundos, bem como o cumprimento das metas de
realizacdo e de resultado das intervencgdes, tal como previsto nos Programas Operacionais.

A 31 de marco de 2022 estdo comprometidos 114% dos Fundos do Portugal 2020 e 73%
encontram-se executados. Estdo aprovadas 486 mil candidaturas, correspondendo a 53 mil M€ de
investimento total e a 31 mil M€ de apoios nas varias tipologias e dominios abrangidos pelo
Portugal 2020, das empresas e economia, passando pelo territério e equipamentos, educacgao,
formacdo, emprego e inclusdo ou pela sustentabilidade e o uso eficiente de recursos. Encontram-
se pagos aos beneficidrios 20,4 mil M£.

No contexto europeu, entre os Estados-Membros com pacotes financeiros comparaveis
(superiores a 7 mil M€), Portugal tem estado sistematicamente nos primeiros lugares na execucao
do Portugal 2020. Segundo dados da Comissdo Europeia de 31 de marco de 2022, Portugal
encontra-se em 1.2 lugar: é o pais que mais executou (70%), 6 p.p. acima da média europeia.

Alguns resultados dos projetos apoiados, nos quatro domfnios de intervengdo do Portugal 2020:

COMPETITIVIDADE INCLUSAOD SOCIAL

44 125 empresas apoladas nos Sistemas de Incentivos
a P 104 893 pessoas abrangidas por apoios a contratagao

75 404 trabalhadores apolados em agoes de formagéo em

contexto empresarial 150 967 pessoas em estagios profissionais
4915 projetos de transferéncia de conhecimento & tecnologia 2,3 milhdes de participantes em agGes de formacso
1010 start-ups apoladas 896 equipamentos socials & de salde apolados

Alguns Resultados do Portugal 2020

CAPITAL HUMANO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA DO USO DE RECURSOS
i ; ) o 3.4 mil Km de sistemas de drenagem de Aguas residuais a
306 749 jovens apoiados em vias profissionalizantes construlrremodedar
118 009 estudantes bolseiros apolados no ensino superior 391 milhdes de KWhlano de reducdo anual do consumo de
atraves de acdo social; energla primaria nos edificios publicos:
847 infraestruturas de acolhimento de criancas ou de educacao 1 048 mil toneladas/ano de aumento da capacidade de

91 694 adultos apolados em modalidades de dupla certificacéo [

193 mil toneladas de equivalente de CO2 estimadas de

7766 bolseiros em agdes de formagéo avancada reducdo anual das emissdes de gases com efeito de estufa

Fante: ADBC, Boletim Infermative das Fundes da UniSio Eurepeia, 31 de marge de 2022

De acordo com a Avaliagdo do Impacto Macroecondmico do Portugal 2020, publicada em
setembro de 2021, os Fundos Europeus foram determinantes no desempenho da economia e na
retoma do crescimento desde o arranque do Portugal 2020, com efeitos que perduram para além
do periodo de execugdo. Estima-se que o Portugal 2020 tenha um impacto médio no PIB de 1,3%
(2015-2023), com um efeito multiplicador de longo prazo de mais 3 euros de PIB por cada euro de
despesa publica.
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Este efeito é acompanhado por ganhos de produtividade e de exportacdes, para 0s quais muito
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contribuiram os apoios a I&D e a Inovacdo e Competitividade.

A 31 de marco, no Portugal 2020, os apoios as empresas (diretos e indiretos) representam 40% dos
Fundos da Coesdo atribuidos (incluindo REACT-EU) — ou seja, cerca de 11 mil M€, alavancando um
investimento de 20,4 mil M€. Destes, os sistemas de incentivos sdo o principal instrumento,
destacando-se os apoios a inovacdo produtiva, a qualificacdo e internacionalizacdo de PME, a I1&D
e o programa APOIAR.

O ano de 2022 sera igualmente crucial para o Portugal 2030, que materializa as principais opg¢des
estratégicas em matéria de aplicagdo dos fundos do Quadro Financeiro Plurianual (QFP 2021-2027)
em Portugal.

O QFP 2021-2027, o novo Portugal 2030, dispde de cerca de 23 mil milhdes de euros de Fundos da
Politica da Coesdo (FEDER, FSE+; Fundo Coesdo, FTJ e FEAMPA) para aplicar em torno de cinco
objetivos de politica: i) na inovacdo, na digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas
competéncias para a especializagcdo inteligente, transicdo industrial e empreendedorismo (Uma
Europa mais competitiva e mais inteligente); ii) na transicdo energética, nas energias renovaveis e
na luta contra as alteragGes climaticas (uma Europa mais verde); iii) em redes de transportes e
mobilidade (uma Europa mais conectada); iv) no emprego de qualidade, na educagdo, nas
competéncias, na inclusdo social e na igualdade de acesso aos cuidados de salde, na senda do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais (uma Europa mais social e inclusiva); e v) em estratégias de
desenvolvimento a nivel local e de desenvolvimento urbano sustentdvel (uma Europa mais
préxima dos cidadaos).

O Portugal 2030 estd estruturado em quatro programas tematicos, cinco programas regionais do
Continente, dois programas das RegiGes Autbnomas e um programa de assisténcia técnica, que
mobilizam os varios fundos europeus.

Para operacionalizar o Portugal 2030 é necessario estabelecer um Acordo de Parceria com a
Comissdo Europeia, que foi submetido formalmente a 4 de margo de 2022, estando em curso o
processo de negociacdo formal que deverd culminar com a sua aprovacgao, previsivelmente até ao
final do primeiro semestre. Simultaneamente estdo a ser elaborados os textos dos Programas (as
primeiras versGes foram ja partilhadas com a Comissdo Europeia), devendo a primeira submissdo
formal ocorrer até 4 de junho. Serdo, entretanto, lancadas as consultas publicas no ambito das
avaliagBes ambientais estratégicas, devendo a submissdo final dos Programas ocorrer a partir de
setembro, o que aponta para a operacionalizagdo do Portugal 2030 no ultimo trimestre deste ano.
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Programas do Portugal 2030 por Fundo (milhdes de euros)

M€
S eesome  Reeoen ] e B e | o Jreaweall rou

Programas Tematicos 3 505 6 091 3105 393 m
Inovacgdo e Transig¢do Digital 3505 400 3905
Ac3do Climatica e Sustentabilidade 3105 3105
Demografia, Qualificagdes e Inclusdo 5691 5691
Mar 393 393

Programas Regionais do Continente 6722 887 224

Norte 2973 362 60 3395
Centro 1842 240 90 2172
Alentejo 901 130 74 1104
Lisboa 319 62 381
Algarve 687 93 780

Programas das Regides Auténomas 1150 750

Acores 690 450 1140
Madeira 460 300 760

Programa Assisténcia Técnica 120 49 m

Fonte: Versdo do Acordo de Parceria submetida a 4 de margo de 2022.

Alinhamento do Portugal 2030 e do PRR com as agendas da Estratégia Portugal 2030 (milhGes de euros)

Agenda 1 Agenda 2

As Pessoas Primeiro: Um L =~
o . Digitalizagdo, Inovagdo e
melhor equilibrio

. . Qualificagdes como
demografico, maior

A . Motores do
inclusdo, menos .
N Desenvolvimento
desigualdade

Agenda 3 Agenda 4

Transigdo Climatica e
Sustentabilidade dos
Recursos

Um Pais Competitivo
Externamente e Coeso
Internamente

Objetivo Estratégico

OP1 Portugal + Competitivo 4674 5250
OP2 Portugal + Verde 4778 613 5391
OP3 Portugal + Conectado 1941 1941
OP4 Portugal + Social 3796 3696 470 7963
OPS5 Portugal + Préximo 1560 1560
Fundo Transigdo Justa 224 224
Assisténcia Técnica 667
TR BT BT BT

17% 36% 21% 23% 100%
PRR 5236 6397 4187 823 16 644

31% 38% 25% 5% 100%
BT T

23% 37% 23% 16% 100%

Nota: Nos valores do Portugal 2030 (22 995 M€), estdo excluidos a transferéncia para o CEF (1048ME€) e os Programas de Cooperagdo
Territorial (139ME€).
Fonte: Versdo do Acordo de Parceria submetida a 4 de margo de 2022.

Finalmente, importa ainda salientar a importancia assumida pela iniciativa REACT-EU, enquanto
instrumento de reforco da Politica da Coesdo, criado pela Comissdo Europeia para acelerar a
recuperacdo da crise provocada pela pandemia da COVID-19. Esta iniciativa visa apoiar a retoma
sustentada da atividade econdmica, tendo como linhas de forga o apoio a estabilizacdo e retoma
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da atividade empresarial e a manutencdo e criacdo de emprego, o reforco das respostas sociais e o
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reforgo do investimento publico no apoio a transi¢ao climatica.

Os recursos disponiveis para Portugal encontram-se divididos em duas tranches (2021 e 2022),
atingindo os 2.139M€. Os fundos da REACT-EU estdo a ser dirigidos, designadamente, as seguintes
areas: sobrevivéncia e estabilizacdo da atividade empresarial (e.g. Programas APOIAR e Garantir
Cultura); apoio a manutencédo e criacdo de emprego (e.g. ATIVAR.PT); reforco das respostas sociais,
nas areas da Saude (e.g. aquisicdo de vacinas e medicamentos) e da Educacdo (medidas de
recuperacdo e consolidacdo das aprendizagens, conectividade digital); reforco do investimento
publico no apoio a transicdo climatica (e.g. incentivos a inovagdo produtiva verde, reabilitacdo da
rede hidrografica, saneamento e recuperacdo de dreas ambientalmente sensiveis, biodiversidade e
eficiéncia energética). Em matéria de execucdo, em marco de 2022 esta ja comprometida a quase
totalidade da 1.2 (97%), da qual estdo executados 62%, como resultado, designadamente, do
financiamento do programa APOIAR.

Com vista a dar resposta ao impacto do conflito armado na Ucrania, a Comissdo Europeia propds a
iniciativa CARE - Agdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa, reforcada pela CARE+. Das
alteracdes introduzidas pela CARE/CARE+, destaca-se a possibilidade de cofinanciamento da UE a
100% para o financiamento da politica de coesdo de 2014-2020 no exercicio contabilistico de
2021-2022; a flexibilidade nas elegibilidades dos Fundos FEDER e FSE e o aumento do pré-
financiamento da iniciativa REACT-EU.

Apesar dos niveis elevados de compromisso e execucdao do Portugal 2020 e da REACT-EU em
Portugal, foi possivel identificar a existéncia de disponibilidades na REACT-EU, no montante de 50
M€, que serdo afetas a resposta de urgéncia ao fluxo de refugiados da Ucrania, designadamente
para providenciar as familias alojamento urgente e temporario.

Com vista a acelerar a execucdo dos fundos do Portugal 2020 e a antecipar a operacionalizacdo
dos fundos provenientes dos novos instrumentos de financiamento — PRR e Portugal 2030, a
proposta de lei do Orcamento do Estado para 2022 prevé as seguintes medidas:

e Antecipar os fundos dos instrumentos financeiros enquadrados nomeadamente no Next
Generation (REACT-EU, IRR e FTJ), no PT 2020 e no PT 2030, até ao montante de 3.000M&€;

e Excluir das cativacdes as dotagBes de projetos cofinanciados por Fundos Europeus,
incluindo a respetiva contrapartida nacional;

e Manter no Ministério das Finangas, e gerida com a Ministra da Presidéncia, uma dotacgdo
centralizada para financiamento da contrapartida publica nacional dos projetos do Portugal
2020 e do Portugal 2030 (medida aplicavel também aos projetos financiados pelo
Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu - MFEEE 2014-2021 e 2021-2027),
permitindo-se as alteracGes orcamentais que se revelem necessarias a respetiva execugao;

e Manter a dispensa de pareceres e autorizacGes prévias aos procedimentos de aquisicdo de
servicos e de estudos, pareceres projetos e consultoria que respeitem diretamente ao
processo de planeamento, gestdo, avaliacdo, certificacdo, auditoria e controlo de Fundos
Europeus (medida aplicavel também no dmbito do MFEEE 2014-2021 e 2021-2027);
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e Aplicar regras especiais aos contratos de aquisicdo de servicos no setor local que sejam
objeto de financiamento por fundos europeus (medida aplicavel também no ambito do
MFEEE 2014-2021 e 2021-2027);

e Simplificar a contratacdo de empréstimos pelos municipios no financiamento da linha do
BEI para a contrapartida nacional no Portugal 2020;

e Dar continuidade a aplicacdo do regime excecional de execucdo orcamental e de
simplificacdo de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do PRR;

e Permitir a transferéncia do montante equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) efetivamente suportado no ambito de projetos financiados exclusivamente pelo PRR
realizados pela administracdo central, pelas autarquias locais e pelas entidades
intermunicipais, pelas instituicdes de ensino superior, pelas entidades, estruturas e redes
do sistema nacional de ciéncia e tecnologia e pelas instituicdes sem fins lucrativos do setor
solidario e social.

Il - NOVOS MODELOS DE TRABALHO E CENTROS DE COMPETENCIAS

Outra das prioridades da Ministra da Presidéncia para 2022 é a consolidacdo dos modelos de
gestdo transversal de recursos, nomeadamente em centros de competéncias ou em redes
colaborativas tematicas, como fator da modernizacdo da Administracdo Publica. Prossegue-se,
neste ambito, o robustecimentos dos centros de competéncias que funcionam na darea da
Presidéncia do Conselho de Ministros, a saber: o Centro de Competéncias Juridicas do Estado
(JurisAPP) e, em particular, o Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de
Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP).

Na sequéncia da apresentacdo do relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico sobre a avaliacdo da atividade desenvolvida pelo JurisAPP, sera ponderado o eventual
alargamento da respetiva missdo ou a redefinicdo do seu ambito de atuacdo, sem prejuizo do seu
papel na prestacdo de servicos transversais a toda a Administracdo Publica, relevante para a
reducdo da despesa com a contratacdo de servigcos juridicos e para a maior independéncia no
dominio da defesa juridica dos interesses do Estado.

O PlanAPP, criado em 2021, tem como missdo, no ambito do planeamento estratégico, apoiar a
definicdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas publicas, assegurar a
coeréncia dos planos setoriais com os documentos de planeamento transversais, acompanhar a
execucdo, avaliar a implementacdo das politicas publicas, dos instrumentos de planeamento e dos
resultados obtidos, e elaborar estudos prospetivos, pelo que a respetiva atuacdo permitirad
acompanhar e reforcar cada uma das fases da intervencdo ao nivel das politicas publicas —
planeamento, desenho, adocdo e implementacdo, monitorizacdo, avaliacdo e revisdao — criando as
metodologias e as competéncias internas e na estrutura publica que sdo necessdrias a uma politica
publica de qualidade.

Na definicdo de politicas assume ainda um papel fundamental a produgdo e conhecimento de
dados estatisticos. Sendo as necessidades de informacdo estatistica cada vez mais exigentes e
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capacidade de resposta do sistema de producdo estatistica que consiga capturar um determinado
fendmeno, com elevada granularidade e atempadamente, é essencial para o acompanhamento e a
formulagdo de respostas, em particular pelos agentes publicos.

Em 2021, realizaram-se as duas maiores operacGes estatisticas da década em Portugal: o XVI
Recenseamento Geral da Populacdo e VI Recenseamento Geral da Habitacdo (Censos 2021), tendo
os primeiros resultados sido divulgados em julho e em dezembro de 2021, com a disponibilizacdo
de um conjunto de informagdo censitaria de elevado interesse para o conhecimento da populagédo
e do parque habitacional do pais — foram disponibilizados 17 indicadores estatisticos, ao nivel
geografico de freguesia, referentes a populacdo, a agregados domésticos privados e ao parque
habitacional.

Os resultados definitivos dos Censos 2021 serdo divulgados em 2022 (4.2 trimestre),
predominantemente por via digital através do Portal do INE, dando-se continuidade a série
historica dos dados dos Censos. Espera-se disponibilizar mais de 300 indicadores estatisticos no
Portal do INE e outros produtos de difusdo dedicados que privilegiam a dimensdo geografica e
territorial.

Os dados obtidos através dos Censos 2021 serdo fundamentais para enformar a definicdo de
politicas publicas num contexto de recuperacdo pds-pandemia.

Considerando que no ambito do conhecimento de dados importa também procurar minimizar a
carga estatistica sobre os cidaddos e as empresas quando existam fontes de dados, em particular
dados administrativos, que podem ser utilizados na producdo de estatisticas oficiais, o INE dara
continuidade ao desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND), associada ao
processo de apropriacdo de dados administrativos de fontes publicas e privadas, visando tirar
partido de informacdo ja disponivel e com potencial utilidade para a producdo de estatisticas
oficiais e diminuir as operacdes de recolha com impacto significativo na carga estatistica junto de
empresas e cidaddos, assim como possibilitar a construcdo de novos indicadores estatisticos
relevantes para os utilizadores e para a tomada de decisao.

Finalmente, no ambito do desenvolvimento dos novos modelos colaborativos, serd aprofundada a
implementacdo do modelo de servigos partilhados na Presidéncia do Conselho de Ministros. A
opcdo pelo modelo de gestdo partilhada permite, por um lado, libertar recursos das respetivas
areas governativas para as especificas atribuicBes das entidades abrangidas, possibilitando,
ademais, constituir escala e potenciar a especializagdo no apoio técnico a tomada de decisado.

A progressiva concentragdo num unico espago fisico (no atual edificio-sede da Caixa Geral de
Depdsitos) dos gabinetes governamentais e dos servigos e organismos da Administracdo Publica
contribuird para desenvolver novos modelos de trabalho, potenciar sinergias, estimular a criacdo
de redes de comunicacdo mais proximas e sedimentar o trabalho colaborativo, permitindo reduzir
tempos de resposta e reforcar a capacidade de atuacdo e decisdo, potenciar ganhos de eficiéncia
na gestdo dos imdveis utilizados pelo Estado, bem como implementar um modelo de gestdo dos
servicos da Administracdo Publica, assente na otimizacdo de processos comuns a varios
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organismos através da sua execucao partilhada, em linha com a reforma funcional e organica da
Administracdo Publica prevista no PRR.

A proposta de lei do Orgcamento do Estado para 2022 prevé um conjunto de medidas que
permitem concretizar o exercicio de poderes partilhados sobre servicos, organismos e estruturas
da responsabilidade de diversos membros do Governo e assegurar a gestdo do Programa
Orcamental da Governacdo, bem como criar programas especificos de mobilidade de
trabalhadores para os centros de competéncias e as estruturas especificas que venham a ser
criadas em areas transversais a toda a Administragdo Publica.

Il - PROGRAMA ‘LEGISLAR MELHOR’ E TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS FUNDOS
EUROPEUS

No ambito do programa “Legislar Melhor”, prossegue-se com uma politica de contengdo legislativa
e de revogacdo de atos legislativos do Governo que se tornaram obsoletos, empreende-se o
esforco em assegurar a regulamentacdo dos diplomas, sempre que exigivel ao Governo, incluindo
a que resulta de leis aprovadas pela Assembleia da Republica e promove-se a prossecucdo da
metodologia de avaliagcdo de impacto legislativo.

Através da iniciativa “Legislar Melhor” tem sido possivel produzir leis mais simples, atempadas,
eficazes, participadas, facilmente acessiveis e sem encargos excessivos.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da legislacdo, o Governo continuara, em 2022, a
promover a execucao do programa Legislar Melhor, nas suas diversas dimensdes:

e Legislar menos — prosseguindo uma politica de contencdo legislativa e de redugdo do stock
legislativo, através da medida «Revoga+», que abrange legislacdo caducada ou cuja vigéncia
jd ndo faz sentido, determinando a cessacdo da sua vigéncia e eliminando, assim, do
ordenamento juridico atos legislativos desnecessarios;

e Legislar a tempo — mediante a transposicdo atempada de diretivas europeias para o
ordenamento juridico nacional, esforco que vem sendo reconhecido pela Comissdao nos
ultimos anos;

e Legislar Completo — assegurando que todos os diplomas da iniciativa do Governo sdo
acompanhados da respetiva regulamentacdo, procedimento extensivel em sede de
monitorizagdo as leis aprovadas na Assembleia da Republica que exigem regulamentacdo
por parte do Governo;

e Legislar Claro — mantendo o empenho em tornar a legislacdo mais acessivel, por via da
disponibilizacdo de forma integralmente universal e gratuita do Diario da Republica e, em
simultaneo, compreensivel para todos os cidaddos, assegurando que os diplomas do
Governo sdo acompanhados de resumos em linguagem clara, em lingua portuguesa e
inglesa, disponibilizando versbes consolidadas dos diplomas, sempre que sofram alteracdes,
garantindo a atualizacdo permanente do diciondrio de conceitos juridicos (“Lexiondrio”) e
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promovendo a consulta publica de iniciativas legislativas e a participacdo ativa dos
cidadaos;
o Legislar com Rigor — prosseguindo com a metodologia de avaliacdo preventiva (ex ante) de
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impacto econdmico, concorrencial e social (género, pobreza, deficiéncia e corrupgdo) dos
atos legislativos a aprovar pelo Governo, focada na variacdo dos encargos administrativos
para as empresas, para os cidaddos e para a Administracdo Publica, a que acrescem as
vertentes de avaliacdo de impacto na acdo climdtica e na inovacdo e promovendo a
aplicacdo da metodologia a projetos de propostas de lei a submeter a Assembleia da
Republica, podendo envolver a realizacdo de avaliagbes ex post, com vista a quantificacdo
dos encargos efetivamente gerados por determinadas leis.

Depois de, em 2021, ter sido lancado o “Portal Mais Transparéncia”, que permite o
acompanhamento da implementacdo e execucdo dos varios fundos europeus (incluindo os do
PRR), o leque de informacdo disponibilizada sera alargado a outras areas. Para 2022, reitera-se o
compromisso em aprofundar o “Portal Mais Transparéncia”, atualizado com informacdo relevante
e acessivel, nomeadamente sobre a execucdo do PRR. O “Portal Mais Transparéncia” continuard a
manter-se como prioridade, com a disponibilizacdo de novas informacées regulares, de forma a
alargar a partilha de informacdo relevante.

Salienta-se ainda o novo servico de apoio “Linha dos Fundos”, em periodo de testes desde o inicio
de marco. A Linha dos Fundos pretende oferecer um servico de proximidade ao cidaddo e as
empresas, através da criacdo de um ponto de acesso articulado com o ecossistema dos Fundos
Europeus para responder as questdes relacionados com os FEEI, numa ldgica de integracdo de
canais em prol da otimizacdo de ganhos e eficiéncia e eficacia, procurando prestar um melhor
servico aos beneficidrios destes programas, bem como a entidades ou cidaddos que queiram ver
esclarecidas questdes de cardcter mais geral, facilitando o acesso agil e transparente a informacao.

IV - FORMAGAO E CAPACITACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O refor¢co da Administracdo Publica é determinante no atual contexto, ndo apenas no papel que
assume em termos de recuperagdo econdmica e social, mas também na promoc¢do de uma
cidadania mais inclusiva e participativa, através de politicas publicas sustentaveis e orientadas para
resultados.

Importa, assim, incrementar a capacitacdo da Administracdo Publica através da criacdo de
mecanismos que permitam uma maior preparac¢do dos trabalhadores e dos dirigentes para o novo
paradigma de prestacdo de servicos publicos e da criacdo de condi¢cdes para garantir uma
adequada transmissdo de conhecimentos, com enquadramento numa reforma importante de
capacitagdo para a criacdo de valor publico.

Esta prioridade (enquadrada na Reforma TD-r36 do PRR) consubstancia-se na transformacdo do
modelo de prestacdo de formacdo aos trabalhadores em fungbes publicas, alavancando ainda,
através do investimento do PRR referente a capacitacdo de trabalhadores publicos (Investimento
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TD-C19-i07), o reforco de competéncias em larga escala. Em 2022, serdo formados trabalhadores e
dirigentes publicos, designadamente no Programa de Capacitacdo Digital, no Programa de
Formacdo Superior e Avancada e no Programa Qualifica AP.

Continuara também a assumir-se como atividade fundamental a promoc¢do da capacitacdo inicial
dos licenciados que ingressam na Administracdo Publica (através do Programa de Capacitacdo
Avancada para o Inicio de Func¢®es na Carreira de Técnico Superior - CAT — Formacao Inicial),
garantindo ndo so a qualidade e a tempestividade da oferta, mas também a capacidade de ajustar
o modelo e respetivos percursos formativos as necessidades da Administracdo Publica.

Mantém-se em desenvolvimento em 2022 as edi¢des do Programa de Estdgios na Administragdo
Publica, nos termos definidos no PRR, para estagios remunerados com base nas necessidades
manifestadas pelos servicos/organismos para, desta forma, valorizar as qualificacBes e
competéncias dos jovens licenciados, através do contacto com as boas praticas e o sentido de
servico publico, com passagem de conhecimento intergeracional e garantindo majoraces em
futuros procedimentos concursais.

Torna-se ademais premente atrair mais talento e qualificacdes académicas mais avancadas para a
Administracdo Publica, valorizando a entrada os graus de licenciado e doutor. Nesse sentido, o
valor pecunidrio de ingresso na carreira de técnico superior serd aumentado, bem como serd
promovida a valorizacdo adicional aos titulares de doutoramento que ja integram a Administracdo
Publica.

V - REJUVENESCIMENTO E VALORIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os recursos humanos constituem o fator determinante de qualquer processo transformador que,
no caso da Administragcdo Publica, ndo conseguira ser concretizado sem o seu rejuvenescimento,
nem sem o investimento na elevagdo dos niveis de motivagao e da partilha do conhecimento.

Em matéria de recrutamento serd promovida a agilizacdo dos procedimentos concursais de
recrutamento, através da simplificacdo dos métodos de sele¢do e sua aplicagdo. Estas alteracdes
irdo permitir a entrada na Administracdao Publica dos jovens recém-licenciados com melhores
desempenhos académicos nas areas consideradas estratégicas e em que se detetem necessidades
de reforco de pessoal. Desta forma, da-se cumprimento aos objetivos de rejuvenescer os quadros
da Administracdo Publica e de reconfigurar o perfil dos trabalhadores publicos, captando jovens
gualificados que se destaquem pelo seu mérito.

Serdo ainda introduzidas altera¢des na carreira geral de técnico superior, no sentido de valorizar
os trabalhadores mais qualificados e de tornar a Administracdo Publica mais atrativa para estes
trabalhadores, sem descurar a evolucdo das carreiras de assistente técnico e de assistente
operacional.

A aposta na valorizacdo da carreira geral de técnico superior, enquanto elemento de atratividade
no sentido de oferecer um percurso profissional com futuro, deve fazer-se em paralelo com a
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critica da Administragdo Publica.

Assim, a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2022 prevé um conjunto de medidas que
visam ndo sé o suprimento de necessidades permanentes dos servicos publicos e de combate a
precariedade, mas também a valorizagdo dos trabalhadores em fung¢des publicas.

ORCAMENTO 2022

INTRODUCAO

O Programa Orgcamental da Governacdo (PO02), que desde o Orcamento do Estado para 2020
integrava quatro dreas governativas (Presidéncia do Conselho de Ministros, Modernizacdo do
Estado e da Administracdo Publica, Planeamento e Coesdo Territorial), passa, em 2022, a incluir
duas areas (Presidéncia do Conselho de Ministros e Coesdo Territorial), embora tenha alargado o
respetivo ambito, ndo s6 em virtude da integracdo, na Presidéncia do Conselho de Ministros, de
dimensdes de atuacdo que vinham sendo desenvolvidas por outras dreas governativas, em matéria
de planeamento e de Administracdo Publica, mas também porque passa a abranger, para além dos
Gabinetes do Primeiro-Ministro e da Ministra da Presidéncia, respetivos Secretarios de Estado e
servicos e entidades dependentes, o Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares,
respetivos Secretdrios de Estado e servicos e entidades dependentes na drea da digitalizagao e do
desporto e juventude, antes incluidos nas dreas da economia e da educacdo.

Em 2022 destaca-se, ainda, a inclusdo, na drea do Primeiro-Ministro, do or¢amento do grupo de
projeto para a Jornada Mundial da Juventude 2023 e, na drea da Ministra da Presidéncia, do
orcamento do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administracdo Publica (PlanAPP) e do or¢camento da Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”
(coordenacédo técnica e de gestdo da execucdo do PRR), que foram criados em 2021.

No que respeita a missdo da Coordenacio interministerial
Ministra da  Presidéncia, a

organica do XXIlI  Governo

ConStitUCional a prOfU nda 0s Planeamento Alinhamento com prioridades UE
Definigio de politicas pablicas Fundos Europeus

mecanismos de coordenagdo Legislar melhor

interministerial dos  diversos
ADE&C
EMRP
UNG-MFEEE

departamentos governamentais
e concretiza uma visdo integrada
das fung@es de (i) planeamento e
definicdo de politicas publicas, de
conducgdo, execucdo e avaliagdo
das estratégias de Informacdo Estatistica

Capacitagio e Rejuvenescimento
Valorizagdo e apoio da AP

Novos modelos de trabalho

. s Servi rtilhados
desenvolwmento economico e SR

social e (i) alinhamento de
prioridades com o0s programas
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financiados por fundos europeus, contribuindo, ademais, para (iii) a consolidacdo de modelos de
servicos partilhados e desenvolvimento de renovadas metodologias de trabalho, em estreita
ligacdo com (iv) as medidas de rejuvenescimento, capacitacdo e valorizacdo da Administracdo
Publica.

Concretamente no que se reporta as areas de responsabilidade da Ministra da Presidéncia (MP), a
tabela seguinte apresenta o somatdério dos orcamentos dos quatro gabinetes e dos servicos,
entidades e estruturas dependentes que estdo incluidos no PO-02 Governacao, drea PCM.

Tabela 1 — Orgamento dos servigos organismos e estruturas que funcionam junto da MP -
Orcamento de despesa — 2022 (milhdes de euros)

[Orcamentos GMP, GSEPCM, GSEP, GSEAP, SGPCM, PlanAPP, JurisAPP, DGAEP, SSAP, INE, INA, AD&C,
ADSE, CReSAP, EMRP e UNG-MFEEE]

Fonte Financiamento 2022
Proposto
Receitas de Impostos 73,48 83,50 10,03 14%
Receitas Préprias 783,79 898,88 115,09 15%
Fundos Europeus 442,32 487,27 44,95 10%
Transf. no ambito da AP 44,37 10,11 -34,26 -77%
Total Geral 1 343,95 1479,77 135,81 10%
'Zl'gtzall)Geral—exclwndo transferéncias: 39M€ (Censos 1304,95 1479,77 174,81 13%
Total Geral sem censos e excluindo estruturas sem 1304,95 1 463,39 158,43 12%

orgamento em 2021 (PLANAPP, EMRP)

Considerando todas as fontes de financiamento, verifica-se, no ambito de responsabilidade da
Ministra da Presidéncia, um incremento do orcamento em 2022 (face ao OE 2021) de cerca de
12%, se excluirmos a operacdo dos Censos 2021 (operagdo extraordindria) e se ajustarmos o
perimetro de 2021 aos servicos e entidades agora sob a respetiva responsabilidade.

O aumento das receitas esta especialmente associado ao aumento de receitas prdoprias, mas
também de receitas de fundos europeus e de impostos.

A variagdo de receitas proprias encontra-se especialmente influenciada pelo crescimento desta
fonte de financiamento na AD&C, associada aos reembolsos no dmbito do sistema de incentivos,
impulsionados pelo final do ciclo de programacdo do PT2020, e também na ADSE na sequéncia da
ampliacdo do numero de beneficidrios em 2021.

O crescimento da receita de fundos europeus resulta, particularmente, do financiamento de
projetos da DGAEP, do INA e do INE através de verbas do PRR, e também do aumento de receita
de fundos europeus na AD&C destinada especialmente a participacdo, em representacdo das
Autoridades de Gestdo, em instrumentos financeiros do PT2020.

O acréscimo de receita de impostos visa essencialmente garantir o funcionamento do Centro de
Competéncias de Planeamento, Politicas e Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP) e da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criados em 2021.
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Fontes de Financiamento - OE 2022 (MP)

Transf. no ambito da AP
0,68%

Receitas de Impostos

Fundos Europeus,
32,93%

Receitas Proprias
60,74%

® Receitas de Impostos ¥ Receitas Proprias ® Fundos Europeus B Transf. no @mbito da AP

O orgcamento das entidades, servigos e estruturas que funcionam junto da MP e incluidas no PO -
02 - Governacdo no ambito de responsabilidade da Ministra da Presidéncia é essencialmente
constituido por receitas préprias (particularmente influenciado pelas receitas da ADSE) e por
Fundos Europeus (AD&C).

Os orcamentos da AD&C e da ADSE representam mais de 90% do total do orcamento das
entidades, servigcos e estruturas que funcionam junto da MP:

MP - OE 2022

CReSAP

0,05%

EMRP

0,61%

UNG-MFEEE
0,02%

Gabinetes

0,24%
SGPCM

1,34%
PlanAPP

0,49%
JurisAPP
0,13%
DGAEP
1,85%
SSAP
0,94%

INE
2,32%

INA
0,96%

m Gabinetes m SGPCM m PlanAPP m JurisAPP m DGAEP m SSAP = INE m INA m AD&C m ADSE m CReSAP m EMRP m UNG-MFEEE
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Se excluirmos os orcamentos da AD&C e da ADSE, o reflexo dos orcamentos das entidades,
servicos e estruturas que funcionam junto da MP apresenta a seguinte composicao:

MP - OE 2022 (s/ AD&C e s/ ADSE)

NA
14,15 M€
CRESAP
0,77 ME

NE

34,30 Me EMRP

9,06 M€

&

UNG-MFEEE

/I 0,33 Mg

Gabinetes
3,62 M€

SSAP
13,89 ME

SGPCM
19,81 ME

DGAEP
27,43 ME
PlanAPP

7,32 Mg

JurisAPP
1,97 Mg

m Gabnetes » SGPCM  w PlanAPP  w JurisAPP  m DGAEP w SSAP INE INA  u CRESAP  m EMRP UNG-MFEEE

GABINETES

GABINETE DA MINISTRA DA PRESIDENCIA

O Gabinete da Ministra da Presidéncia (GMP), em estreita coordenagdo com os Gabinetes dos
Secretdrios de Estado que a coadjuvam no exercicio das respetivas fungdes — Gabinete do
Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (GSEPCM), Gabinete do Secretario
do Planeamento (GSEP) e Gabinete da Secretéria de Estado da Administracdo Publica (GSEAP) —
desenvolve um trabalho de incidéncia transversal a todo o Governo, promovendo a coordenagdo
interministerial dos diversos departamentos governamentais e formulando, conduzindo,
executando e avaliando uma politica global e coordenada no ambito do processo legislativo, das
politicas da Administracdo Publica, do planeamento estratégico e da gestdo global dos programas
financiados por fundos europeus, nomeadamente no ambito da politica de coesdo da UE.

Tabela 2 — GMP - Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

. . 2022
Fonte Financiamento 2021 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 1,17 1,18 0,01 1%
Total Geral 1,17 1,18 0,01 1%

Para o ano de 2022, o orgamento do GMP regista um ligeiro aumento de 1%, prosseguindo-se os
trabalhos inerentes as respetivas competéncias que passam agora a abranger as areas da
Administracdo Publica e do Planeamento, destacando-se em especial o acompanhamento e a
coordenacdo do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
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Administracdo Publica (PlanAPP), da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |. P. (AD&C), do
Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE) e do Instituto Nacional de Administracdo, I. P (INA).

2027

Assumira particular relevancia em 2022 a coordenacdo estratégica e o seguimento da execugdo
das medidas de cardter interministerial, designadamente através do acompanhamento da
Estratégia Portugal 2030 e dos principais instrumentos de politica para a respetiva concretizacao,
como o Programa Nacional de Reformas e as Grandes Opc¢Bes, mas também os programas
estratégicos de mobilizacdo de fundos europeus, designadamente o PRR, o Portugal 2020, e o
Portugal 2030 e respetivos Programas.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
(GSEPCM)

O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros exerce poderes de dire¢do sobre a
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM) e o Centro de Competéncias
Juridicas do Estado (JurisAPP).

O Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros é responsavel pelo procedimento
legislativo e exerce, ainda, superintendéncia e tutela sobre a Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Publica, I. P. (eSPap), sem prejuizo das competéncias do Ministro das Financas e das
competéncias da Secretdria de Estado da Administracdo Publica, e sobre a Imprensa Nacional Casa
da Moeda, S.A. (INCM), sem prejuizo dos poderes do Primeiro-Ministro e das competéncias do
Ministro das Finangas.

Para 2022 as dotagBes afetas ao GSEPCM encontram-se em linha com as dos ultimos anos,
assegurando as despesas com a sua estrutura e funcionamento, conforme tabela infra.

Tabela 3 - GSEPCM - Orgcamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto

Receitas de Impostos 1,007 1,017 0,010 1%

Total Geral 1,007 1,017 0,010 1%

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEAMENTO (GSEP)

As competéncias do Secretario de Estado do Planeamento estdo essencialmente associadas ao
acompanhamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, do mesmo dependendo a Estrutura de

|II

Missdo “Recuperar Portugal” e a Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco

Econdémico Europeu.

O PRR é um plano ambicioso, que obriga ao empenho de todas as areas governativas, em estreita
colaboracdo com todos os beneficiarios, sejam eles dos setores publico ou privado. Competindo a
area do planeamento promover e assegurar a coordenacdo de esforgos, para atingir a aplicacdo
correta destes recursos financeiros.
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O grau de incerteza e de instabilidade resultante do conflito na Ucrania traz acrescidas pressdes
para a concretizacdo dos projetos, em particular os grandes investimentos. Importa, assim,
determinar formas de dirimir as dificuldades resultantes do acréscimo dos custos, nomeadamente
das matérias primas, garantindo que os beneficidrios tém as condi¢Bes necessarias para a
concretizacdo dos projetos.

As dotacOes afetas GSEP estdo em linha com as de idéntico gabinete do anterior Governo:

Tabela 4 - GSEP- Orcamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

2022
Fonte Financiamento 2021 A A%
Proposto
Receitas de Impostos - 0,689 - -
Total Geral - 0,689 - -

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (GSEAP)

A Secretaria de Estado da Administracdo Publica exerce poderes de direcdo sobre a Direcdo-Geral
da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) e os Servicos Sociais da Administracdo Publica
(SSAP) e superintendéncia e tutela sobre o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |. P.
(ADSE), sem prejuizo das competéncias do Ministro das Financas, e ainda sobre a Entidade de
Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (eSPap), sem prejuizo das competéncias do
Ministro das Financas e do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

A atual legislatura, bem como a anterior, marcam um ponto de viragem na sociedade portuguesa e
na sua Administracdo Publica, caracterizada também por um periodo de retoma progressiva da
normalidade que pretendeu recuperar a confianca dos trabalhadores da Administracdo Publica.
Nesse sentido, serd dada continuidade a implementacdo de medidas efetivas com foco na
valorizacdo dos trabalhadores e em servigos mais proativos, tornando a Administracdo Publica
mais forte, preparada e préxima dos cidad3os.

A massa salarial da Administragao Publica deverd registar em 2022 um aumento de 3,6%, incluindo
o crescimento de emprego publico e valoriza¢des salariais dos trabalhadores em funcdes publicas
superior a 2,5%, ilustrando inequivocamente o compromisso com o robustecimento e valorizagdo
da Administragcdo Publica e dos seus trabalhadores.

As dotacOes afetas ao GSEAP estdo em linha com as de idéntico gabinete do Governo anterior.

Tabela 5 - GSEAP - Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos - 0,733 - -
Total Geral - 0,733 - -
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SERVICOS E ENTIDADES

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS (SGPCM)

O regime da organizacdo e funcionamento do XXl Governo Constitucional determina que a
Presidéncia do Conselho de Ministros assegura ndo s o apoio aos servicos dependentes do
Primeiro-Ministro e da Ministra da Presidéncia, mas presta também apoio aos servicos
dependentes da Ministra da Presidéncia, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares do
Ministro da Cultura, do Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo e da Ministra da Coesdo
Territorial, evitando-se, por esta via, a proliferacdo de novas estruturas de apoio que prestem
servicos de natureza técnica, potenciando a especializagdo no apoio técnico e o desenvolvimento
de modelos colaborativos.

Assim, para 2022, mantém-se a aposta neste modelo de gestdo partilhada, de aplicacdo
transversal a trés programas orcamentais [PO 02 — Governagdo (PCM e Coesdo Territorial), PO 10 —
Cultura e PO 16 — Infraestruturas e Habitacdo] permitindo dar continuidade:

e a3 centralizacdo de procedimentos aquisitivos, como forma de potenciar maior eficiéncia,
por via da reducdo da multiplicidade de procedimentos que incidem sobre o mesmo objeto,
e de promover a obtencdo de ganhos com economia de escala, mediante a reducdo do
custo médio dos bens e dos servicos a adquirir a medida que a quantidade adquirida
aumenta;

¢ 3 institucionalizacdo de redes de trabalho colaborativo e de partilha de conhecimentos e de
boas praticas, com impacto na eficiéncia da despesa publica;

¢ a rentabilizacdo de recursos e de tempo na realizagdo de tarefas, por forma a empreender
maior eficdcia e articulacdo na resposta atempada as necessidades das entidades apoiadas
(entre as quais, gabinetes dos membros do Governo).

Tabela 6 - SGPCM - Orcamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 13,78 14,01 0,229 2%
Receitas Préprias 3,94 3,86 -0,077 -2%
Fundos Europeus 2,51 1,94 -0,570 -23%
Transf. no ambito da AP 0,00 0,00 0,000 -
Total Geral 20,22 19,81 -0,418 -2%

Com o intuito de assegurar maior capacidade de resposta no desempenho das fungbes que lhe
sejam a todo o momento atribuidas, promoveu-se, em 2021, a alteracdo da organica da SGPCM,
permitindo desta forma a adaptacdo da sua estrutura a evolugdo das suas atribuicdes.

Assim, o orcamento da SGPCM para 2022 permite fazer face ao reforco do respetivo mapa de
pessoal, que acompanha o aumento do perimetro da area da Presidéncia do Conselho de
Ministros e das suas atribuicdes no ambito das RelagBes Internacionais.

22



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

Também para 2022 esta previsto o investimento em equipamentos e ferramentas no ambito das
tecnologias da informagdo, com vista a agilizacgdo e a desmaterializagdo de processos e
procedimentos.

As despesas com compensacdo em receita (receitas proprias), que resultam essencialmente da
participacdo na distribuicdo dos resultados liquidos da exploracdo de jogos sociais, e destinadas a
promover acles e a realizar iniciativas no dominio do combate a violéncia doméstica e da
igualdade de género, em que a SGPCM atua como intermedidria daquelas verbas, registam um
ligeiro decréscimo face aos anos anteriores, em resultado do ajustamento efetuado com base na
guebra da receita desta natureza que se registou em 2020.

A semelhanca do que se tem verificado em anos anteriores, a variacdo da despesa financiada por
fundos europeus é justificada pela conclusdo de alguns projetos, em 2021, no ambito dos quais a
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros vem atuando na sua dimensdo de apoio
transversal.

CENTRO DE COMPETENCIAS DE PLANEAMENTO, DE POLITICAS E DE PROSPETIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (PLANAPP)

Com o objetivo de ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando-lhes uma
dimensdo criadora de conhecimento acessivel a toda a Administracdo Publica, foi criado, em 2021,
através do Decreto-Lei n.2 21/2021, de 15 de marco, o Centro de Competéncias de Planeamento,
de Politicas e de Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP), prosseguindo-se, assim, na
Presidéncia do Conselho de Ministros a consolidacdo da implementacdo do modelo de centros de
competéncias, a semelhanca do que vem sucedendo, relativamente as competéncias juridicas,
com o JurisAPP.

Em 2022, consolida-se o funcionamento do PlanAPP, visando a criacdo de capacidade na
Administracdo Publica nas dreas do planeamento estratégico e das politicas publicas, através de
um quadro de especialistas qualificado com a missdo de apoiar a definicdo das linhas estratégicas
de planeamento, das prioridades e dos objetivos das politicas publicas, bem como de acompanhar
a execucdo e avaliar a implementacdo das politicas publicas e dos resultados obtidos e de elaborar
estudos prospetivos.

Entre outras, constituem atribui¢cdes do PlanAPP:

e Elaborar anadlises e estudos prospetivos sobre a evolugdo de tematicas econdmicas, sociais
ou ambientais, em articulacdo com as respetivas areas governativas, quando se revistam de
natureza setorial;

e Emitir parecer sobre os planos setoriais, designadamente no que se refere a respetiva
articulacdo com os documentos estratégicos transversais;

e Definir estatisticas, procedimentos e métricas para a avaliacdo da implementacdo das
politicas publicas e estimacdo de encargos e beneficios, bem como elaborar proje¢des das
principais varidveis econdmico-sociais e ambientais enformadoras do planeamento de
médio e longo prazos, em articulacdo com outros servicos e organismos com atribuicdes
nestas matérias, designadamente com o Instituto Nacional de Estatistica, |. P_;
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e Assegurar a articulacdo com os servicos das diversas areas governativas no dominio das

2027

funcBes de planeamento estratégico e formulacdo, acompanhamento e avaliagdo de
politicas publicas, designadamente através do funcionamento de uma rede de cooperacdo
e de partilha interministerial de conhecimentos e de recursos, denominada Rede de
Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracdo Publica (REPLAN), de outras redes
colaborativas e da criacdo de equipas multissetoriais.

Tabela 7- PLANAPP - Orcamento de despesa 2022 (milhGes de euros)

Fonte Financiamento pLopk] 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 3,57 3,57 -
Fundos Europeus 2,67 2,67 -
Transf. no ambito da AP 1,08 1,08 -
Total Geral 7,32 7,32 -

Em 2022 serd robustecido o quadro técnico do PlanAPP, para assegurar o desenvolvimento de
competéncias técnicas nas areas compreendidas na respetiva missao.

Em 2022 deu-se inicio a um programa de atividades de desenvolvimento organizacional,
capacitacdo e formacdo especializada que envolve servicos e trabalhadores de diversas areas
governativas. Este programa enquadra-se no ambito dos projetos do PRR associados ao “Reforco
dos servicos com fungdes estratégicas, de estudo, planeamento e avaliagdo” no ambito da reforma
funcional e organica da Administracdo Publica enunciada no PRR.

Os investimentos previstos, incluidos no PRR, destinam-se ao desenvolvimento de acbes de
formacdo complementar e estagios, a contratacdo de consultoria especializada, particularmente
junto de universidades e centros de I&D, bem como a implementacdo de atividades de suporte
indispensaveis na fase de instalacdo do PlanAPP, como a criagdo de um sistema de informacgdo e a
aquisicdo de bases de dados.

Deu-se inicio ao desenvolvimento e a operacionalizacdo de ferramentas de monitorizacdo e
avaliagdo das prioridades estratégicas nacionais de natureza transversal, em particular as que
decorrem da Estratégia Portugal 2030 e dos instrumentos operacionais que a sustentam
(nomeadamente o PRR e o PT2030, mas também o Programa Nacional de Reformas e as Grandes
Opg¢des), garantindo-se a coeréncia e o alinhamento das politicas setoriais com essas prioridades,
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e com objetivos gerais de indole econdémica,
social e ambiental.

Promover-se-a a sistematizacdo de um quadro global de referéncia estratégica, englobando a
generalidade das estratégias e planos, de iniciativa nacional ou decorrentes dos compromissos
internacionais, com uma natureza setorial ou horizontal, com vista a reforcar a consisténcia e a
legibilidade da estratégia nacional de desenvolvimento, os seus objetivos e metas.

Serd dada continuidade ao trabalho da Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo
(UTAIL) que passou a integrar o PlanAPP, com o robustecimento dos mecanismos de andlise e
afericdo ex ante do impacto dos atos legislativas e outros atos normativos, ampliando o seu
enfoque a outros impactos de natureza econdmica, social e ambiental, explorando novos
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procedimentos para a estimacdo de encargos e beneficios e promovendo a sua disseminacdo e
apropriacdo pelas diferentes areas governativas.

Serdo desenvolvidos, em articulacdo com as restantes dreas governativas e no quadro da Rede de
Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracdo Publica, metodologias para a definicdo de
indicadores e outros instrumentos de monitorizacdo de politicas e de quantificacdo dos seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais e para a avaliacdo de programas e medidas de politica.

CENTRO DE COMPETENCIAS JURIDICAS DO ESTADO (JURISAPP)

A criacdo de centros de competéncias, em areas de conhecimentos especializados, com o intuito
de melhorar a eficiéncia, as competéncias técnicas e a capacidade de resposta interna da
Administracdo Publica as solicitagcdes que lhe sdo feitas, teve inicio nas anteriores legislaturas, no
ambito das competéncias juridicas, com a criagcdo do JurisAPP, no final de 2017.

O JurisAPP tem, entre outras, as seguintes atribuicdes:

e A representacdo, em juizo, do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e de qualquer
outro membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia do Conselho de
Ministros ou que beneficie dos respetivos servicos partilhados;

e A prestacdo de consultoria, assessoria e aconselhamento juridico ao Governo;

e A sistematizacdo, harmonizacdo e divulgacdo de procedimentos e boas praticas, em
matéria de contratacdo publica, procedimentos contraordenacionais e procedimentos
disciplinares;

¢ O controlo prévio e vinculativo da contratacdo externa de servicos juridicos pela
Administracdo direta e indireta do Estado.

No dominio da avaliagdo do impacto legislativo, o PlanAPP veio suceder ao JurisAPP em matéria de
avaliacdo de impacto legislativo, passando a integrar a Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto
Legislativo (UTAIL).

Tabela 8 — JURISAPP — Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 1,94 1,96 0,023 1%
Receitas Proprias 0,01 0,01 0,000 0%
Fundos Europeus 0,29 0,00 -0,287 -100%
Total Geral 2,24 1,97 -0,263 -12%

Em 2022 pretende-se impulsionar o reconhecimento institucional do JurisAPP, dentro e fora da
Administracdo Publica, como um centro de exceléncia juridica, vocacionado para liderar em areas
especializadas do direito, tendo adicionalmente em consideragdo as conclusdes da OCDE sobre a
avaliacdo da atividade desenvolvida pelo JurisAPP.

Tal desiderato passa pelo reforco da sua capacidade técnica, fundamental para a eliminagdo
progressiva das necessidades de contratacdo externa de servicos juridicos, bem como pela aposta
no trabalho que tem vindo a ser desenvolvido através de redes colaborativas — RedesAPP, através
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das quais se promove a partilha de conhecimentos na area juridica e a harmonizacdo de boas
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praticas em matéria de contratacdo publica (ContratAPP), procedimentos contraordenacionais
(OrdenAPP) e disciplinares (DisciplinAPP).

Nesse sentido, asseguram-se as dotacles necessdrias para o efeito, mantendo-se a expectativa de
cobranca de receita prépria em linha com a receita prevista para 2021, com origem no pagamento
de custas de parte.

Decorrente da transferéncia de atribuicdes para o PlanAPP no dominio da avaliagdo do impacto
legislativo, ndo estdo previstas quaisquer dotacdes financiadas por fundos europeus, as quais, em
anos anteriores correspondiam a projetos da UTAIL, no ambito do desenvolvimento do modelo de
avaliacdo de impacto legislativo.

DIRECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO E DO EMPREGO PUBLICO (DGAEP)

A DGAEP é o organismo da Administracdo Publica com responsabilidades no dominio da gestdo
dos recursos humanos. A sua lei orgdnica — Decreto Regulamentar n.2 27/2012, de 29 de
fevereiro — estabelece-lhe como missdo apoiar a definicdo das politicas para a Administracdo
Publica nos dominios da organizacdo e da gestdo, dos regimes de emprego e da gestdo de recursos
humanos, assegurar a informacdo e dinamizacdo das medidas adotadas e contribuir para a
avaliacdo da sua execucao.

E um servico transversal da administracdo direta do Estado, e integrado na area governativa da
Presidéncia, dotado de autonomia administrativa, com fungbes de estudo, concecdo, coordenacdo
e apoio técnico ao Governo na definicdo e implementacdo das politicas que respeitam a
Administracdo Publica.

A DGAEP foi objeto, em maio de 2021, de alteracdo organica (Portaria n.2 100-A/2021, de 11 de
maio) que determinou a ampliacdo das respetivas competéncias no dmbito do recrutamento,
mobilidade dos trabalhadores em funcdes publicas e gestdo das situacBes em regime de
valorizacdo profissional (RVP).

A DGAEP é um dos organismos envolvidos no projeto piloto de implementacdo de projetos
experimentais desenvolvidos com recurso ao mecanismo do «direito ao desafio» (Decreto-Lei n.2
126/2019, de 29 de agosto), que possibilita a suspensdo temporaria de normas legais vigentes,
com o objetivo de testar novos modelos de funcionamento organizacional. E neste quadro juridico
e organizacional, que se insere o Plano Estratégico 2020-2023 ao qual estd associada a proposta de
Plano de Gestdo 2022.

Neste contexto, importa destacar as matérias ligadas ao impulso a dar ao processo de
recrutamento, ao desenvolvimento do teletrabalho, bem como a transformacdo da AP
(modernizacgdo transversal dos sistemas de gestdo dos servigcos publicos):

e No ambito do projeto SAMA estd previsto o desenvolvimento e implementacdo dos
seguintes projetos:
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DGAEP+Agil (que inclui o investimento associado ao projeto Simplex2021 designado
Espaco Empregador Publico — PP+Simples); e

SIOE+Proéximo (igualmente contemplado no programa Simplex2021);

EP On (desmaterializacdo do procedimento concursal comum), na sequéncia da
transicao das competéncias do INA, em associagdo com a eSPap.

e No ambito da capacitacdo para a criacdo de valor publico (Reforma TD-r36 do PRR) a DGAEP
é responsavel pela operacionalizacdo de duas linhas de investimento do PRR: Programa de
Estagios e Promocdo do Teletrabalho, com implementacdo prevista até final de 2023:

Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica — a DGAEP é a entidade
gue promove, no ambito do Programa de Estdgios, o desenvolvimento de todas as
fases do Programa e, por via do PRR, é a entidade que operacionaliza a execucdo desta
linha do programa de financiamento. Pretende-se para 2022 a finalizacdo do processo
de financiamento do Programa de Estagios 1.2 edicdo, bem como a operacionalizacdo
do Programa de Estagios para 1000 estagidrios para a Administracdo Publica Central -
2.2 Edicdo de Estagios;

Programa de promocado de teletrabalho — pretende-se, para 2022, o desenvolvimento
dos processos de candidatura com vista a garantia de cumprimento do objetivo de uma
Administracdo Publica com modelos de trabalho mais adaptativos e conciliadores entre
a vida pessoal, familiar e profissional, com cerca de 25% dos trabalhadores a
desempenharem funcdes em teletrabalho, em condicdes que ndo agudizem as
assimetrias sociais de género preexistentes e que promovam a igualdade de género;

Paralelamente e com o objetivo de viabilizar as opc¢des por trabalho remoto, é objetivo
para 2022, a operacionalizacdo dos processos de candidaturas para a realizacdo de
empreitadas e aquisicdo de equipamentos para diversos espac¢os a nivel nacional, com
a pretensdo de atingir o racio de um espacgo por cada Comunidade Intermunicipal e
Area Metropolitana.

Destacam-se, ainda, as atividades da DGAEP referentes ao apoio técnico ao Governo na definicdo e
implementacdo das politicas que respeitam a Administracdo Publica, através da emissdo de
pareceres técnicos relativos a estruturas organicas, temas relacionados com a Administracdo
Publica e acompanhamento do emprego publico, bem como o apoio na drea do recrutamento e
selecdo, quer relativamente ao recrutamento centralizado, quer referente aos procedimentos
concursais comuns, incluindo o helpdesk da BEP.

Tabela 9 - DGAEP - Orgamento de despesa 2022 (milhGes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 4,17 7,66 3,486 84%
Receitas Proprias 0,01 0,01 0,003 43%
Fundos Europeus 0,00 19,76 19,759 -
Total Geral 4,18 27,43 23,248 556%
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O orcamento da DGAEP para 2022 é largamente impulsionado pelas receitas de fundos europeus,
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especialmente para o desenvolvimento dos projetos PRR referidos e também para os projetos
SAMA.

O crescimento das receitas de impostos decorre da transicdo de atribuicdes do INA para a DGAEP,
acomodando as responsabilidades para com os trabalhadores ao abrigo do Regime de Valorizacao
Profissional e a afetacdo dos trabalhadores com as atribuicBes transitadas relativas ao
recrutamento e selecdo de pessoal ao nivel da Administracdo Publica.

O acréscimo de receitas proprias resulta da prestacdo de servicos a desenvolver no ambito das
atribuicdes do Departamento de Estruturas Organicas e de Recrutamento (DEOR) (ex: apoio na
aplicacdo de métodos de selecdo no ambito de processos de recrutamento).

SERVIGOS SOCIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (SSAP)

Os Servicos Sociais da Administracdo Publica (SSAP) constituem um servico central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira, que tem por
missdo assegurar a a¢ado social complementar da generalidade dos trabalhadores da Administracdo
Publica, com excecdo daqueles que se encontrem abrangidos por outros servicos especificos de
idéntica natureza. A acdo social complementar integra o conjunto de prestacdes complementares
de protecdo social dos trabalhadores da Administracdo Publica que se destinam a prevencao,
reducdo ou resolucdo de problemas decorrentes da sua situagdo laboral, pessoal ou familiar, que
ndo sejam atendiveis através do regime geral de protecdo social.

Sao beneficidrios titulares dos SSAP os trabalhadores que se vinculem, por periodo superior a seis
meses, a servicos da administracao direta e indireta do Estado e os aposentados destes servicos,
bem como os respetivos familiares ou equiparados.

Os servigos e produtos de acdo social complementar agrupam-se em grandes dreas de acordo com
a sua finalidade e/ou tipo de intervencdo: apoio social, alimentacdo, atividades socioculturais,
protocolos e equipamentos sociais.

Em 2022 os SSAP dardo continuidade a execucdo de medidas inscritas em estratégias e planos
nacionais, bem como a execucdo das medidas aprovadas para 2022 no ambito do Plano de
Responsabilidade Social e Ambiental, no ambito da formacgao, sensibilizacdo e consciencializagdo
para as matérias sociais e ambientais, implementacdo e certificacdo de boas praticas em matéria
de responsabilidade social e ambiental e celebracdo de parcerias com organizacdes do tecido
social e ambiental para aproveitamento de sinergias ao nivel da partilha de conhecimentos e a¢des
de cardter comunitario.

Constituem ainda prioridades para 2022 a dinamizacdo da intervenc¢do psicossocial com vista a
garantir as respostas necessarias a um acompanhamento e encaminhamento eficaz dos
beneficidrios e o incremento do acompanhamento social continuado a beneficidrios em situagdo
de vulnerabilidade, bem como o aumento e consolidacdo das relacdes interinstitucionais, tendo
em vista uma cultura de complementaridade com instituicdes do setor publico e social (parcerias,
protocolos), que vise a partilha de conhecimentos em diversas areas.
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Tabela 10 - SSAP - Orcamento de despesa 2022 (milhdes de euros)
2022

Fonte Financiamento 2021 A A%

Proposto
Receitas de Impostos 3,57 3,57 0,000 0%
Receitas Proprias 10,12 10,29 0,177 2%
Transf. no ambito da AP 0,02 0,02 0,000 0%
Total Geral 13,71 13,89 0,177 1%

O orcamento dos SSAP para 2022, fundamentalmente financiado por receitas proprias, mantém-se
em linha com o orcamento de 2021 e visa garantir a realizacdo dos projetos e atividades para o
presente ano.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, I. P. (INE)

O INE prosseguira em 2022 a sua missdo de produzir, de forma independente, informacdo
estatistica oficial de qualidade, relevante para a sociedade, promovendo a coordenacdo, a analise,
a inovacdo e a divulgacdo da atividade estatistica nacional, garantindo o armazenamento integrado
de dados, em conformidade com os principios do Cédigo de Conduta para as Estatisticas
Europeias, atendendo as necessidades dos utilizadores, quer em novos dominios de interesse,
quer em formas de acessibilidade mais adequadas.

A atividade do INE encontra-se enquadrada pelas estratégias dos Sistemas Estatisticos Nacional e
Europeu que ddo especial relevo as inovacdes do foro tecnoldgico no processo de produgdo
estatistica nas suas diferentes fases, assim como privilegiam o acesso a novas fontes de dados,
nomeadamente as de cariz administrativo.

No seguimento da recolha em 2021 do XVI Recenseamento Geral da Populacdo e VI
Recenseamento Geral da Habitagdo (Censos 2021), a atividade a desenvolver para o ano 2022 esta
centrada no tratamento e na divulgacdo dos resultados definitivos dos Censos 2021.

Pelas suas caracteristicas de exaustividade e de desagregacao geografica, os Censos disponibilizam
um importante conjunto de informagao estatistica, utilizado de forma intensa e transversal por
todos os setores da sociedade. A divulgacdo dos resultados definitivos dos Censos 2021, prevista
para o 4.2 trimestre de 2022, constitui uma fase fundamental do Programa de Acdo para os Censos
2021.

Em 2022 serdo também divulgados os resultados do Inquérito de Qualidade dos Censos 2021,
operacdo estatistica realizada de forma independente e que ird permitir medir a qualidade da
operac¢do, nomeadamente ao nivel da cobertura.

Os resultados dos Censos divulgar-se-do predominantemente por via digital através do Portal do
INE, dando-se continuidade a série histdrica dos dados dos Censos, através de uma publicacdo e,
ainda, de um Destaque a comunicac¢do social. Espera-se disponibilizar mais de 300 indicadores
estatisticos no Portal do INE e outros produtos de difusdo dedicados que privilegiam a dimensado
geografica e territorial.
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Mantém-se, igualmente, como fatores estratégicos: o desenvolvimento da Infraestrutura Nacional
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de Dados; os processos de robustecimento do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacédo; o
Portal do INE; e a continuidade da apresentacdo de estatisticas em desenvolvimento que
integrardo o StatslLab, disponivel no Portal do INE, mantendo-se as atividades de promocdo da
literacia estatistica para varios publicos-alvo.

Destacam-se ainda os trés projetos a desenvolver no ambito do PRR (iniciados no final de 2021 e
com termo previsto em 2026), no ambito dos quais o INE desenvolverd a criacdo de uma
infraestrutura integrada de informagdo de conhecimento territorial do pais, nas dimensdes da
habitacdo, da caracterizacdo demografica e econdmico-social das familias, da atividade comercial,
industrial e agricola, para uso pela administracdo publica, investigadores, empresas e familias. Sera
também criada uma infraestrutura de dados para investigagdo, que permitird continuar a
promover formas ageis no acesso a informacdo estatistica para os investigadores, nomeadamente
através da criacdo de ficheiros de uso cientifico, devidamente anonimizados para protecdo dos
dados individuais e com acesso protocolado que permite aos investigadores aceder a microdados.
Releva também a constituicdo de uma Equipa de Competéncias de Data Science, visando resolver
lacunas de formacdo e desenvolvimento, de forma a nivelar as competéncias nas diversas
entidades delegadas do Sistema Estatistico Nacional e contribuir para o desenvolvimento dessas
competéncias na Administracdo Publica, em especial em servicos que trabalham com informacéao
estatistica e que dela retiram informacdo relevante para a conducdo das suas atividades.

Em 2022, dar-se-a prossecucdo a um conjunto significativo de atividades estatisticas,
representativas de varios dominios, cumprindo obrigacdes de reporte e requisitos metodoldgicos
estabelecidos por legislacdo europeia e nacional em matéria estatistica, destacando-se o0s
seguintes:

e Continuacdo da preparagao do Sistema de indicadores de suporte a monitorizagao de
contexto e resultado da aplicagdo dos FEEI (Fundos Europeus Estruturais e de Investimento)
2021-2027, a disponibilizar no Portal do INE;

e Continuacdo do acompanhamento da implementacdo da Agenda 2030, incluindo a
preparacdo e a divulgacdo dos respetivos indicadores de monitorizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel;

e Recolha de dados do mddulo excecional do Inquérito ao Emprego 2022 sobre “Emprego em
plataformas digitais”;

e Manutencdo do mddulo de acompanhamento da pandemia COVID-19 no Inquérito as
Condicdes de Vida e Rendimento, no Inquérito ao Emprego e no Inquérito a Utilizacdo das
TIC pelas Familias e continuacdo da divulgacdo das estatisticas vitais infra-anuais (iniciadas
em 2020) também no contexto do acompanhamento da pandemia COVID-19 (informagao
semanal sobre dbitos e divulgacdo mensal sobre nados-vivos, dbitos e casamentos);

e Divulgacdo dos resultados do Inquérito a Situacdo Financeira das Familias 2020, realizado
em parceria com o Banco de Portugal, que inclui um mddulo sobre o impacto da pandemia
COVID-19, e preparacdo da edicdo de 2023;

e Realizacdo do Inquérito as Despesas das Familias 2022 (cuja recolha de dados decorrera
durante todo o0 ano);
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e Divulgacdo das estimativas anuais e bienais de varidveis novas do Inquérito ao Emprego
2021;

e Inicio da operacdo estatistica principal relativa as Condi¢des, Origens e Trajetdrias da
Populacdo Residente (apds a conclusdo da recolha de dados do Inquérito-piloto em
fevereiro de 2022);

e Realizagdo do Inquérito a Seguranga no Espago Publico e Privado 2022 com
representatividade nacional sobre a probleméatica da violéncia de género (2.2 e 3.2
trimestres de 2022);

e Divulgacdo dos resultados do médulo regular (a realizar a cada 8 anos) do Inquérito ao
Emprego 2021 “Situacdo dos Migrantes e seus descendentes no mercado de trabalho” e
recolha de dados do modulo ad hoc do Inquérito ao Emprego 2022 “Competéncias
profissionais”;

e Continuacdo dos trabalhos de revisdo do Dossié de Género no ambito do sistema de
informacdo sobre igualdade de género, através da incorporacdo de informacdo estatistica
pertinente para a observacdo das desigualdades entre homens e mulheres e que,
entretanto, vai sendo disponibilizada tendo por base novas operagdes estatisticas (por
exemplo, o Inquérito a Fecundidade, o Inquérito a Seguranca no Espaco Publico e Privado e
os médulos regulares do Inquérito ao Emprego e do Inquérito as CondicGes de Vida e
Rendimento).

Para executar o programa de atividades previsto para 2022, o INE dispord de um orcamento de
34,30 milhdes de euros (o que, se excluirmos a operagdo extraordinaria dos Censos 2021,
representa um aumento de 2% face a 2021), proveniente das seguintes fontes de financiamento:

Tabela 11 - INE - Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto

Receitas de Impostos 29,757 30,054 0,298 1%
Receitas Proprias 1,16 0,43 -0,737 -63%
Fundos Europeus 2,70 3,83 1,125 42%
Transf. no ambito da AP 39,00 0,00 -39,000 -100%
Total Geral 72,62 34,30 -38,314 -53%
Total Geral sem Censos 2021) 33,62 34,30 0,686 2%

O acréscimo da dotacdo destina-se a assegurar a atividade corrente do INE, destacando-se a
orcamentacdo de encargos com pessoal, designadamente decorrente do recrutamento
centralizado na Administragdo Publica.

A diminuicdo da previsdo de receitas proprias estd associada a ndo existéncia em 2022 de
contratos de prestacBes de servico semelhantes aos que se verificaram em 2021 (contrato com o
Eurostat no &mbito da Paridade do Poder de Compra, contrato com o Banco de Portugal no ambito
do Inquérito a Situacdo Financeira das Familias, e contrato com a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia no ambito do Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Doméstico).

A variacdo do valor de fundos europeus deve-se a dois fatores de sinais contrarios, por um lado a
diminuicdo do valor total das subvencbes do Eurostat uma vez que em 2020 e 2021 se verificou a
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lado, o aumento decorrente dos trés projetos inscritos no ambito do PRR (Infraestrutura de
Informacdo Territorial, Infraestrutura de Dados para Investigacdo e Capacitacdo em Ciéncia de
Dados).

A ndo orcamentacdo das transferéncias no ambito da Administragao Publica em 2022 deve-se a
nao existéncia dos encargos que fundamentaram a sua necessidade em 2021, ou seja, financiar os
encargos com a realizacdo dos Censos 2021 e a com a conclusdo do RA2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO, I.P. (INA)

Em 2021, através do Decreto-Lei n.2 19/2021, de 15 de marco, foi alterado o modelo de ensino e
formacdo na Administracdo Publica, extinguindo-se a Direcdo-Geral da Qualificacdo dos
Trabalhadores em FungGes Publicas e criando-se o Instituto Nacional de Administracdo, I. P. (INA),
com o objetivo de reforcar a qualificacdo, formacdo e capacitacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica, considerando a especificidade do ensino e formacdo da Administracdo
Publica, designadamente a necessidade de promocdo de formacdo inicial, continua e de
especializacdo dos quadros e dirigentes da Administracdo Publica, bem como de estimulo a
investigacdo e desenvolvimento das diversas ciéncias da administracdo.

Em 2022 o INA dard continuidade ao investimento na qualidade dos servicos publicos (servicos
publicos fortes e capacitados como instrumento para a inovagdo na economia portuguesa e uma
Administracdo Publica capaz de apostar na inovagdo, em parceria com a academia e com as
empresas, que responda as necessidades dos cidaddos e potencie o aumento da produtividade e
da rigueza); na valorizacdo e capacitacdo da Administracdo Publica (incluindo o reforco do modelo
de formacdo aos trabalhadores em fungbes publicas, alavancando a sua capacitacdo e o reforco de
competéncias em larga escala, a capacitacao digital, percursos formativos que incluam capacitagdo
para a lideranca em contexto publico e lideranca de equipas com autonomia reforcada, bem como
a continuidade do Programa Qualifica AP); no refor¢co do compromisso com a ciéncia e a inovagao,
com o fortalecimento da ligagdo das instituicdes cientificas e académicas com as empresas e a
Administracdo Publica; e no cumprimento do designio estratégico da modernizacdo da formacdo
profissional continua ao servico das pessoas.

A missdo do INA em 2022 surge concretizada no Plano de Capacitagdo Estratégica AP 2026 e no
Plano Estratégico do INA 2022-2026, estando a acdo do INA alinhada com politicas e estratégias
publicas, de que se destacam a Estratégia 2030 (que refere a capacitacdo dos dirigentes em gestdo
e lideranca, a capacidade de atrair e reter talento, o desenvolvimento de competéncias para o
futuro nos trabalhadores publicos e o desenvolvimento de uma cultura de inovagdo, como
principais desafios a superar), a Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdo do Estado e da
Administracdo Publica 2020-2023 (particularmente quanto ao Eixo 1: Investir nas pessoas:
Desenvolver e renovar as liderancas; Mobilizar e capacitar os trabalhadores; Envolver os
trabalhadores na mudanca cultural) e as Grandes Opgdes que identificam a capacitacdo da
Administracdo Publica, nomeadamente no capitulo referente a governacgdo e servigos publicos,
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conferindo especial destaque ao INA quanto a modernizagdao e capacitacdo da Administracdo
Publica.

Em 2022, importa salientar o inicio da implementacdo das medidas de capacitacdo da
Administracdo Publica previstas no dmbito do PRR, nomeadamente, (I) O programa de capacitagdo
digital onde se inclui a Infoexclusdo Zero e AP digital 4.0, assente nos eixos de formacdo em
ferramentas de produtividade, formacdo destinada a técnicos na carreira de informatica e
formacdo em tecnologias emergentes e gestdo; (II) A formacdo superior e avancada em gestdo,
destinada preferencialmente a dirigentes e que privilegie o acesso do sexo sub-representado a
este processo de capacitacdo de liderancas; (lll) o Plano de Acdo especifico para o Programa
Qualifica AP e, (IV) a aquisicdo de servicos com vista ao desenvolvimento da Plataforma Digital
para a Coordenacdo do Sistema de Formacdo Profissional da Administracdo Publica (COFAP).

Na dimensdo das parcerias com instituicdes de ensino superior e unidades 1&D, em 2022, destaca-
se a revisdo da oferta de capacitacdo para dirigentes (CADAP, CAGEP, FORGEP e CAT-Futuros
Lideres), o lancamento da 1.2 edi¢cdo do Prémio INA (para a melhor investigacdo no dominio da
Administracdo Publica), o Programa de Mentoria em Inovacdo e Lideranca, a promocgdo da
prototipagem e experimentacdo de ideias inovadoras e a densificacdo das atuais areas de
formacdo estratégica da Administracdo Publica.

No que se refere ao reforco do posicionamento institucional na esfera da cooperagdo
internacional, destaca-se o enfoque e reforco nas relacdes com a CPLP, o reforco da participacdo
do INA no eixo europeu — destacando-se a coorganizacao da Conferéncia Internacional do Grupo
Europeu para a Administracdo Publica (EGPA) em setembro de 2022 e o desenvolvimento do
programa de intercambio de trabalhadores da Administracdo Publica de outros paises, em parceria
com organismos e servicos publicos nacionais e estrangeiros.

Tabela 12 - INA - Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 8,25 5,06 -3,194 -39%
Receitas Proprias 4,44 3,62 -0,816 -18%
Fundos Europeus 0,06 5,43 5,373 9340%
Transf. no ambito da AP 0,14 0,04 -0,099 -70%
Total Geral 12,89 14,15 1,264 10%

Face ao ano de 2021, o orgamento do INA para 2022 verifica uma variagdo global positiva de 10%,
justificada pela inclusdo das verbas PRR, de modo a dar cumprimento ao referido investimento
(TD-C19-i07) de Capacitacdo da Administragdo Publica.

O decréscimo de receitas de impostos estd associado a transicdo para a DGAEP das atribuices
referentes ao recrutamento e mobilidade dos trabalhadores em fungdes publicas, fundamentando
a transferéncia das correspondentes dotagdes provenientes de receitas de impostos (3,2 M€).

As variacOes relativas as receitas préprias (0,8 M€) e transferéncias no ambito da AP (0,1 M€),
correspondem a um esforco de ajustamento do orcamento a capacidade efetiva de execucdo e de
arrecadacdo de receita do INA.
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O orcamento de 2022 espelha o esforco, realizado em 2021, de consolidacdo dos custos de
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estrutura associados ao funcionamento corrente da atividade do INA, com particular destaque
para a concentracdo dos servicos no edificio de Algés e o redimensionamento do mapa de pessoal.

AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, I.P. (AD&C)

Em 2022, a AD&C dard continuidade a implementagcdao do respetivo Plano Estratégico para o
triénio 2022-2024 e dos respetivos objetivos e iniciativas estratégicas que pretendem reforgar o
papel de coordenacdo dos fundos e a garantia de solidez dos sistemas de gestdo e controlo, assim
como incrementar o conhecimento da sociedade sobre a relevancia do papel dos fundos europeus
e do papel da AD&C na sua gestdo.

O Plano Estratégico da AD&C tem como objetivos estratégicos fomentar o impacto das politicas de
desenvolvimento e coesdo e a sua territorializacdo; garantir a solidez e eficiéncia do sistema de
gestdo e controlo dos fundos europeus; elevar o conhecimento da sociedade sobre o valor e
impacto criados pela AD&C na prossecucdo da sua missdo; elevar a capacidade do ecossistema de
gestdo dos fundos europeus; fomentar uma cultura organizacional inovadora, focada na
performance, que promova a atracdo e desenvolvimento de profissionais de exceléncia; e
concretizar a transformacdo digital da AD&C, potenciando o uso da informacédo na criacdo de valor.

Durante o ano de 2022 assume particular relevancia o processo de negociacdo do Portugal 2030,
com a Comissdo Europeia, quer ao nivel do Acordo de Parceria, quer dos Programas que o
integram.

Paralelamente decorrem outras linhas de trabalho transversais para a operacionalizacdo do
Portugal 2030, nomeadamente a implementacdo do Roteiro para a capacitacdo do ecossistema, a
definicdo de metodologias de custos simplificados ou a evolucdo dos sistemas de informacao.

A evolucdo dos sistemas de informacgdo de suporte aos fundos sera outras das atividades centrais
em 2022, prosseguindo o caminho da desmaterializacdo e simplificacdo, ancorados na evolucdo do
Balcdo dos Fundos e dos atuais sistemas. E igualmente privilegiado o relacionamento com
beneficidrios e parceiros através da implementa¢do da Linha dos Fundos e do desenho dos
processos e procedimentos, integrados em plataforma digital, permitindo acompanhamento e
monitoriza¢do constante e indicadores de eficiéncia.

Tabela 13 — AD&C - Or¢camento de despesa 2022 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto

Receitas de Impostos 7,67 7,82 0,15 2%

Receitas Proprias 119,48 207,20 87,73 73%

Fundos Europeus 436,42 453,39 16,97 4%

Transf. no ambito da AP 5,21 5,25 0,04 1%

Total Geral 568,8 673,7 104,89 18%

Face a 2021, regista-se uma variagao positiva de 18% no orgamento da AD&C, essencialmente
impulsionada pela variacdo das receitas proprias, referente a reembolsos no ambito do sistema de
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incentivos (incentivos reembolsaveis), de acordo com as previsGes comunicadas pelas Autoridades
de Gestdo, IAPMEI, Turismo de Portugal e AICEP.A variagdao de 73% nas receitas préprias resulta da
calendarizacdo dos reembolsos, impulsionada pelo final do ciclo de programacdo do Portugal
2020.

A variacdo de receitas de impostos permite acomodar as despesas associadas a atividade da AD&C
e das estruturas as quais presta apoio (EMPIS e POAT).

As receitas referentes a fundos europeus corresponde a dois montantes distintos: o primeiro
destinado a cofinanciar as despesas associadas a atividade da AD&C e das estruturas a quais a
AD&C presta apoio (EMPIS e POAT), registando um aumento que acompanha a variacdo da
dotagdo da contrapartida publica nacional financiada por receita de impostos; o segundo
(maioritario) reflete a participacdo da AD&C, em representacdo das Autoridades de Gestdo, em
instrumentos financeiros do Portugal 2020: Fundo de Capital & Quase Capital (FC&QC), Fundo de
Divida &Garantia (FD&G), Fundo para Inovacdo Social (FIS) e Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU) e do pagamento de subsidios reembolsaveis aos
beneficidrios do Portugal 2020, conforme previsdes comunicadas pelas Autoridades de Gestdo.

As transferéncias no ambito da AP referem-se a montantes transferidos do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social para politicas ativas de emprego e formacdo profissional,
destinando-se a suportar a contrapartida nacional da assisténcia técnica do POISE e a
contrapartida nacional das despesas de funcionamento da AD&C, bem como associadas ao Fundo
para a Inovacdo Social gerido pelo Banco Portugués de Fomento.

INSTITUTO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA NA DOENGA, . P. (ADSE)

A ADSE tem por missdo assegurar a protecdo aos seus beneficidrios nos dominios da promocao da
salde, prevencdo da doenga, tratamento e reabilitacdo.

A ADSE prossegue as seguintes atribuices: organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de
beneficios de salde dos seus beneficidrios; celebrar os acordos, convenc¢®es, contratos e
protocolos que interessem ao desempenho da sua missdo e acompanhar o cumprimento dos
mesmos; administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administracdo; desenvolver e
implementar mecanismos de controlo inerentes a atribuicdo de beneficios; aplicar aos
beneficidrios as sancGes previstas na lei quando se detetem infracGes as normas e regulamentos
da ADSE; proceder a gestdo dos beneficios a aplicar no dominio da protecdo social dos seus
beneficidrios; desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.

Os objetivos da ADSE para 2022 ddo continuidade a ac¢des desenvolvidas em 2021, visando a
modernizacdo da organizacdo e a melhoria da sua sustentabilidade a médio prazo. Destacam-se
para 2022 o desenvolvimento da informacdo e comunicagao aos beneficidrios e da plataforma de
rede social institucional, criada em 2021, a consolidacdo da nova Tabela do Regime Convencionado
e a reformulacdo da Tabela do Regime Livre para alinhamento com a Tabela do Regime
Convencionado.
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Destaca-se, ainda, para 2022 a assinatura de novas convencdes, a garantia da oferta de cuidados
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através de uma rede de prestadores convencionados de qualidade e com a melhor cobertura
geografica possivel e a melhoria do combate a fraude e ao consumo excessivo, com a readaptacdo
dos mddulos e componentes desenvolvidos da solucdo de detecdo e investigacdo de
comportamentos desviantes, o reforco do Gabinete de Auditoria e a atualizagdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC), bem como a aposta no investimento
em tecnologias da informacdo para incremento do controle da faturagdo e continua simplificacdo
de processos, bem como, desmaterializacdo e racionalizacao de procedimentos.

Em 2021, a ADSE concretizou o alargamento do ambito dos beneficidrios aos trabalhadores
regularizados no ambito do PREVPAP (3875 beneficidrios inscritos) e aos trabalhadores com
contrato individual de trabalho (107 832 novos beneficiarios inscritos, incluindo familiares) e reviu
as tabelas do regime convencionado, em vigor desde setembro de 2021.

Em 2022, a ADSE dara continuidade ao trabalho no sentido de reforcar o regime convencionado,
tornando-o mais atrativo para os prestadores e multiplicando o nimero de convengdes em todo o
territdrio.

Para 2022, prevé-se um aumento da despesa em Regime Convencionado e Regime Livre para
640M€ (470M€ + 170M€£€), que representa um crescimento de 14%, em resultado do retorno a
procura normal pés pandemia, ao aumento da procura gerada pelo alargamento do numero de
beneficidrios e a poupanca decorrente da implementacdo da nova tabela do regime
convencionado, devido ao melhor controle que esta introduz em muitas areas.

Tabela 14 - ADSE - Or¢camento de despesa 2022 (milhSes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 0,00 0,00 0,00 =
Receitas Proprias 644,64 673,46 28,82 4%
Fundos Europeus 0,09 0,00 -0,09 -1,000
Total Geral 644,73 673,46 28,73 4%

O orcamento da ADSE é constituido exclusivamente por receitas préprias que, em 2022, sdo
impulsionadas essencialmente pelo alargamento do nimero de beneficidrios em 2021 e também
pela projecdao das receitas geradas pelas juntas médicas por doenca profissional efetuadas pela
ADSE, estimando-se que a cobranca desta atividade produza um valor de 3,8M€, mais 600 mil
euros que o valor previsto para 2021.

COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELECAO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
(CRESAP)

A Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CReSAP) é uma entidade
independente que funciona junto do membro do Governo responsavel pela drea da Administragao
Publica (AP) e que tem por missdo avaliar candidatos a cargos de dire¢do e gestdo de topo na AP.

Os membros da Comissdo e da bolsa de peritos atuam de forma independente no exercicio das
competéncias que lhes estdo cometidas por lei e pelos Estatutos da Comissdo, ndo podendo
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solicitar nem receber instru¢cdes do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou
privadas.

Constituem atribuicdes da CReSAP:

e Realizar processos concursais com vista ao recrutamento e selecdo de candidatos para
cargos de direcdo superior da administracdo central do Estado ou para cargos a estes
equiparados a qualquer titulo, abrangidos pelo disposto nos artigos 1.2 e 2.2 do Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da AP;

e Emitir pareceres, ndo vinculativos, na sequéncia da avaliacdo dos curriculos e da adequacao
das competéncias de personalidades indigitadas para:

Exercer cargos de gestor publico ou cargos a estes equiparados a qualquer titulo, nos
termos previstos no Estatuto do Gestor Publico aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007,
de 27 de marco, na sua redacdo atual;

Exercer cargos de dirigente superior, na sequéncia de procedimento concursal que
tenha ficado deserto.

e Apoiar a elaboracdo, desenvolvimento e execugdo de politicas publicas e promover as boas

praticas de gestdo e ética, para os cargos de direcdo superior da AP.

O orcamento da CReSAP é financiado através de receitas de impostos e destina-se a garantir a
prossecucdo das respetivas atribuices, tendo conhecido, em 2022 um ligeiro aumento face a

2021:
Tabela 15 - CReSAP - Orgamento de despesa 2022 (milhGes de euros)
. . 2022
Fonte Financiamento 2021 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 0,67 0,77 0,10 15%
Fundos Europeus 0,00 0,00 0,00 -
Transf. no ambito da AP 0,00 0,00 0,00 =
Total Geral 0,67 0,77 0,10 15%

ESTRUTURA DE MISSAO «RECUPERAR PORTUGAL» (EMRP)

O Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, veio estabelecer o modelo de governacdo dos fundos
europeus atribuidos a Portugal no ambito do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia da Unido
Europeia do Next Generation EU, bem como a estrutura organica relativa ao acompanhamento e
implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021.

O modelo de governacdo do PRR tem quatro niveis de coordenagdo: nivel estratégico de
coordenacdo politica, assegurado pela Comissdo Interministerial do PRR (Comissdo
Interministerial); nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissdo Nacional de
Acompanhamento (CNA); nivel de coordenacdo técnica e de monitorizacdo, assegurado pela
estrutura de missdo «Recuperar Portugal», pela AD&C e pelo GPEARI; e nivel de auditoria e
controlo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC).
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A Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP) foi criada pela Resolu¢cdo do Conselho de
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Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, enquanto entidade responsavel pela coordenacdo técnica e
pela coordenacdo de gestdo da execucdo do PRR, tendo como objetivo promover a gestdo e
monitorizacdo da execugdo e da concretizacdo dos objetivos operacionais do PRR portugués, que
se enquadra no Next Generation EU, para o periodo de 2020-2026.

Em 2022 destacam-se como atividades a desenvolver pela EMRP a conclusdo do recrutamento do
seu quadro de pessoal; a continuacdo da implementacdo e manutencdo de um sistema de
informacdo robusto com toda a informacdo necessaria de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdo Europeia, aos érgdos de governacdo e as
atividades de avaliacdo, auditoria e controlo (com a construcdo da interoperabilidade com os
demais sistemas de informacao, incluindo o Sistema da Comissao Europeia, indispensavel para que
sejam assegurados os pedidos de desembolso de fundos do PRR); a realizacdo de auditorias e
verificacdes necessarias a submissdo dos pedidos de reembolso, de forma a assegurar a adequada
utilizacdo dos fundos do PRR, em especial no que respeita a prevencdo, detecdo e correcdo de
fraudes, corrupcdo e conflito de interesses.

Assume particular relevo a competéncia da EMRP na emissdo da declaracdo de gestdo, da
responsabilidade do Presidente da Recuperar Portugal e que se constitui como a condicdo base de
confiabilidade da execucdo fisica e financeira dos marcos e metas contratualizados para os
diferentes investimentos e reformas entre Portugal e a Comissdo Europeia.

Considerando que a EMRP foi criada em 2021, o ano de 2022 constitui o primeiro ano em que se
regista em orcamento a despesa respetiva.

Tabela 16 - EM Recuperar Portugal- Orgamento de despesa 2022 (milhdes de euros)
2022

Fonte Financiamento 2021 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 5,34 5,34 -
Receitas Proprias 0,00 0,00 -
Fundos Europeus 0,00 0,00 -
Transf. no ambito da AP 3,72 3,72 -
Total Geral 9,06 9,06 -

UNIDADE NACIONAL DE GESTAO DO MECANISMO FINANCEIRO DO ESPAGO
ECONOMICO EUROPEU (UNG-MFEEE)

O Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (EEA) foi assinado no Porto, em 1992, entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e trés paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA) - Islandia, Liechtenstein e Noruega - que passaram a partilhar o Mercado Interno. Neste
contexto, foi criado o Mecanismo Financeiro do Espag¢o Econdmico Europeu plurianual (EEA
Grants), cujos objetivos globais sdo reduzir as disparidades econdmicas e sociais na Europa, e
reforcar as relagGes bilaterais entre os Estados Doadores e os Estados Beneficidrios.

A Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (UNG) foi
criada pela Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 39/2017, de 10 de margo, e tem a
responsabilidade geral de garantir o cumprimento dos objetivos do MFEEE 2014-2021 em
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Portugal, assim como assegurar a sua implementacdo em conformidade com os principios de
implementacgdo previstos.

Neste periodo de programacdo (2014-2021) sdo apoiados cinco programas nacionais nas areas do
Crescimento Azul, Ambiente, Conciliagdo/Igualdade de Género, Cultura e Sociedade Civil. Para
além dos Operadores de Programa (designadamente a Direcdo-Geral de Politica do Mar, a
Secretaria-Geral do Ambiente e Acdo Climdtica, a Direcdo-Geral do Patriménio Cultural e a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género), colaboram ainda seis entidades parceiras dos
paises doadores, que estdo diretamente envolvidas na implementacdao dos Programas em
Portugal.

Os objetivos estratégicos da UNG para 2022 centram-se em assegurar que o cumprimento do
Memorando de Entendimento estabelecido entre Portugal e os paises doadores no ambito do
MFEEE 2014-2021 é alcancado de forma transparente e exemplar, garantindo a monitorizacdo
continua do seu progresso e qualidade; em aumentar a notoriedade da marca EEA Grants; e em
promover o reforco das relacdes bilaterais entre Portugal e os paises doadores.

A atividade da UNG em 2022 centra-se na divulgacdo dos primeiros resultados dos projetos em
todas as areas, e no reforco do acompanhamento da execucdo dos Programas, de forma a mitigar
eventuais riscos na execucdo fisica e financeira dos projetos, destacando-se, ainda, a entrada em
funcionamento do Sistema de Informacdo conjunto e a continuacdo da articulacdo da
comunicagdo dos varios Programas numa légica de apresentacdo de resultados.

O orcamento da UNG é financiado quase exclusivamente por fundos europeus, destinando-se o
ligeiro acréscimo registado em 2022 a assegurar encargos com pessoal.

Tabela 17 -UNG-MFEEE- Orcamento de despesa 2022 (milhGes de euros)

Fonte Financiamento 2021 2022 A A%
Proposto
Receitas de Impostos 0,072 0,072 0,000 0%
Fundos Europeus 0,255 0,258 0,003 1%
Transf. no ambito da AP 0,000 0,000 0,000 -
Total Geral 0,327 0,329 0,003 1%

ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA, 1. P. (ESPAP)

A Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (eSPap) resultou do processo de
reorganizacao de servigos, que procedeu a extingdo por fusdo de trés entidades: o Instituto de
Informatica (ll), a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E.
(GeRAP) e a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP).

A eSPap tem por missdo assegurar o desenvolvimento e a prestacdo de servigos partilhados no
ambito da Administracdo Publica, bem como conceber, gerir e avaliar o sistema nacional de
compras e assegurar a gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), apoiando a definicdo de
politicas estratégicas nas dreas das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), garantindo o
planeamento, concecdo, execucdo e avaliacdo das iniciativas de informatizacdo tecnoldgica dos
respetivos servicos e organismos.
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No que em particular se refere a drea das compras publicas, serdo empreendidas medidas que
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visem a melhoria continua do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), reforcando a sua
modernizacdo e simplificacdo, de forma a permitir a renovacdo e ampliacdo do processo de
transformacdo digital, garantindo a modularidade das solugbes, assim como a sua
interoperabilidade.

Nesse sentido pretende-se continuar o reforco do modelo de governagdo, combinando iniciativas
de centralizacdo colaborativa com o alargamento dos modelos contratuais baseados nos acordos-
quadro, reforcar as acBes de qualificacdo e profissionalizagdo do comprador publico no contexto
do SNCP, mantendo a cultura de rigor na gestdo da despesa publica, incorporando na contratacdo
publica andlise de valor com critérios de sustentabilidade ambiental e de inovacdo nos bens e
servicos transversais.

Na sequéncia da celebracdo, em 2021, do primeiro Acordo Quadro de Mobilidade Elétrica, esta
previsto para 2022, o lancamento do acordo quadro para a prestacdo de servicos de certificacdo e
de auditoria energética e para o fornecimento de sistemas fotovoltaicos de autoconsumo (AQ-
EEPE). Para além deste, estd ainda prevista para 2022 uma nova iniciativa de centralizacdo de
compras, totalmente voluntdria e colaborativa, para a aquisicdo de papel.

Na area da contratacdo de servicos associados a viagens e alojamento, para 2022, estima-se a
entrada em vigor do novo acordo quadro de viagens e alojamento, assente numa plataforma
eletrénica de contratacdo que ja se encontra desenvolvida (Sistema de Informacdo de aquisicdo de
Viagens e Alojamento - SIAV), que permitird as entidades compradoras do SNCP, procederem a
aquisicdo destes servicos, mediante processo desmaterializado, em que o Unico critério submetido
a concorréncia sera o prego.

De igual forma, no ambito da gestdo do PVE, procura-se dar continuidade a promocgdo dos
beneficios associados a gestdo centralizada; garantir a implementacdo da regra de abate de dois
veiculos por cada contratacdo de veiculo novo (medida que j& permitiu uma reducdo da despesa
anual com o PVE em mais de 6,3 milhGes de euros) e assegurar o cumprimento do Despacho n.2
2293-A/2019, de 7 de margo, que estabelece os critérios financeiros e ambientais a que obedecem
as aquisicGes de veiculos e que visam, simultaneamente, privilegiar os veiculos de emissdes
reduzidas.

No ambito do investimento TD-C17-i01 do PRR, referente aos sistemas de informacdo de gestdo
financeira publica, da componente C17 do PRR relativa a qualidade e sustentabilidade das finangas
publicas, procedeu-se a revisdo das prioridades estratégicas, estando planeada a modernizagdo
dos sistemas de informacdo do SNCP e do PVE, de forma faseada até 2026, com um investimento
previsto de cerca de 12 milhdes de euros.

No que se refere aos servigos partilhados de recursos humanos, constituem prioridades da eSPap
para 2022:

e A manutencgdo da operacdo corrente nas entidades cliente, totalizando uma cobertura de
cerca de 54 800 trabalhadores processados nas soluces da eSPap (GeRHuUP e SRH), com o
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volume de massa salarial processada superior a dois mil milhdes de euros (2.161 M£),
incluindo encargos patronais;

e A atualizacdo dos sistemas de recursos humanos GeRHuP e SRH, permitindo, por um lado, a
aplicacdo uniforme da lei, e, por outro lado, poupancas significativas resultantes da
centralizacdo numa Unica entidade do esforco referente aos sistemas informaticos de
recursos humanos;

e A avaliacdo de potenciais adesdes de outras dreas governativas ao GeRHuP, de modo a
obter poupancas significativas face as diversas solugdes de recursos humanos em uso pelas
entidades publicas;

e O desenvolvimento de novas funcionalidades, promovendo novos servicos relativos ao
registo de assiduidade, nomeadamente novos interfaces entre os sistemas pontométricos e
0 GeRHuP, aumentando deste modo a eficiéncia e reduzindo a possibilidade de erros;

e A reavaliacdo da solucdo SRH (infraestrutura e software) considerando a diversidade de
modelos de partilha de plataforma.

IMPRENSA NACIONAL DA CASA DA MOEDA, S. A. (INCM)

A area da Presidéncia, para além das matérias relativas aos servico publico de edicdo do Didrio da
Republica, vé alargados os poderes de superintendéncia e tutela sobre a Imprensa Nacional Casa
da Moeda, S.A. (INCM), sem prejuizo dos poderes do Primeiro-Ministro e das competéncias do
Ministro das Finangas.

Nestes termos, e em linha com o proposto no Plano de Atividades e Orcamento para 2022, do qual
fazem parte as projecGes financeiras, bem como o Plano de Investimentos e o Plano de Reducdo
de Custos para 2022/2024, constituem principios orientadores estratégicos por parte do acionista
Estado:

e Desenvolver as a¢des necessarias para garantir a evolucdo do modelo de negécio da INCM
em termos que: (i) garantam o cumprimento das atribui¢cdes de interesse publico que lhe
estdo cometidas por lei, (ii) assegurem a sustentabilidade econdémica e financeira da
empresa potenciando a capacidade de criacdo do valor da atividade empresarial da INCM,
(iii) preservem os valores que caracterizam a INCM relacionados com a integridade, a
segurancga e o rigor;

e Promover a eficdcia e a eficiéncia da atuacdo da sociedade através da racionalizacdo dos
processos de desenvolvimento dos negdcios e da estrutura organica da sociedade tendo
em vista garantir a contencdo dos custos operacionais e a sua adequac¢do a dimensdo e ao
perfil dos negdcios;

e Prosseguir a consolidacdo da estrutura financeira da sociedade preservando a capacidade
de remuneracdo do capital acionista.

De acordo com as projecdes do Conselho de Administracdo da empresa, ndo obstante o impacto
negativo da pandemia na evolucdo dos negdcios da INCM, prevé-se, em 2022, que seja superado o
volume de negdcios registado em 2019, em cerca de 2,8 milhGes de euros, e que se atinja um
volume de vendas de cerca de 103 milhGes de euros, o qual consegue acomodar quebras de
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vendas significativas em alguns produtos, tais como o passaporte, impressos, moeda corrente, e 0
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proprio negdcio ndo corrente, por via da concretizacdo de novos negdcios, decorrentes da
estratégia de internacionalizacdo e de desenvolvimento de novos produtos.

No que diz respeito ao servico publico de edicdo do Didrio da Republica, as recomendacdes de
melhoria do Diario da Republica Eletrénico (DRE) na 6tica do utilizador, decorrentes do estudo de
usabilidade efetuado em 2020, foram transformadas num conjunto de iniciativas estratégicas a
executar nos proximos anos.

No ambito do DRE foram implementadas diversas medidas, em 2021, com impacto muito
significativo, destacando-se as seguintes:

e Promoveu-se a melhoria na acessibilidade da legislacdo, por via do aumento do nimero de
consolidacBes legislativas disponibilizadas no portal, com mais de 3 500 consolidacdes
efetuadas em 2021, totalizando atualmente mais de 5 000 diplomas consolidados;

e Foi terminado o desenvolvimento de uma nova versdo do portal DRE, que pretende, entre
outros fatores tecnoldgicos ndo diretamente visiveis aos utilizadores, tornar mais célere e
natural o acesso a legislacdo consolidada e a uma nova pagina de atos decorrentes da
pandemia de COVID-19;

e Foi desenvolvido um servico de disponibilizacdo automatico a Torre do Tombo do Diario da
Republica, para cumprimento dos principios de conservacdo de documentos;

e Foram elencadas novas funcionalidades a introduzir numa nova vaga de versées da
aplicacdo movel DRE;

e Foi iniciado o desenvolvimento de um sistema dedicado a legislacdo de urbanismo e
construcdo, a pedido de um consércio constituido pelo LNEC, IHRU e DGT. Este sistema
pretende fornecer aos especialistas das areas de urbanismo e construcdo informacdo
técnica especializada sobre a legislacdo vigente.

No dmbito da tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais sujeitos a publicacdo em Didrio da
Republica de acordo com o Cédigo dos Contratos Publicos, estd em curso o desenvolvimento de
um novo conjunto de alteragBes em alinhamento com as necessidades elencadas com o Instituto
dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P. (IMPIC).

Em 2022 serd também dada continuidade ao aprofundamento das diversas medidas cuja
implementacdo se iniciou em 2021, com especial destaque para a continua¢do das melhorias ao
nivel das recomendacdes que decorreram do estudo de usabilidade realizado, a realizagdo de um
estudo sobre o alinhamento da marca DRE face ao produto Didrio da Republica e o aumento do
ndmero de areas tematicas disponibilizadas ao utilizador.
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