4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E

GARANTIAS

ATA NUMERO 36/XIIl/ 2.2 SL

Em 8 de margo de 2017, pelas 15 horas e 15 minutos, reuniu a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 8 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1.

Distribui¢ao de iniciativas legislativas: nomeagao de relator e deliberagcdo sobre

consultas a promover;

2.
3.

4.

Distribuicao de iniciativas europeias;

Apreciagao e discussao na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:
Proposta de Lei n.° 22/XIll/1.2 (GOV) - Procede a segunda alteragao a Lei n.° 7/2007,
de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidadao e rege a sua emissao e utilizagao, a
primeira alteragao a Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, que estabelece um sistema
alternativo e voluntario de autenticagdao dos cidadaos nos portais e sitios na
Internet da Administracdo Publica denominado Chave Movel Digital e a sexta
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de maio, que aprova o regime legal da
concessao e emissao de passaportes;

Proposta de Lei n.° 51/XI111/2.2 (GOV) - Altera o regime de congelamento e de perda
dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, transpondo a Diretiva
n.° 2014/42/UE;

Apreciagao e discussao na especialidade, na sequéncia da discussao realizada no

Grupo de Trabalho - Responsabilidade Penal por Condutas Antidesportivas, das seguintes

iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 348/XIll/2.2 (PS) - Procede a segunda alteragao a Lei n.° 50/2007,
de 31 de agosto, reforgando o quadro legal sancionatério da manipulagao de
competicoes desportivas;

Projeto de Lei n.° 355/XIll/2.2 (PSD) - Regime de responsabilidade penal por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corre¢ao da
competicao e do seu resultado na atividade desportiva;

Projeto de Lei n.° 365/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a segunda alteragdao a Lei n.°
50/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 30/2015, de 22 de abril, consagrando
medidas legislativas que visam reforcar a eficacia do combate a corrupgéao
desportiva;

Apreciacédo e votacao de relatérios sobre iniciativas europeias, designadamente:
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COM(2016)731 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria
um Sistema Europeu de Informacdao e Autorizagdao de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 e (UE) 2016/1624;

Relatora - Deputada Isabel Alves Moreira (PS)
6. Apreciacdo e votagao de relatérios finais de peticoes, designadamente de todas
aquelas cujo prazo de apreciagao se encontra ultrapassado;
7. Apreciagio e ratificagcdo de pareceres da Subcomissao Etica;

8. Outros assuntos.

Aberta a reuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:

x BAIXA P P
N.0 AUTOR ASSUNTO Pﬁgmlcs:égo comssao | PETRELIEI0 | NOVEAGEO RELATOR
GENERALIDADE
01-03-2017

PJL Regula 0 acesso a morte medicamente Redistribuigo a Deputado Carlos

418/X111/2.2 £11°2.0 8CeS: assistida . 23-02-2017 | 1.2 Comissdo 01-03-2017 | Abreu Amorim (PSD)
(PAN) B com Conexdo 2 a01-03-2017
9.2 em 01-03-
2017

PJL Organizacdo do processo eleitoral no
426/X111/2.* | estrangeiro (alteragdo ao Decreto-Lei | 03-03-2017 José Silvano (PSD)

(BE) n.° 95-C/76, de 30 de janeiro)

PJL

427/x11y/2.0 | Recenseamento eleitoral de cidadios -3 53 5017 José Silvano (PSD)
portugueses residentes no estrangeiro

(BE)
PJL Nona alteracdo a Lei n.° 37/81,de 3 Pedro Delgado Alves
428/XI1172. de Outubro (Lei da Nacionalidade) 07-03-2017 (PS)
(PCP)
PJL Aprova o regime de regularizagdo de
429/XM1/2.0 | SPOVAOIESIME CCICBWANZACA0 CC | g7 13 517 Isabel Moreira (PS)
cidadéos estrangeiros indocumentados
(PCP)
Alteracdo a Lei Eleitoral dos Orgéos 07-03-2017 Na(; ilsm];lgd; por
das Autarquias Locais, aprovada pela | Competente dizsc ass;%)ee it: Zo
Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de alz2 v ¢ votag
PIL agosto, e alterada pelas Leis Comissa sucessiva na
433/XI111/2.2 agosto. ¢ allerada pelas Lels =0missdo generalidade,
Organicas n.° 5-A/2001, de 26 de L
(PS e PSD) o - especialidade e final
novembro, n.° 3/2005, de 29 de Conexio lobal na sessio
agosto, n.° 3/2010. de 15 de com 11.2- &

plenaria de 10/3/17,

dezembro, e n.° 1/2011, de 30 de CAOTDPLH sem tempos
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novembro, € pela Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho

e das seguintes iniciativas europeias:

Data de rececéo na CACDLG Titulo do Documento Deputado Relator

COM(2017)41 COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU E AO CONSELHO Quarto relatorio sobre os

01-03-2017 progressos alcangados na criagdo de uma Unido da Fernando Negrao (PSD)
Seguranga genuina e eficaz
1.2 - CACDLG
+3.2— CDN

COM(2017)85 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera
o Regulamento (UE) n.° 182/2011, que estabelece as regras
e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execugdo pela Comissdo

07-03-2017 Antonio Gameiro (PS)

No ponto 3 da ordem do dia, foi solicitado pela Senhora Deputada Vania Dias da Silva
(CDS-PP) o adiamento da discusséao e votagao na especialidade da Proposta de Lei n.°
22/XI11/1.2 (GQOV) - Procede a segunda alteragédo a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que

cria o cartdo de cidadéao e rege a sua emissao e utilizagao, a primeira alteragdo a Lei n.°

37/2014, de 26 de junho, que estabelece um sistema alternativo e voluntario de
autenticacdo dos cidadaos nos portais e sitios na Internet da Administracdo Publica
denominado Chave Moével Digital e a sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11
de maio, que aprova o regime legal da concessdo e emissdo de passaportes, para
apreciacao cabal das propostas de alteragdo apresentadas na véspera pelo Grupo
Parlamentar do PS. Nao havendo oposicdo de nenhum Grupo Parlamentar, foi adiada

a discussao deste ponto.

Foi também adiada a apreciagao e discussao na especialidade da Proposta de Lei n.°

51/XI11/2.2 (GOV) - Altera o regime de congelamento e de perda dos instrumentos e

produtos do crime na Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/EU, por ndo
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terem sido recebidos os pareceres da Ordem dos Advogados e da Ordem dos

Solicitadores e dos Agentes de Execucgéo.

O Senhor Deputado José Silvano (PSD) pediu a palavra para informar concordar com
este adiamento, uma vez que aquando da apresentagdo do seu parecer sobre esta
proposta havia referido a necessidade de alteragao da mesma em virtude das alteracbes
a introduzir no regime de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de
afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicao e do seu resultado na atividade

desportiva, na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho -

Responsabilidade Penal por Condutas Antidesportivas.

O Senhor Presidente referiu que, considerando os contributos em falta, seria de adiar a

discusséo, pelo que foi o ponto adiado.

O ponto 4 da ordem do dia reportou-se aos Projetos de Lei n.%® 348/XIl11/2.2, da iniciativa
do Grupo Parlamentar do PS, 355/XI11/2.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PSD,
e 365/XIlIl/2.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP, que haviam baixado a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para discussao

e votagao na especialidade em 6 de janeiro de 2017, apos aprovag¢ao na generalidade.

Em 12 de janeiro de 2017, sob proposta do Grupo Parlamentar do PSD, a Comissao

deliberou constituir um Grupo de Trabalho que promovesse a audicdo de um conjunto

de entidades no ambito da discussdo na especialidade destas trés iniciativas
legislativas. O Grupo, coordenado pelo Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD),
integrou ainda os Senhores Deputados Pedro Pimp&ao (PSD), Fernando Anastacio (PS),
Jodo Castro (PS), José Manuel Pureza (BE), Luis Monteiro (BE), Vania Dias da Silva
(CDS/PP), Joao Pinho de Almeida (CDS/PP), Anténio Filipe (PCP) e Diana Ferreira
(PCP).

O Grupo de Trabalho reuniu nos dias 18 e 24 de janeiro, e 07, 08, 14 e 21 de fevereiro

de 2017, tendo procedido as seguintes audi¢des, e ainda a uma audiéncia:
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Audicdo no ambito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/XI111/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no dmbito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/XIl11/2.2 (PSD),
365/XIll/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no ambito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/Xl11/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no dmbito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/XI11/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)
[conjunta com a

CACDLG)

Audicdo no dmbito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XIl11/2.2 (PS),
355/XI111/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no ambito da

apreciacao na
especialidade dos

ANAF -
Associacao
Nacional de
Agentes de
Futebol

Associagao
Nacional de
Treinadores de
Futebol

Associagao
Portuguesa de
Arbitros de
Portugal

Unidade
Nacional de
Combate a
Corrupgao da
Policia Judiciaria

Comité
Paralimpico de
Portugal

Comité Olimpico
de Portugal

2017-02-21

2017-02-14

2017-02-14

2017-02-08

2017-02-07

2017-02-07


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104130
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104040
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104039
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103967
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103965
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103965
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=103965

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E

4-GT- Xl
RPCAD-
Xl

3-GT- Xl
RPCAD-
Xl

2-GT- Xl
RPCAD-
Xl

1-GT- X1l
RPCAD-
Xl

1-GT- Xl
RPCAD-
Xl

Aprovada a 12-04-2017

GARANTIAS

ATA NUMERO 36/XIIl/ 2.2 SL

Projetos de Lei n.°s
348/Xl11/2.2 (PS),
355/Xl11/2.2 (PSD),
365/Xl11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no ambito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XIl11/2.2 (PS),
355/XI111/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no ambito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/Xl11/2.2 (PSD),
365/XIl11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no dmbito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XIl11/2.2 (PS),
355/XI111/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Audicdo no dmbito da
apreciacao na
especialidade dos
Projetos de Lei n.°s
348/XI11/2.2 (PS),
355/XI11/2.2 (PSD),
365/XIll/2.2 (CDS-PP)

Audiéncia no ambito da

apreciacao na
especialidade dos

Projetos de Lei n.°s
348/Xl11/2.2 (PS),
355/Xl11/2.2 (PSD),
365/XI11/2.2 (CDS-PP)

Confederacao
do Desporto de
Portugal

Sindicato dos
Jogadores
Profissionais de
Futebol

Liga Portuguesa
de Futebol
Profissional

Federacao
Portuguesa de
Futebol

Associagao
Académica de
Coimbra /
Organismo
Auténomo de
Futebol

2017-01-24

2017-01-24

2017-01-18

2017-01-18
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Para além das audicoes realizadas, foram solicitados pareceres e recebidos contributos

escritos das seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, _Conselho

Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Confederacdo do Desporto de

Portugal e Comité Olimpico de Portugal, assim como também foi disponibilizada no

mesmo formato a intervencao inicial da Sra. Diretora da Unidade Nacional de Combate

a Corrupcéao da Policia Judiciaria, Dra. Saudade Nunes, na audicio realizada a 08 de

fevereiro de 2017.

A atividade do Grupo de Trabalho iniciou-se com a audi¢ao da Federagao Portuguesa
de Futebol (FPF) a 18 de Janeiro de 2017, tendo o seu Presidente, Dr. Fernando
Gomes, agradecido a iniciativa e a celeridade com que as pretensdes da entidade a que
preside foram atendidas, e revelando a sua preocupag¢ao com as praticas que pdem em
causa a verdade desportiva. De seguida, a Dra. Rute Soares, jurista da FPF, afirmou
que a iniciativa da Federagao visava dotar as forcas policiais de mecanismos para
investigagao, prova e utilizagdo em juizo, reconhecendo que todos os projetos levavam
em linha de conta o essencial da proposta, e as sugestdes apresentadas. Em termos
concretos, entendeu que as novas molduras apresentadas ndo geravam efeitos
negativos, nada tendo a opor as medidas de coacdo e ao crime de aposta
antidesportiva propostos pelo Grupo Parlamentar do PS. Em sentido inverso,
manifestou algumas reservas pessoais quanto a proposta de pena acessoria de
dissolugao do 6rgao apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD, entendendo que
tal pode dissuadir os membros do 6rgao a denunciar a situagéo. Acrescentou ainda que
viam com bons olhos a criagao do crime de oferta ou recebimento indevido de
vantagem, e também a apreensao e perda de bens a favor do Estado, sendo que o
primeiro ja se encontra previsto nos regulamentos disciplinares federativos. Por fim,
interveio também o Dr. Tiago Craveiro Lopes, Diretor-Geral da FPF, que quanto ao mais
esclareceu que a FPF era absolutamente contra as apostas desportivas em provas
nao seniores, e a favor da criagdo de uma Unidade Nacional de supervisdo das apostas
desportivas, sob a responsabilidade do Estado. Reiterou ainda as reservas quanto a

dissolugao do 6rgao da pessoa coletiva desportiva, considerando que nenhum
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agente desportivo deveria poder apostar em eventos desportivos da modalidade
em que trabalha. Concluiu declarando que a figura do agente delator deveria estar
legalmente consagrada.

Realizou-se nesse mesmo dia 18 de janeiro a audi¢do da Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP), intervindo em sua representag¢ao a Dra. Sénia Carneiro, Diretora
Executiva, que sugeriu a alteragao do artigo 11.°-A constante do projeto de lei do
Grupo Parlamentar do PS, de forma a abranger a auto-aposta, tendo concordado
com a delagdo premiada, que de resto ja esta consagrada no Regulamento de
Disciplina da Liga. Relatou também um caso de um Juiz de Instrugcdo Criminal que
aplicou as medidas de coagdo consagradas no Cédigo de Processo Penal a um dos
ilicitos previstos neste diploma, e considerou que a eventual pena acessoria de
dissolugao de 6rgao seria uma matéria mais do ambito do Direito Comercial,
recomendando porém alguma cautela na aplicagao desta previsao, até porque ha
casos em que os clubes nao podem ser responsabilizados. Manifestou a sua
concordancia com a perda e apreensao de bens a favor do Estado, pronunciando-
se ainda a favor, a titulo pessoal, da distingdo das molduras penais para a
corrupgao ativa e passiva, tal como proposto pelo Grupo Parlamentar do PS, por
oposigao aos demais projetos, nao possuindo a Liga uma posicao sobre esta matéria.
Defendeu ainda que os agentes que possam ter influéncia direta ou indireta nao
devem poder apostar.

Integrava também a comitiva da LPFP o Dr. José Carlos Oliveira, representante do
Sporting Clube de Portugal, que exprimiu a concordancia do clube com o
agravamento das molduras penais, e com equiparagao entre corrupg¢ao ativa e
passiva, entendendo que se deveria abandonar a ideia de que sé6 o
comportamento que se destina a alterar os resultados é censuravel, ja que o ilicito
pode acontecer muito antes, o que foi acolhido por algumas das iniciativas.
Continuou referindo que seria recomendavel a equiparagdao entre os “drbitros
desportivos” e os demais, ja que aqueles também desempenham, de certa forma,
“fungbes publicas”. Disse ainda que o clube que representa concorda com a

estatuicao da delacao premiada, mostrando-se também favoravel a proposta de
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pena acessoria de dissolugao do 6rgao de pessoa coletiva, ndo devendo esta ser
liminarmente afastada, visto que a maioria das situagoes seriam do conhecimento
do 6rgao ou da pessoa coletiva. Finalizou argumentando a existéncia de situacdes
concretas que devem ser consideradas na tipificagao de ilicitos, e ndo apenas em sede

de culpa.

No dia 24 de janeiro, o Grupo de Trabalho comecou por ouvir o Sindicato dos
Jogadores Profissionais de Futebol (SJPF), que pelo seu presidente, Dr. Joaquim
Evangelista, aludiu ao impacto do investimento estrangeiro em Portugal que, mau grado
os aspetos positivos, pode deixar os clubes sem estrutura adequada na dependéncia
deste fendmeno. Manifestou concordéancia quanto a equiparagdao das molduras
penais da corrupc¢ao ativa e passiva, declarando ainda que a consagracao do
agente delator é fundamental. Mostrou-se preocupado com o tratamento especial
destas matérias, defendendo a criacdo de linhas diretas de denudncia, ja que diz que
atualmente quem tem conhecimento direto ndo denuncia. Considerou também que a
pessoa coletiva ou o respetivo 6rgao nao deveriam ser penalizados por um ato
individual de um dos seus membros, realcando ainda a dificuldade em conciliar os
dois interesses subjacentes as apostas indiretas: por um lado a promogao da atividade
serve para chamar a atencéo para o fenédmeno, o que leva ao incremento das apostas,
e dos ilicitos associados. Por fim, apelou a uma maior responsabilidade da classe
dirigente.

Em segundo lugar, procedeu ao Grupo de Trabalho a audicdo da Confederagdo do
Desporto de Portugal. O Presidente desta entidade, Dr. Carlos Paula Cardoso,
expressou a sua concordancia com a equiparagao das molduras penais dos crimes
de corrupgao ativa e passiva. No que diz respeito a dissolugao de 6rgao ou inibigao
de participacao em competicdo, o responsavel pela Confederagdo anuiu com a
ponderagao da aplicagdao das penas acessérias nos casos em que se provar que
o agente atuou em conluio com a respetiva diregdo, mas ja nao quando atue per
si. Discordou ainda da abrangéncia do crime de aposta antidesportiva proposto

pelo Grupo Parlamentar do PS, comprometendo-se a remeter sugestdes e propostas
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posteriormente, o que concretizou. A final, apesar de reconhecer a sua importancia em
alguns casos, revelou ter algumas reservas quanto ao instituto da delagcao
premiada, nos casos em que beneficie arrependidos que estejam envolvidos no
processo criminoso, devendo neste caso haver sempre uma penalizagao.

A7 de Fevereiro, o Grupo de Trabalho prosseguiu com as audi¢cdes agendadas, com a
presenca do Comité Olimpico de Portugal (COP). O presidente do organismo, Dr. José
Manuel Constantino, principiou a sua intervengao declarando que do ponto de vista
global faziam uma avaliacdo muito positiva das propostas em apre¢o, que
possibilitam a utilizagdo de meios de prova imprescindiveis para sancionar uma
criminalidade inovadora e complexa. Ainda assim, deixou algumas sugestdes, ja que
no seu entender os projetos de lei ndo abordam medidas importantes previstas quer no
Cddigo do Movimento Olimpico, quer em Convencao do Conselho da Europa,
nomeadamente: a prevencao de conflitos de interesse, proibindo a utilizagao indevida
ou a divulgacao de informacgao privilegiada e respetivas sangdes; a omissao do dever
de denuncia de qualquer atividade suspeita ou de cooperagdo com investigagdes
levadas a cabo pelas autoridades desportivas e policiais competentes; a protecao de
agentes desportivos que testemunhem e colaborem com as autoridades de investigacao
ou acao penal. Para além disto, sugeriu também o COP a possibilidade de prever
medidas de suspensao, total ou parcial, de apoios publicos no dominio do desporto, a
quaisquer organizagdes desportivas que nao apliquem efetivamente regras em matéria
de luta contra a manipulagado de competicbes desportivas, bem como a generalizagao
de programas de defesa da integridade do desporto, tal como ja4 acontece com os
programas antidopagem. No que concerne as iniciativas em aprec¢o, convergiu com as
preocupacgoes do Conselho Superior de Magistratura sobre uma das propostas do
Grupo Parlamentar do PSD. Nao tém reparo a fazer a consagragao da figura da
delacao premiada como meio de prova, remetendo ainda para o documento que
entregaram nesse mesmo dia, para maiores e melhores esclarecimentos. Colocam a
ténica na questao da educagéao e formacgao, e logo em tudo que possa ser feito para

prevenir este fendémeno.
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Também nesse dia se realizou a audicdo do Comité Paralimpico de Portugal (CPP),
que pelo seu Presidente Interino, Dr. Fausto Pereira, declarou que, do que tém
conhecimento, este fendmeno ainda n&o chegou ao desporto paralimpico. Ainda assim,
mostrou-se sensivel a esta problematica, e a favor da equiparagao de penas entre os
ilicitos de corrupgao ativa e passiva, da criminalizagao da aposta antidesportiva,
do sancionamento das ofertas ou recebimentos indevidos, e da apreensao e perda
de bens a favor do Estado. Salientou a existéncia de outras formas de deturpacao da
verdade desportiva, nomeadamente a deturpagédo da elegibilidade para integrarem o
desporto paralimpico, a viciagdo do resultado médico desportivo e o doping.

No dia seguinte, 8 de fevereiro, foi ouvida, em audicdo conjunta do Grupo de Trabalho
e do plenario da 1.2 Comissdo, a Unidade Nacional de Combate a Corrupgao da
Policia Judiciaria. A sua Diretora, Dra. Saudade Nunes, comegou por apresentar um
breve enquadramento histérico das condutas antidesportivas em geral, incluindo uma
descricdo da evolugdo da legislagdo nacional sobre a matéria. De seguida, reputou
como positivo o agravamento das molduras penais, desde logo por permitir o
recurso a mecanismos legais mais apropriados as exigéncias investigatérias
destas formas de criminalidade, em particular quanto a recolha de prova. Nao
deixou porém de realgar as vantagens que decorreriam destas normas, e também dos
pressupostos da atenuacéo especial e dispensa de pena, nao divergirem do regime
geral. Deste modo, sugeriu a conciliagao da medida de coacao de suspensdo da
atividade proposta pelo Grupo Parlamentar do PS com as disposicoes
decorrentes do artigo 199.° do Cédigo de Processo Penal. Classificou também
como positiva a ampliagao do regime da apreensédo e perda de bens a favor do
Estado, assim como saudou a disponibilidade dos Senhores Deputados para
criminalizarem novas condutas, sugerindo a inclusdao de uma norma relativa ao
recebimento indevido de vantagem, em termos semelhantes ao previsto e
estatuido no artigo 372.° do Cédigo Penal. Recordou que seria prudente sanar
eventuais duvidas interpretativas sobre o regime de prova admissivel para a
investigagao destes crimes, aconselhando a ponderagao da consagrag¢ao de uma

norma que esclare¢a que os regimes previstos nas Leis n.° 36/94, 101/2001 e
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5/2002 sao aqui aplicaveis, ou uma norma com o proposito semelhante a do artigo
10.° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril.

De seguida, tomou da palavra o Dr. Pedro Fonseca, Coordenador de Investigacao
Criminal, que apresentou uma perspetiva operacional e mais pragmatica, apresentando
os bloqueios da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto: as molduras penais previstas no
diploma, que ndo permitem recorrer aos meios classicos de combate a corrupgao,
desde logo no crime de corrupgao ativa, nem tao pouco aos meios especiais; as
medidas de coacido essenciais para estancar a pratica criminosa, de forma a
compatibilizar este regime com o do Cédigo Penal; inexisténcia de relevancia
penal atribuida a especiais qualidades deste agente de corrup¢ao ativa, que
muitas vezes é alguém relacionado com a pratica desportiva, devendo este
elemento assumir-se como um fator ponderoso na moldura penal; desadequacao
das molduras penais, e a sua desarmonizagdo com a legislagdo penal; falta de
previsdao do recebimento indevido de vantagem, e da prépria oferta, mostrando a
casuistica que esta previsao é ja hoje necessaria.

Numa segunda ronda, a Sra. Diretora comegou por repetir que os projetos deveriam
afirmar expressamente a aplicabilidade das Leis n.° 36/94, 101/2002, 5/2002 e
50/2007. Defendeu também a aplicagao de um regime semelhante a todos os tipos
de corrupgao, e que poderia optar-se pela aplicagdo de um regime préximo do
previsto no Cédigo Penal, ainda que ndo se oponha a equiparagao das molduras
proposta por alguns dos projetos. Acrescentou que nem todos os atletas corrompidos
se encontrardo em situagao de grande fragilidade, ndo podendo ser este um argumento
definitivo para responder a esta questdo. Por outro lado, considerou essencial a
criacdo de uma pena acessoria de proibicdo do exercicio de fungao devido a
possibilidade de aplicagao da medida de coacao de suspensao. Ja quanto a
inibicao de participag¢ao de um clube numa prova, entende que faz sentido quando
o crime de corrupg¢ao envolve um dirigente. No que concerne a aposta
antidesportiva, parece-lhe que grande parte do problema fica resolvido com um regime
forte quanto a corrup¢ao ativa e passiva, ndo se podendo cometer o erro de reduzir

a corrupgao no deporto a questao das apostas. Quanto a apreensao e perda de bens,
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considerou que a remissao para os regimes que referira anteriormente permitiria
alargar esta disposi¢cdo aos proventos do crime. Reconheceu que a atenuagéao
especial da pena é positiva, como contrapartida atribuida ao agente delator pela quebra
do pacto de siléncio entre os criminosos. Realgou que quer o corruptor passivo quer o
corruptor ativo tém perspetiva de ganho. Ainda em relacdo a equiparagado das
molduras penais da corrupg¢ao ativa e passiva, destacou que quem tem o poder de
colocar em causa a ética, a lealdade e a integridade desportiva é quem pratica o
desporto, o que pode justificar medidas diferentes.

Por fim, e respondendo diretamente as questdes suscitadas pelos Senhores Deputados,
o Sr. Coordenador de Investigacdo Criminal sublinhou que a proposta inicial da FPF fica
bem complementada com os projetos dos Grupos Parlamentares, com a previsao do
crime de oferta ou recebimento indevido de vantagem, e com a perda de bens,
esta numa perspetiva de esvaziamento do patrimoénio dos arguidos. Neste caso, se ficar
definido de forma translicida a aplicagcao de um regime que decorre da Lei n.°
5/2002, os regimes de perda ampliada, aplicados a este tipo de corrupgao,
resolveriam esse problema. Ja quanto a proposta de dissolu¢ao do érgao ou de
inibicao de participacao em competicao, declarou que esta hipotese pode dar azo
a situacoes de alguma perversidade, entendendo que o que podera resultar daqui
é a inibicdo de denuncia dos demais membros do 6rgao, que até podem ser
dissidentes do elemento prevaricador. Referiu também que a aposta antidesportiva
poderia ser o corolario de um esquema de corrupgao, o que até poderia levar a
um concurso de crimes no concreto, para além de o limite maximo da moldura
penal — 2 anos — limitar os meios de investigagao, defendendo assim a criagao de
meios de trabalho para a realidade que antecede a aposta antidesportiva, até
porque esta s6 sera formulada se o agente acautelar previamente que retirara
dividendos de uma aposta pré-ganha. Pronunciou-se também sobre a equiparagao
de molduras penais de corrupgao ativa e passiva, pois como nao deixa de ser o
agente desportivo o dominus da lesao da integridade desportiva, nao se mostrou
sensivel a esta solugao, apesar de a compreender. Considerou ainda que parte do

artigo 3.°-A da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS ja se encontra prevista no
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artigo 199.° do Codigo de Processo Penal. Ja quanto a associagao criminosa, o
grau de organizagdo e o cariz transnacional da criminalidade justificam a sua
opiniao favoravel a esta alteragao. Relativamente a atenuagao especial e dispensa
da pena, esta proposta foi decalcada da Lei que combate a corrupgéo no setor privado
€ no comércio internacional. Faz assim sentido acolher esta proposta de alteragao,
abrangendo também os agentes que contribuam para a recolha de prova contra
os responsaveis ja identificados, e nao apenas contra os que estejam por
identificar ou capturar. Depois de aludir a outros diplomas conexos, em virtude da
andlise dos mecanismos de investigacdo existentes, e das limitacbes subjacentes,
abordou também as dificuldades de intervencido quando a aposta antidesportiva é feita
fora do territério nacional. Por fim, confirmou que todas as propostas asseguram o
recurso a meios de prova especiais, com ou sem equiparacgao.

A 14 de fevereiro foi a vez de ser recebida em audigdo a Associag¢ao Portuguesa de
Arbitros de Portugal (APAF). O seu Presidente, Luciano Gongalves, manifestou a
partida certas davidas sobre algumas das normas em discussao, desde logo quanto
as penas acessoérias de dissolugao do 6rgao e de inibicdo da participagao de
pessoa coletiva em competicao desportiva, entendendo que pode ser penalizador
sancionar toda uma diregao pela atitude de apenas um dos seus membros. Por
outro lado, deixou uma nota de elogio ao inciso introduzido pela proposta pelo
Grupo Parlamentar do PSD na redagdao do artigo 8.° do diploma (“ainda que
anteriores”), entendendo que a situagdo agora prevista podera verificar-se com
mais facilidade no setor da arbitragem. Ja quanto ao artigo 13.° do diploma,
destacou a importancia da atenuagao ai prevista para a descoberta da verdade.
Quanto ao aditamento do artigo 10.°-A pelo projeto do Grupo Parlamentar do PSD,
considerou que o conceito de “ofertas de cortesia” careceria de melhor
explicitacdo e definicdo, pois nem sempre se consegue perceber qual é a
intengao, exemplificando com as ofertas simbdélicas recebidas pelos arbitros de
futebol. Por ultimo, quanto ao artigo 11.°-A proposto pelo Grupo Parlamentar do PS,
afirmou concordar em geral com a proibi¢ao, mas expressou duvidas quanto a

abrangéncia da disposigao, concretamente quanto a expressao “... por interposta
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pessoa”, oferecendo novamente um exemplo do setor arbitral. Por fim, e dando
resposta as perguntas dos Senhores Deputados, afirmou que a equiparagcdao de
molduras penais entre os crimes de corrupg¢ao ativa e passiva nao chocava a
Associagao a que preside, ndo deixando porém de transmitir que por regra o corruptor
passivo se encontra numa posigao social e financeira mais fragil que o corruptor ativo.
Por outro lado, repetiu que nao faria sentido penalizar um clube por uma conduta
antidesportiva de um dos elementos da sua dire¢ao. Porém, quando se provar a
existéncia de um beneficio, devera o clube ser desportivamente penalizado em
conformidade.

Seguiu-se a audicdo da Associagao Nacional de Treinadores de Futebol (ANTF), em
que o seu Presidente, José Pereira, comecgou por constatar que os trés diplomas em
apreco nao diferiam em grande medida entre si. Depois, considerou que, a partida, a
responsabilidade penal do corruptor ativo é superior a do corrompido. Aceitou
também a redagdo proposta para o n.° 2 do artigo 4.° do diploma, apesar de
reconhecer que se trata de um assunto complicado, até porque muito dificilmente todos
0s membros de um 6rgao estariam envolvidos numa situacdo criminal que poderia levar
a dissolucdo do mesmo, sendo ainda assim prejudicados. Ja quanto a proibigao de
participacao dos agentes nas apostas desportivas, considerou que a mesma
poderia ser excessiva, exortando a uma ponderacdo por parte dos Senhores
Deputados, atenta a dificuldade da questdo. De igual modo, manifestou duavidas
quanto a possibilidade de suspensao provisédria dos atletas envolvidos, atentos
os eventuais efeitos perniciosos desta medida, quer na época em causa, quer nas
épocas seguintes, considerando até a possibilidade de serem absolvido no final do
processo. Questionou-se ainda sobre a melhoria dos meios de investigacdo e a
formacgao dos agentes desportivos.

As derradeiras audigbes do presente Grupo de Trabalho realizaram-se a 21 de fevereiro,
sendo ouvida em primeiro lugar nesse dia a Associacdao Nacional de Agentes de
Futebol (ANAF), tendo o seu Presidente, Artur Fernandes, destacado a importancia do
papel do agente no desporto portugués, e insistido com a relevancia do licenciamento

destes profissionais e dos investidores estrangeiros e da formagéo de dirigentes.
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Defendeu que as penas para a corrupgado ativa e passiva deveriam ser
semelhantes, até porque em muitos casos os corrompidos sao os elos mais fracos da
cadeia criminosa. Pelo contrario, afirmou-se totalmente contra a medida de coagao
de suspensao temporaria proposta pelo Grupo Parlamentar do PS, por entender
que pode ser o “principio do fim da carreira de um jogador”, sugerindo que se procurasse
uma forma de ndo comprometer as carreiras dos atletas que venham a ser absolvidos,
promovendo a celeridade processual, como ja acontece nos casos de doping. Tomou
de seguida a palavra o Dr. Emanuel Calgada, Secretario-Geral da Associacao, que
comungou deste ultimo entendimento, recordando a brevidade da carreira futebolistica
sénior (10/15 anos), e que mesmo uma suspensdo relativamente curta (3 meses)
significaria a perda de pelo menos uma temporada, com uma duracio aproximada de
10 meses. Manifestou também reservas quanto ao conceito de pessoa coletiva
adotado pela proposta do Grupo Parlamentar do PSD, dando como exemplo a sua
aplicacéo a propria ANAF, em especial quanto & pena acessoéria de dissolugéo do érgéo
social. Num segundo momento considerou a criminalizagdo da aposta
antidesportiva uma proposta positiva, sublinhando porém a importancia de definir
o que se entende por participagao direta e indireta, em especial as circunstancias
de tempo, lugar e modo. Concluiu reforcando a importancia da informagéo e
licenciamento dos participantes como solugao para evitar e prevenir este fendmeno.

Por fim, realizou-se ainda neste dia uma audiéncia solicitada pela Associagao
Académica de Coimbra / Organismo Auténomo de Futebol (AAC/OAF), em que o
seu Presidente, Dr. Paulo Almeida, assinalou logo de inicio que o agravamento das
molduras penais, para além do seu efeito dissuasor, permitia dotar as forcgas
policiais dos mecanismos para investigar e obter provas suficientes no combate
a este tipo de criminalidade. Ainda que ndo pudessem estar mais de acordo com o
agravamento, sugeriu que ficasse expresso no texto legal a possibilidade de
recurso as medidas previstas para o combate a corrupg¢ao, criminalidade
financeira, e criminalidade organizada, e ainda o recurso a agées encobertas.
Saudou depois o arrojo da equiparagao das molduras penais dos crimes de

corrupgao ativa e passiva, na medida em que permite perceber que o bem juridico
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devera ser protegido por todos e por qualquer um de igual forma, e ndo apenas por
quem tem o dominio de facto para permitir que o crime aconte¢ca. Entendeu também
que a criagao de um crime de aposta antidesportiva pode fazer sentido atendendo
a evolugao tecnolodgica e a facilidade com que os agentes se podem aproveitar de
determinadas circunstincias do jogo para enriquecer, sem existir qualquer
esquema justificado de corrupgao, mas falseando a verdade desportiva de igual
modo. Faz assim sentido que a conduta passe a ser punida como crime, e ndo apenas
como contraordenagdo grave, como até agora. Mostrou-se também favoravel a
introducao da medida de coacao de suspensao proviséria, e de suspensao de
apoios estatais, bem como da figura do agente delator. Ja quanto a pena acessoéria
que pode conduzir a dissolu¢cao dos 6rgaos sociais ou a inibicao do clube,
considerou a medida desproporcionada, porquanto seria muito mais relevante o
trabalho a montante de preveng¢ao, em especial dos dirigentes dos clubes e dos
capitais. Chamou ainda a atengéao para a prote¢ao das criangas e jovens, apelando
a proibicao expressa das apostas nos escalées de formagao. Apds as perguntas
dos Senhores Deputados, o Presidente da AAC/OAF reiterou o entendimento
anteriormente ventilado, considerando que o fenémeno da corrupg¢do tinha um
enquadramento fatico que hoje ja ndo existe. Esclareceu ainda que nao se opdéem a
pena acessoria de dissolugdo do 6rgao, entendendo contudo que deveriam ser
responsabilizados em primeira instdncia os membros do érgéao social. Por ultimo,
advogou que a estatuicdo da suspensdo preventiva deveria estar associada a
celeridade da decisao.

Nas audicdes participaram também, para além dos Senhores Deputados membros do
Grupo de Trabalho, os Senhores Deputados Emidio Guerreiro (PSD) e Anténio Cardoso
(PS).

Na reuniao de 2 de margo de 2017 do Grupo de Trabalho, na qual se encontravam
representados todos os Grupos Parlamentares, com excegéo do BE, procedeu-se a
apreciagao dos Projetos de Lei n.°s 348/XIIl/2.2 (PS), 355/XI111/2.2 (PSD), 365/XIll/2.2

(CDS-PP) e das propostas de substituicdo apresentadas, sob a forma de texto unico,
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pelo Senhor Deputado Coordenador Luis Marques Guedes, tendo-se concluido pela
possibilidade de existéncia de consenso na maioria das disposicoes.

As propostas de substituicdo sob a forma de texto unico foram remetidas & Comisséo,
pelo Coordenador do Grupo de Trabalho, para ratificacdo, devendo ser objeto de
votagao autonomizada pelo plenario da Comissao as disposi¢cdes em relagao as quais
nao fora obtido consenso.

O Grupo Parlamentar do PSD apresentou proposta de alteracido as propostas de

substituicdo sob a forma de texto unico em 6 de margo de 2017.

Neste ponto da ordem do dia e a propésito deste processo legislativo, foi dada a palavra
ao Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) enquanto coordenador do Grupo de
Trabalho - Responsabilidade Penal por Condutas Antidesportivas, tendo o mesmo
referido ter sido possivel chegar a um consenso quanto ao documento final apresentado,
havendo, contudo, trés pontos de discordancia e que careciam, assim, de discussao em
sede de especialidade. Assim, identificou como pontos que n&o reuniam consenso: (1)
as molduras penais dos crimes de corrupgao e de oferta e recebimento de vantagem
indevido, propondo o PSD e o CDS-PP a equiparagdo destas molduras; (2) a
possibilidade de dissolu¢ao do 6rgéo de pessoa coletiva como sangéo; e (3) a proposta
de um artigo 14.°-A, no seguimento da audicdo da Unidade Nacional de Combate a
Corrupgdo da Policia Judiciaria (UNCCPJ), que aconselhou a ponderagdo da
consagracao de uma norma que esclarega a aplicabilidade a estes crimes dos regimes
de prova previstos nas Leis n.%® 36/94, de 29 de setembro, 101/2001, de 25 de agosto,
e 5/2002, de 11 de janeiro, ou uma norma com o proposito semelhante a do artigo 10.°
da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril.

Assim, sugeriu que se discutissem primeiro estes trés pontos e depois 0 conjunto do

texto do documento final apresentado.

Dada a palavra ao Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS), o mesmo referiu que o

Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) havia referido os pontos convergentes
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e sinalizado os pontos onde ainda ndo existe consenso. Contudo, referiu que para além
destas matérias, o PS tinha manifestado reservas quanto ao proposto artigo 14.°-A, e
as alteragbes introduzidas pelos artigos preambulares 4.° e 5.°, e isto porque ndo
houvera tempo, na opinido do seu Grupo Parlamentar, para analisar as alteragdes que
havia sido proposto introduzir nas Leis n.°s 36/94, de 29 de setembro, 101/2001, de 25
de agosto, relativamente as quais nao tinham sido ouvidos, nomeadamente, os
Conselhos Superiores e a Ordem dos Advogados. Informou que o Grupo Parlamentar
do PS né&o concordava, por isso, com a introdugdo do artigo 14.°-A, nem com as

alteragdes cuja introducgdo vinha proposta através dos artigos preambulares 4.° e 5.°.

Ja quanto a redacao proposta para artigo 13.° pelo Projeto de Lei n.° 355/XI11/2.2 (PSD),

explicou que o seu Grupo Parlamentar acompanhava a posicdo do Conselho Superior
do Ministério Publico (CSMP), considerando que o conceito indeterminado proposto &

mais dificil de preencher, ndo concordando, portanto, com esta inclusao.

Referiu acompanhar, ainda, a posicdo do CSMP no que respeita ao artigo 10.°-A
proposto pelo Projeto de Lei n.° 355/XIIl/2.2 (PSD), concordando com a inclusdo da

norma desde que esta se aproxime do regime do Cédigo Penal.

Devolvida a palavra ao Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), o mesmo
concluiu que, no que respeita ao proposto artigo 10.°-A, seria necessario votar a
equiparagao das molduras penais dos infratores ativo e passivo, ou nao fazer esta
equiparagao e manter a diferenciagado, conforme o que esta no Cédigo Penal ou na
legislagao sobre a corrupg¢ao no setor privado. Contudo, fez um apelo a necessidade de
equiparagao das molduras penais da corrupgcao passiva com a ativa, em virtude das

alteragdes que se tém verificado.

Quanto as alteragdes propostas pelos artigos preambulares 4.° e 5.°, referiu
compreender a posicdo do Grupo Parlamentar do PS, apesar de nao considerar
relevante o argumento, pelo que estaria disponivel para desistir das propostas. Contudo,

considerava negativa a ndo aprovagao do artigo 14.°-A, pois que um dos grandes
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objetivos era o de dotar as autoridades de meios de que estas ndo dispunham e dai que
as ressalvas feitas pela UNCCPJ sejam necessarias, sob pena de n&o ser claro. Retirar

isto é, na sua opinido, é deixar o diploma coxo.

Por fim, relembrou que o que estava em causa no artigo 13.° era replicar exatamente o
que esta consignado na legislacdo atualmente em vigor acerca da corrupgao no

comércio eletrénico, pelo que ndo compreendia o teor do parecer do CSMP.

Pedida a palavra pelo Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS), foi pelo mesmo
referido que nao desqualificava da mesma forma o parecer do Conselho Superior da
Ministério Publico, ndao Ihe parecendo que pela simples introdugcdo de uma expressao
imprecisa se ajude em muito a questdo da técnica, considerando, antes, que se estaria

a dificultar a aplicagao da lei.

Quanto a questao da equiparagéo, considera que devera ter lugar no edificio da lei, que
é o Cadigo Penal, e ndo na legislacao respeitante ao desporto. Referiu, ainda, que sé
ha crime consumado quando houver alguém que se deixa corromper. Nao obstante,
considerou existir um grande consenso a valorizar, nomeadamente de aprovag¢ao das
molduras penais aplicaveis a estes ilicitos, pelo que se deveria valorizar esse mesmo

consenso.

De seguida, pediu a palavra o Senhor Deputado Jodo Pinho de Aimeida (CDS-PP) para
referir que se tratara de um trabalho de consensualizagao, incorporando matérias que
nao estavam previstas nos textos iniciais, nomeadamente a exclusdo das camadas mais
jovens das apostas desportivas, subsistindo, contudo, matérias de divergéncia, como é
0 caso da proposta do PSD da pena acessoria de dissolugéo do 6rgéo social de pessoa
coletiva desportiva, que o CDS-PP nao ia acompanhar, por considerar que afetaria a

estabilidade do 6rgao e que poderia inibir a denuncia por parte desse mesmo 6rgao.

Prosseguiu, expondo que o artigo 13.° ndo € substantivamente igual a anterior norma,

uma vez que a pena poderia ser especialmente atenuada se contribuisse para a captura,
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mas também se contribuisse para a consolidacdo da prova, pois que atualmente sé

estava prevista atenuagcdo quando o agente colaborava.

O Senhor Presidente questionou a redagao do artigo 13.° perguntando se o sentido da
norma era «de modo decisivo contribua», tendo o Senhor Deputado Luis Marques
Guedes (PSD) explicado que a redacao proposta era exatamente igual ao ja previsto na
Lei.

Neste seguimento, foi esclarecido pelo Senhor Presidente que a votacdo na
especialidade se iniciaria com a discussdo e votacdo dos pontos discordantes,
concluindo-se pela votacéao, no final, do articulado remanescente, tal como resultara do

documento produzido pelo Grupo de Trabalho.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) solicitou de novo a palavra para referir
que deixaria cair as propostas dos artigos preambulares 4.° e 5.°, em prol do 14.°-A. Ja
o Senhor Deputado Joao Pinho de Almeida (CDS-PP) pediu para manter o artigo 1.° do
artigo preambular 5.°, uma vez que se tratava de uma mera corre¢gdo. O Senhor
Deputado Fernando Anastacio (PS) referiu que, ndo se alterando o diploma, nao faria

sentido alterar o diploma em questao, apenas para corrigir a redagao.

Neste seguimento, o Senhor Deputado Jorge Machado (PCP), referiu partilhar das
mesmas preocupacdes que o CDS-PP no que respeitava a proposta do PSD de pena
acessoéria de dissolugcdo do 6rgao social de pessoa coletiva desportiva. Quanto as
molduras penais, considerou ser preciso diferenciar consoante o grau de
responsabilidade do agente da pratica do crime. Mencionou estar em desacordo
relativamente ao artigo 13.°, e defendeu ser necessario fazer a distingao/especificagao
no artigo 14.°-A. Por fim, referiu ndo concordar com as propostas de alteragdo dos

diplomas que nao haviam sido precedidas das audi¢cdes necessarias.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) voltou a pedir a palavra para insistir

na necessidade de a questao prevista no proposto artigo 14.°-A dever ficar esclarecida.
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O Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS) referiu que as alteragdes propostas pelo
artigo 14.°-A séo indissociaveis do proposto pelos artigos preambulares 4.° e 5.°. Insistiu
que estas alteragcdes nao haviam sido propostas desde o inicio e que, por tal motivo,
nao haviam sido objeto dos devidos pareceres, pelo que ndo deveria ser esta a sede de

um debate generalizado.

Encerrado o debate, procedeu-se a votagao na especialidade dos projetos de lei, das
propostas de substituicdo sob a forma de texto Unico apresentado pelo Coordenador do
Grupo de Trabalho, e da proposta de alteragdo apresentadas, de acordo com a

metodologia apontada, de que resultou o seguinte:

XS Artigo 4.°n.° 2

- Na redacao da proposta de aditamento de um n.° 2 ao artigo 4.° constante do texto
unico apresentado pelo Coordenador do Grupo de Trabalho (passando o corpo an.® 1),
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD - rejeitado com votos contra do PS, BE,
CDS/PP e PCP e a favor do PSD;

X Artigo 9.°, n.° 1 da Lei n.° 50/2007, unicamente na parte relativa a estatuigao

da norma - moldura penal (ficando para votagdo com o articulado do texto unico

apresentado pelo Coordenador do Grupo de Trabalho a restante redagao da norma) -
na redagao do Projeto de Lei n.° 348/Xlll (PS) — aprovado com votos a favor do PS, BE
e PCP e contra do PSD e do CDS/PP, tendo ficado prejudicada a votagédo dos Projetos
de Lei n.°® 355/XI1l (PSD) e 365/XIl1l (CDS/PP);

X Artigo 10.°, n.° 2 da Lei n.° 50/2007, unicamente na parte relativa a estatuigédo

da norma - moldura penal (ficando para votagdo com o articulado do texto unico

apresentado pelo Coordenador do Grupo de Trabalho a restante redagcao da norma):

- Na redagéo da proposta de alteragéo do PSD - rejeitado com votos contra do PS, BE
e PCP e a favor do PSD e do CDS/PP;

- Na redagao da proposta de alteracao apresentada oralmente pelo PS, na reunido, de
adaptagao da norma idéntica do Cddigo Penal, com o seguinte teor “com pena de priséo
até 3 anos ou com pena de multa” — aprovado com votos a favor do PS, BE e PCP,
contra do CDS/PP e a abstenc¢do do PSD;
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X Artigo 13.° da Lei n.° 50/2007

- Na redacao da proposta de substituicao constante do Projeto de Lei n.° 355/Xlll (PSD)
—rejeitado com votos contra do PS, BE e PCP e a favor do PSD e do CDS/PP, ficando
prejudicada a votacdo da proposta para o mesmo artigo constante do Projeto de Lei n.°
365/XI11l (CDS/PP);

3 Artigo 10.°-A n.° 2

- Na redacao da proposta de aditamento de um novo artigo a Lei n.° 50/2007, constante
dos Projetos de Lei n.s 355/XIll (PSD) e 365/Xl11l (CDS/PP), de igual teor — rejeitado
com votos contra do PS, BE e PCP e a favor do PSD e do CDS/PP;

- Na redacgao da proposta de alteracao apresentada oralmente pelo PS, na reuniao, de
adaptagdo da norma idéntica do Codigo Penal, com o seguinte teor “Quem, por si ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer a
agente desportivo, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢bes
ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até
360 dias.” — aprovado com votos a favor do PS, BE e PCP, contra do CDS/PP e a
abstencao do PSD;

X Artigo 14.°-A da proposta de aditamento de um novo artigo a Lei n.° 50/2007,
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD — rejeitado com votos contra do PS, BE
e PCP e a favor do PSD e do CDS/PP, ficando prejudicada a votagéo dos artigos 4.° e
5.° preambulares constantes de propostas de substituicao sob a forma de texto Unico

apresentado pelo Coordenador do Grupo de Trabalho;

/7

XS Restante articulado (incluindo a previsao dos artigos 9.°, n.°1 e 10.°, n.° 2)

na redagao das propostas de substituicdo de todas as iniciativas, sob a forma de texto
unico, apresentadas pelo Coordenador do Grupo de Trabalho — aprovado por

unanimidade.
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Em cumprimento das regras de legistica aplicaveis:

- foi aprovado o seguinte titulo: «Segunda alteragéo a lei n.° 50/2007, de 31 de agosto,
que estabelece o regime de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de
afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado na atividade
desportiva.»

- e foram as molduras penais relativas a anos de prisdo grafadas em numeral e ndo por

extenso.

O debate que acompanhou a votacéo, no qual participaram os Senhores Deputados
Luis Marques Guedes (PSD), Fernando Anastacio e Jodao Castro (PS), Jodao Pinho de
Almeida (CDS/PP), Jorge Machado e Anténio Filipe (PCP) e José Manuel Pureza (BE),
pode ser consultado no respetivo registo audio, constituindo a gravagao parte integrante

deste relatorio, o que dispensa o seu desenvolvimento nesta sede.

Por fim, passou-se ao ponto 5 da ordem do dia, tendo a Senhora Deputada Isabel Alves

Moreira (PS) apresentado o seu relatério sobre a iniciativa europeia COM(2016)731 —

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Sistema
Europeu de Informagdo e Autorizacéo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos
(UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 e (UE) 2016/1624, tendo 0 mesmo
sido aprovado com os votos a favor do PSD, PS, BE e CDS/PP e a abstencédo do PCP,

na auséncia do PEV.

Nao havendo relatérios finais de peticbes para apreciar, nem pareceres da
Subcomissao de Etica, a reunido foi encerrada as 17 horas e 15 minutos, dela se tendo

lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 8 de margo de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto
Fernando Anastacio
Fernando Negréao
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Jodo Azevedo Castro
Jodo Pinho de Almeida
Jorge Machado

Luis Monteiro

Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonga Mendes
Andreia Neto
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Elza Pais
Jamila Madeira

José Luis Ferreira
Paulo Rios de Oliveira
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