Para
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho
Assembleia da Republica

Exmos Senhores

Somos a remeter em anexo Apreciacdo Publica sobre:

Projeto de Lei n2 1012/XI1l (PAN)

Procede a alteracdo do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, reforcando o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efetiva de desinstitucionalizacdo de criangas e

jovens

(Separata n2 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019) A Direcgao

Sindicato dos Trabalhadores em Fung¢des Publicas e Sociais do Centro
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APRECIACAO PUBLICA

PROJECTO DE LEI N° 1012/XIll — Procede a alteragdao do Regime de Execucdo do
Acolhimento Familiar, reforgando o acolhimento
familiar, promovendo uma politica efectiva de
desinstitucionalizagdo de criangas e jovens (PAN)

(Separata n° 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019)

Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do Centro

Sede: Av. Ferndo de Magalhies, 642-R/Ch, Apartado 455, 3001-906 Coimbra

Trabalhadores representados pela organizagdo que se pronuncia: Trabalhadores que

exercem a sua atividade profissional na Administragdo Publica, IPSS, Misericérdias e

Mutualidades

(c) Forma de consulta adotada Reuniao de Diregao

(d) Contributo:

Subscrevemos, na integra a apreciagao da CGTP-IN.

Coimbra, 13 de Fevereiro de 2019
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Identificagéo do projeto de diploma: projecto de lei n°...., projecto de decreto-lei n°..., projecto ou proposta de
decreto regional n°..., seguido da indicagio da respectiva matéria, como for anunciada.

Comisséo de trabalhadores ou comissdo coordenadora, associa¢ao sindical.

Assembleia-geral de associados, reuniéo geral de delegados sindicais ou de comissdes sindicais, reuniao de
direccéo, de comiss&o de trabalhadores ou de comissdo coordenadora, plenario de trabalhadores etc.

Se necessario, utilizar folhas anexas do formato A4, devidamente numeradas e rubricadas.

Assinatura de quem legalmente representa a organizagéo de trabalhadores que se pronuncia ou de todos os
seus membros.

(Formato A4 — 210 mm x 297 mm)
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Projecto de Lei n° 1012/XIll (PAN)
Procede a alteracao do Regime de Execugao do Acolhimento Familiar, reforgando o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de desinstitucionalizagao de
criangas e jovens

(Separata n° 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto em apreciagdo propde-se alterar o regime de Execucdo do Acolhimento Familiar,
constante do Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, tendo como objectivo alterar o paradigma
do acolhimento residencial, promovendo o acolhimento familiar em detrimento da
institucionalizagao de criangas e jovens em risco.

Em Portugal, apesar de todas as recomendagdes, o acolhimento familiar continua a ter uma
expressdo muito reduzida, sendo as criangas e jovens maioritariamente encaminhados para o
internamento em institui¢des. Esta fraca ades&o ao acolhimento familiar tem sido explicada pelo
facto de existirem poucos incentivos para as familias de acolhimento, com a agravante de ainda
poderem ser prejudicadas em alguns aspectos, nomeadamente a nivel fiscal e no acesso a
algumas prestagdes sociais.

Neste quadro, a primeira proposta deste projecto vai no sentido de fazer uma distingao clara
entre o acolhimento familiar exercido a titulo profissional e o exercido a titulo ndo profissional.

Actualmente, de acordo com o regime em vigor, o acolhimento familiar é preferencialmente
exercido como actividade profissional, sendo considerado como uma prestagéo de servigos, s6
muito residualmente se fazendo referéncia ao exercicio do acolhimento familiar a titulo gratuito e
sem que dai se retirem as devidas consequéncias em termos de regime juridico.

O presente Projecto vem clarificar que o acolhimento familiar pode ser exercido a titulo de
actividade profissional ou n&o profissional, sendo que apenas no caso do acolhimento familiar
como actividade profissional ha lugar a retribuicdo pelos servigos prestados, 0 que nos parece
justo.

Ja no que diz respeito a atribuicdo do subsidio para a manutencdo de cada crianga ou jovem
acolhido ndo nos parece correcto que apenas seja atribuido no caso do acolhimento néo
profissional, na medida em que, no caso do acolhimento profissional, uma coisa é a retribuicdo
pelo servigo prestado e outra muito diferente € o acréscimo de despesas com a manutengédo da
crianga ou jovem acolhido, que se verifica tanto no caso do acolhimento ser exercido como
actividade profissional ou néo profissional.

Por outro lado, no que respeita a atribuicao de direitos laborais, a CGTP-IN ndo tem nada a opor
a que sejam atribuidos as familias de acolhimento os direitos de parentalidade previstos na
legislagao laboral, com as devidas adaptagdes. No entanto, também aqui devemos distinguir



conforme o acolhimento familiar € exercido como actividade profissional ou ndo profissional,
sendo que, no caso de ser exercido como actividade profissional, a atribuicdo de direitos de
parentalidade ndo deve ser alheia a esta circunstancia e nomeadamente ao facto de, sendo o
acolhimento exercido como actividade profissional principal ou secundéria por pelo menos um
dos membros do agregado familiar, no caso de ser exercida outra actividade profissional, esta
deve sé-lo em horario compativel com as fungdes préprias de familia de acolhimento.

Da mesma forma, discordamos em principio da possibilidade de as familias de acolhimento
deduzirem em sede de imposto as despesas com as criangas acolhidas nos mesmos termos em
que deduzem as despesas com 0s seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de
despesas que excedam o valor atribuido para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhido
ou no caso de o acolhimento ser exercido a titulo ndo profissional e sem remuneragao.

Em conclus&do, a CGTP-IN concorda que o acolhimento familiar € uma medida de protec¢éo das
criangas e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis
vantagens relativamente a institucionalizagao, na medida em que permite a crianga ou jovem a
integragdo num meio familiar, que € em principio o meio natural mais adequado ao
desenvolvimento harmonioso da crianca.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado

deve sem duvida tomar medidas adequadas @ promogéo da actividade, a comecar pela previsao
de formas de atribuicdo directa de justa compensagéo pelos servigos prestados.

12 de Fevereiro de 2019



