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Parecer da Ordem dos Advogados

(Projecto-Lei n.® 183/XIV/1? - Reforga o regime sancionatério aplicavel aos animais de companhia
e alarga a protecgéo aos animais sencientes vertebrados - (altera o Codigo Penal))

Sua Exceléncia, o Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, solicitou 4@ Ordem dos Advogados a emisséo
de parecer no que respeita ao Projecto dé lei n.° 183/XIV/1.2 - Reforga o regime sancionatério
aplicavel aos animais de companhia e alarga a protecg@io aos animais sencientes vertebrados -
(altera o Codigo Penal).

| - Introdugéo

O Projecto de Lei apresentado pelo Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tem como base e
objectivos, como se depreende na respectiva, e longa, exposigéo de motivos,

“Volvidos mais de cincos anos desde a entrada em vigor da Lei n.° 69/2014, de 29 de Agosto que
criminalizou os maus tratos e 0 abandono dos animais de companhia, e com respaldo na doutrina
e jurisprudéncia que se tem vindo a consolidar sobre esta matéria, ainda que esta ultima, em
menor escala, urge revisitar este regime com vista ao reforgo da protecgdo dos animais de
companhia, o que passa pela necessaria clarificagdo do tipo penal ou conceitos al estabelecidos.”

Neste sentido pretende-se entéo, com o Projecto de Lei n.® 183/XiV/1.2, introduzir alteragdes que
permitam:

- A previsdo autonoma relativa 8 morte de animais;

- A existéncia de elementos agravantes nos casos em que a morte (tal como os maus tratos) seja
produzida em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade;

- No que concerne ao crime de abandono, néc fazer depender do critério de pdr em “perigo a sua
alimentagdo e a prestagéo de cuidados que Ihe séo devidos”;

- Inclus3o de norma autdnoma relativa a utilizagac, cedencia ou exploragao de animais para

praticas sexuais;
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- Aditamento de uma medida de coacg&o concerhente & proibigdo de detengéo de animais, com a
imposigdo ao arguido, cumulativa ou separadamente, das obrigagdes de suspensdo do exercicio
de profissio, oficio ou comércio relacionado com animais e proibigao de contacto com o animal;

- Insergdo de forma expressa, na Lei adjectiva, da possibilidade de realizagao de buscas para
recolha dos animais alvo de criminalidade;

- Acrescentam-se ainda algumas alteragbes pontuais em ordem da coeréncia sistematica em
determinadas matérias como: sujeigao a exame, actos a praticar pelo juiz de instruggo e requisitos
da sentenga;

- AMlargamento da tutela penal aos animais sencientes vertebrados.

| - Apreciagao

O projecto de Lei tem entdo por finalidade, essencialmente,

O reforgo da tutela penal existente relativamente aos crimes contra os animais de companhia e ¢
alargamento do reforgo desta protecgao aos demais animais vertebrados sencientes, com 0 que
pretende promover-se assim, por um lado, 0 incremento do vector preventivo, procurando
desincentivar as manifestages de violéncia contra animais e, por outro lado, a responsabilizagao
juridico-penal desse tipo de condutas.

“Artigo 387.° - Morte de animal®

E proposto, além da punigéo da tentativa no n.° 2, com a qual se concorda, que, nos termos do no
n.° 3 do art® 387° do Codigo Penal, passe também a ser punida a negligéncia do agente nos
crimes que tenham por objecto a morte de animal.

Considera-se que devera, porventura, ser repensada esta dimensdo na protecgdo penal
porquanto, neste particular, estando em causa a eventual violag&o de deveres gerais de cuidado,
e ja ndo relacionado com uma deciséo do agente relativamente ao animal, pode vir a ndo ser
exequivel a punigo a esse titulo, desde logo inclusive pela imprevisibilidade do comportamento
inerente aos animais em determinadas circunstancias.

Lorgo de §. Domingos, 14, 1° . 1149-040 Lisboa
T.21 882 35 50 . Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.getal@cg.00.0t www. .00 pl 2




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Prevéem-se entdo, no seu n.° §, as circunstancias susceptiveis de revelar especial censurabilidade
ou perversidade, nomeadamente que:

5 £ susceptivel de revelar a especial censurabilidade ou perversidade a que se refere o nimero
anterior, entre outras, a circunsténcia de o agente:

al  Ser o detentor ou proprietério do animal;

b) Qcrime ser de especial crueidade, designadamente, por empregar fortura ou acto de crueldade
que aumente o sofrimento do animal;

¢}  Utilizar armas, instrumentos, objetos ou quaisquer meios e métodos insidiosos ou
particularmente perigosos,

d) Utilizar veneno ou qualquer outro meio insidioso;

g) Ser determinado pela avidez, pelo prazer de matar ou de causar sofrimento, para excitagdo ou
por qualguer motivo torpe ou fOfil

Sendo, como de resto se depreende, a utilizaggo de veneno um meio insidioso, cremos que nao
se justifica a inclus&o da alinea d), sendo bastante para o que porventura se pretende a alinea
imediatamente anterior a essa.

No Artigo 388.°, sob epigrafe “Maus tratos a animais” prevé-se que,

1 - Quem, fora de actividade legalmente permitida ou autorizada, infligir dor, sofrimento ou
quaisquer outros maus tratos fisicos ou psicologicos & um animal é punido com pena de prisdo até
1 ano ou com pena de mulfa até 120 dias. :

2 - Se, dos factos previstos no nimero anterior, a privagéo de importante 6rgéo ou membro do
animal, a afectagio grave e permanente da sua capacidede de locomogdo, ou doenga
particufarmente dolorosa ou permanente, o agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias.

3 - Se as ofensas & integridade fisica forem produzidas em circunsténcias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade, o agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias.

4- Sdo susceptiveis de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente, entre outras,
as circunstancias previstas no n.° § do artigo 387.°.

5 . Na mesma pena prevista no n.° 1 & punido quem utilizar, ceder ou explorar, com ou sem
propésito lucrativo, animal para practicas sexuais.
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6 - Se a conduta referida nos ntimeros anteriores for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa até 120 dias.

Nzo se compreende que no n.° 6 se inscreva que “Se a conduta referida nos ntimeros anferiores
for praticada por negligéncia, o agente & punido com pena de priséo ate 6 meses ou com pena de
multa até 120 dias”.

Nao se cré que ofensas 2 integridade fisica produzidas em circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade, ou até mesmo a utifizagao, cedéncia ou exploragao, com ou sem
propbsito lucrativo de animal para praticas sexuais, possam ser praticadas por negligéncia.

Talvez seja de ponderar ai a alteragao seguinte,

6 - Se a conduta referida nos numeros 1 e 2 for praticada por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 120 dias.

“Artigo 388.°-A — Abandono de animais”

Com a proposta ora apresentada elimina-se qualquer exigéncia de efectiva concretizagao de
perigo relativamente & conduta, ou seja, para o cometimento do crime basta a conduta de
abandono do animal ainda que dessa nao decorra nenhum perigo concreto para o animal.

Cré-se que, ponderando os bens juridicos em causa, serd ‘excessiva a necessidade de
antecipagdo da protecgdo naqueles termos, que pode bem ser alcangada em termos contra- .
ordenacionais.

“Artigo 390.°
Conceito de animal

Para efeitos do disposto no presente Titulo, entende-se por animal qualquer animal senciente
vertebrado.”
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Actualmente o n.° 1 do art® 389.° do Cédigo Penal dispde que “Para efeitos do disposto neste
titulo, entende-se por animal de companhia qualquer animal detido ou destinado a ser detido por
seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia.”.

Pretende-se agora, aqui, para efeitos do disposio no Titulo VI do Cédigo Penal, parianto quanto
ao objecto de protecgdo das normas ora propostas, que se entenda por animal qualquer animal
senciente vertebrado.

E imprescindivel que as normas do direito penal tenham como atributo primeiro a certeza juridica.

Ora, cré-se que a proposta de alteragéo em questao, ao prever a protecg&io dos animais sencientes
vertebrados ira ampliar inexoravelmente a incerteza das normas porquanto ir4 exigir um
conhecimento pelo agente do crime, da natureza senciente do animal em questdo, que nao
correspondera certamente a uma exigéncia razoavel relativamente a todos os cidaddos, alias, cré-

se mesmo, a grande maioria dos cidadaos.

Para que possa ser imputado um crime a determinado agente este tem de conhecer, ou
representar, que a sua conduta é penalmente ilicita (tipo subjectivo de flicito), ora, se para agrande
maioria dos cidadéos aquela ndo & uma exigéncia razodvel, dificilmente aquela nova previééo se
torna compativel com o principio da seguranga juridica.

Aligs, além de se impor a0 agente do crime que saiba que estd a cometer um crime sobre um
animal senciente, ainda se impde que saiba se o animal €, por exemplo, vertebrado ou

invertebrado.

Esta auséncia de concretizagdo do conceito de animal senciente vertebrado em sede penal traz
muitas dividas sobre a legalidade na sua aplicaggo o que, no limite, pode mesmo levar a sua
inconstitucionalidade, precisamente por violagdo desse principio da legalidade.
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No artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal € proposto um-aditamento & al. ¢) do n.® 2 para que
as associagbes zodfilas possam beneficiar de injungdes de entrega de quantias no ambito da
aplicagdo do instituto da suspensdo provisoria do processo.

Faz-se apenas o sequinte reparo, onde se preve,

¢) Entregar ac Estado, a instituigbes privadas de solidariedade social ou associagfes zodfilas certa
quantia ou efectuar prestagdo de servigo de interesse publico;

Deveria porventura constar,

¢} Entregar ao Eslado, a instituigBes privadas de solidariedade social ou associagdes zodbfilas
fegalmente constituldas certa quantia ou efectuar prestagéo de servigo de interesse piblico,

Em concluséo,

Sem prejuizo de algumas das alteragbes propostas merecerem algum aplauso, cré-se que,
globalmente, sera necessaria, dada a sua complexidade, uma analise mais aprofundada desta
matéria, quer quanto a sua vertente social quer em termos de formulagéo das normas.

N&o sera pois aconselhavel a aprovagdo de uma Lei que viria a introduzir inseguranga no
ordenamento juridico-penal, sendo antes mais avisado que primeiramente se promova uma maior
reflexdo da matéria e do seu aprimoramento em termos de técnica legislativa.

E este, $.m.0., 0 N0SSO parecer.
Lisboa, 05 de Margo de 2020.

Maria da Costa Santos

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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