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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

— Projeto de Lei n.2 690/XIV/2.2 (CDS-PP) - 112 alterac¢do 3 Lei Organica
n.2 1/2001, de 14 de agosto (Regula a eleicio dos.titulares dos 6rgdos
das autarquias locais), em matéria de candidaturas propostas por
Grupos de Cidadaos Eleitores;

— Projeto de Lei n.2 694/XIV/2.2 (PAN) - Assegura a suspensio de vigéncia
das alteracdes que limitam os direitos de candidaturas dos pequenos
partidos e dos grupos de cidaddos eleitores, aprovadas pela Lei
Organica n.21/2001, de 14 de agosto, durante o ano de 2021, e procede
a décima primeira alteracdo a pela Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de
agosto;

— Projeto de Lei n.2 710/XIV/2.2 (PS) - Clarifica e simplifica procedimentos
de apresentacdo de candidaturas por grupos de cidad3os eleitores aos
orgaos das autarquias locais, procedendo a décima primeira alteragdo
a alteragdo a Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto, que regula a
elei¢ao dos titulares dos drgaos das autarquias locais;

— Projeto de Lei n.2 728/XIV/2.2 (IL) - Altera a Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais (112 alteracdo a Lei Orgdnica n.2 1/2001, de 14 de
agosto);

~ Projeto de Lei n.2 730/XiIV/2.2 (PCP} - Altera a lei que regula a eleicio
dos titulares dos dérgdos das autarquias locais em matéria de
inelegibilidades especiais (112 alteracdo a Lei Orgénica n.2 1/2001, de
14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos o6rgdos das
autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.2s 5-A/2001, de 26 de
novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e
1/2011, de 30 novembro, pela Lei n.2 72-A, de 23 de julho, e pelas Leis
Organicas n.%s 1/2017 e 2/20117, de 2 de maio, 3/2018, de 17 agosto,
1-A/2020, de 21 agosto e 4/2020 de 11 novembro;

— Projeto de Lei n.2 757/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Reforca a
participacdo politica dos grupos de cidadaos eleitores.
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Foi a ANAFRE, na sua gualidade de Parceira Social, convidada a pronunciar-se sobre os
Projetos de Lei em epigrafe, que os Grupos Parlamentares e a Deputada Nao Inscrita,
acima identificados colocaram em discussdo na Assembleia da Repdblica.

Tendo a ANAFRE emitido outros pareceres relativos a esta matéria ndo pode deixar de
reiterar que a organizagido dos cidaddos para a gestao dos assuntos locais, em Portugal,
tem uma longa tradigdo.

Podemos aferir com facilidade que, em Portugal, a distingdo entre Grupos de Cidadaos
Eleitores e Partidos Politicos é perentdria.

Desde a CRP de 1976 que os Grupos de Cidaddos Eleitores (GCE) podem apresentar
candidaturas para a elei¢do dos 6rgdos autarquicos das Freguesias.

S6 com a revisdo constitucional de 1997, 21 anos volvidos, foi alargada a possibilidade
de GCE poderem apresentar candidaturas aos drgdos Municipais.

Desde 1997, as candidaturas de GCE sofreram duas alteragdes, sendo que a tltima foi
ha cerca de 8 meses, com a aprovagdo da Lei Organica n.2 1-A/2020 de 21 de agosto.

Este facto merece, desde j& algumas notas:
— Sabendo o Parlamento que em 2021 decorrem as eleicbes para os orgdos
autarquicos, fez aprovar em julho de 2020 as alteragbes que entendeu serem
pertinentes;

— Nio parece razoavel que, a menos de 6 meses do ato eleitoral, esteja em discussdo
na AR altera¢des sobre a matéria;

— S&o propostas alterages a artigos da Lei Organica n.2 1-A/2020 de 21, de agosto
que foram objeto de altera¢@o ha menos de um ano e que nem sequer tiveram
oportunidade de ser aplicados;

— Existem propostas de altera¢do apresentadas por quase todos os partidos politicos,
0 que demonstra a falta de oportunidade e de respeito pelas regras a aplicar na
eleicio para os drgdos autdrquicos que sdo os que maior proximidade tem da
populagdo que representa.

Os presentes Projetos de Lei, ndo sdo nem ambiciosos, nem pertinentes, uma vez que
apenas se propde alterar trés normas da Lei Orgdnica em vigor, a saber, os Art.% 79, 192
e 239, de forma a deixar instituido que os GCE possam, em simultaneo, ser candidatos
aos drgdos da Cdmara e Assembleia Municipal e, ainda, aos érgdos da Freguesia, desde

Contribuinte n® 502 176 482
Palécio da Mitra ™ Rua do Aguicar, n2 56 M 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 350 2 98 ™ Fax: 218 438 359
€-mail: anafre@anafre.pt ® Consulte-nos em www.anafre.pt



que estejam reunidos alguns requisitos respeitantes ao numero de proponentes e a
utilizagdo das siglas.

Assim sendo, entende a ANAFRE, ser oportuno, por economia de tempo, emitir parecer
conjunto sobre as Propostas de Lei em epigrafe, tratando-as de forma giobal.

Acontece, porém, que, a temdtica da apresentacdo de candidaturas por Grupos de
Cidadaos Eleitores, aos drgdos das Autarguias Locais, ndo foi escalpelizada, somente,
por um Grupo Parlamentar, tendo mobilizado vérias forcas politicas que propuseram
alteragdes a Lei vigente, mormente a Lei Organica n? 1/2001, de 14 de agosto, revista e
atualizada pela Lei Organica n2 1-A/2020, de 21 de agosto que mereceu expressivo apoio
na Assembleia da Reptiblica e que expurgou alguns desequilibrios tais como a proibicio
do uso dos termos “Partido” ou “Coligacdo” para identificar “Grupos de Cidaddos”.
Esta decisdo pareceu-nos acertada ja que a criagdo de GCE vem responder 3 3nsia de
representa¢do por parte dos Eleitores que, por alguma razdo, se n3o sentem
identificados com os Partidos Politicos existentes.

A ANAFRE entende que o Sistema Eleitoral atualmente em vigor, cuja base normativa
é constituida pelas Leis Organicas citadas que, especialmente, regulam a Elei¢do dos
Titulares das Autarquias Locais, bem como as alteracdes pontuais que no lapsc temporal
que as medeia, lhes foram introduzidas, umas mais cirirgicas do que as outras, esté
preparado para responder e garantir Atos Eleitorais transparentes e universais.

Por outro lado, a proximidade temporal das novas EleicGes para os orgdos das
Autarquias Locais, em nada contribui para que se venha, sobre a hora, iniciar uma
discussdo que se pretende ponderada, participada e profunda.

No entanto, ndo pode a ANAFRE demonstrar total repudio pelas altera¢des propostés
que colidem com a autonomia do Poder Locai, estatuida na CRP.

Convém ndo esquecer a autonomia existente entre cada uma das Autarquias Locals,
especialmente no que aqui importa, entre as Freguesias e os Municipios e entre cada
um dos drgdos autdrquicos, ndo existindo qualquer subserviéncia de um a outro.

Temos ainda que trazer a colagdo que apesar de as Autarquias Locais estabelecerem
entre si relagdes de subsidiariedade, cada uma delas tem atribuicbes e competéncias
préprias estando obrigadas a defesa dos interesses préprios da sua popula¢io. Neste
sentido, teremos gue lembrar que ndo sdo raras as situagtes em que os interesses dos
municipios estdo em conflito com os interesses das freguesias e vice-versa, ja para ndo
falar dos interesses difusos entre freguesias do mesmo municipio.
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Ndo podemos aceitar qualquer proposta de alteragdo que potencie uma subordinagdo
dos candidatos as Assembleias de Freguesia e posteriormente a Junta de Freguesia aos
candidatos aos 6rgdos Municipais.

Pelo que, a ANAFRE considera inaceitaveis as propostas que entendem que os GCE que
apresentem candidatura a3 Cimara Municipal e Assembleia Municipal possam
apresentar candidaturas aos dérgios de Freguesia sem cumprirem o numero de
assinaturas necessarias para os GCE atualmente em vigor.

No caso desta proposta ter acolhimento parlamentar, estariamos perante vérias
situagbes completamente desajustadas e desiguais.

Desde logo, a desproporcionalidade entre o nimero de assinaturas que se propde exigir
para as candidaturas de GCE e as assinaturas necessdrias para que os cidaddos possam
convocar uma Assembleia de Freguesia extraordinaria.

A proposta apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS, sugere que para a candidatura
de GCE, o nimero de assinaturas seja igual a soma dos membros dos dois drgdos da
Freguesia, que varia entre 10 e 30 assinaturas, quando a lei exige para a convocatdria
de uma Assembleia de Freguesia Extraordindria (pelos cidaddos} o numero de
assinaturas correspondente 30 vezes ou 50 vezes o numero de elementos que compbe
a Assembleia de Freguesia, o que varia entre 210 e 1.150 assinaturas.

Também nos parece democraticamente censuravel e desigual que um GCE que apenas
pretenda apresentar candidaturas aos 6rgaos de Freguesia tenha que apresentar uma
lista de proponentes de pelo menos 3% dos cidaddos recenseados na autarquia, o que
sempre serd um numero muito superior ao que seria necessario se apresentasse,
simultaneamente, candidatura aos érgaos Municipais.

Importa reforcar que cada um dos érgdos autarquicos goza de independéncia entre si,
sendo para a ANAFRE incompreensivel abrir a possibilidade de qualquer cidaddo se
candidatar a mais do que um ¢rgdo autdrquico, pelo que ndo concordamos com
qualquer proposta de altera¢iio ao art.? 72 n.2 3 da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de
agosto, alterada pela Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto.

Entende a ANAFRE, relativamente ac art.2 232 da Lei Orgdnica n.2 1/2001, de 14 de
agosto, aiterada pela Lei Orgadnica n.2 1-A/2020 de 21 de Agosto, ndo existir qualquer
fundamento para uma nova alteragdo em vésperas do ato eleitoral. Pelo que emite
parecer negativo a todos os Projetos de Lei que propSem alteragdes aos requisitos
gerais da apresentacdo de candidaturas, sejam estas de partidos politicos, coligacdes
de partidos ou GCE.

Em jeito de conclusdo, sempre teremos que afirmar que a ANAFRE entende dar o seu
parecer DESFAVORAVEL a todas as propostas de lei em epigrafe, pelos motivos
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invocados e ainda porque as medidas preconizadas, a esta curta distancia, iriam
perturbar a estabilidade das normas e a certeza do sistema juridjco, ndo se oferecendo
urgentes para garantir a democraticidade do Ato Eleitoral.

Lisboa, 19 de abril de 2021
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