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[. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa a inclusdo das creches na Lei de Bases da Educacéo! e

a criacdo de uma Rede Publica de Creches que proporcione um numero de vagas
suficiente e bem distribuido no territ6rio, de modo a garantir a gratuitidade de frequéncia

de creche a todas as criangas.

Os proponentes fundamentam a iniciativa com base, nomeadamente, nos seguintes

argumentos:

¢ A educacdo e cuidados na primeira infancia sdo fundamentais para a formagéo ao
longo da vida;

e O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) defende a inclusédo das creches no
sistema educativo, considerando a educacdo dos 0 aos 6 anos crucial para o
desenvolvimento e equidade das criancgas;

¢ Num seminario organizado pelo CNE conclui-se que o direito a creche é um «servigo
educativo» que «pode contribuir para o desenvolvimento das criangas»;

e Outra recomendacdo do CNE considera que a educacdo dos 0 aos 3 anos é «um
fator de igualdade de oportunidades, inclusdo e coesdo social» e, ainda que a
responsabilidade em primeira linha pertenca as familias, ndo devendo, por isso, ser
obrigatoria, a frequéncia da creche deve ser «universal, de modo que as familias
disponham de servicos de alta qualidade» e «geograficamente préximos da
respetiva residéncia ou local de trabalho»;

e O Programa Creche Feliz tem promovido o acesso gratuito a creche, mas a

escassez de vagas afeta cerca de 125 mil criangas.

1 Aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (versao consolidada). Todas as referéncias
legislativas séo feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica, salvo indicagdo em contrario
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

S&do também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais e de a
iniciativa prever que a entrada em vigor ocorra no dia seguinte a sua publica¢éo, o artigo
4.° refere que produz efeitos com o Orcamento do Estado subsequente, acautelando-
se, assim, o limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicéo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-

travao».

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se, por for¢a do disposto
na alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de junho de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Educacéao e Ciéncia (8.%), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, a 6 de junho, tendo sido anunciado na sessao plenéria de 11

de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclus@o das creches no sistema educativo»,
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante, em caso de aprovacao, o titulo devera, ainda
assim, ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade

ou em redacéo final.

O presente projeto de lei pretende alterar a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que aprova

a Lei de Bases do Sistema Educativo.

O n.°1do artigo 6.° da lei formulario dispde que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que a Lei n.” 46/86,

de 14 de outubro, que aprova a Lei de Bases do Sistema Educativo, foi alterada pelas
alterada pelas Leis n.°* 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, 85/2009,

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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de 27 de agosto e Lei n.° 16/2023, de 10 de abril constituindo esta, em caso de

aprovacdao, a sua quinta alteracao.

No sentido do cumprimento desta norma, sugere-se que a informacéo relativa a todos
os diplomas alteradores do diploma alterado pela iniciativa passe a constar do artigo 1.°,

relativo ao objeto.

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «sempre que sejam introduzidas
alteracdes, independentemente da sua natureza ou extens&o» (...) a leis de bases (...)
deve proceder-se a republicacao integral dos correspondentes diplomas legislativos, em
anexo as referidas alteracdes». Sendo este o caso da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro,
caso o legislador assim o entenda, podera, em sede de especialidade, aditar uma norma

de republicacdo e o respetivo anexo.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestir a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicagédo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a
partir do orgamento do Estado subsequente», mostrando-se, assim, conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicacdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alterag@o deve referir o
titulo do ato alterado»®, pelo que se sugere que a referéncia a alteracéo a Lei n.” 46/86,
de 14 de outubro, 2/2022, de 3 de janeiro, bem como a sua identificacdo, passe a constar
do titulo da iniciativa.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da Constituicdo, «as criancas tém direito a protecdo

da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes», acrescentando o
n.° 1 do artigo 73.° que «todos tém direito a educacdo e a cultura». Também a
Convencgéao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro®, e aprovada para ratificacdo pela Resolucdo

da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro®, consagra, nomeadamente,

o direito das criancas a protecéo e a educacao.

No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais foi publicada a Lei n.°

46/86, de 14 de outubro®® (verséo consolidada), diploma que aprovou a Lei de Bases do

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

7 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicao sdo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 02/10/2023.

8 Todas as referéncias legislativas sao feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica, salvo
indicacao em contrario. Consultas efetuadas a 12/06/2024.

9 A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, foi retificada pela
Retificacdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de marco.

10 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatérios séo feitas para o
portal na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 26/04/2024.
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Sistema Educativo, e que foi alterado pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro!?,
49/2005, de 30 de agosto*?, 85/2009, de 27 de agosto*®, e 16/2023, de 10 de abril**. De
acordo com o estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 4.°, o «sistema educativo compreende

a educacdo pré-escolar, a educacao escolar e a educagéo extraescolar», sendo que a
«educacao pré-escolar, no seu aspeto formativo, € complementar e ou supletiva da agéo
educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperacdo». Determinam os n.°s
3 e 4 do artigo 5.° que a «educacao pré-escolar se destina as criangcas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico», incumbindo
ao «Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacéo pré-escolar». De acordo
com o artigo 28.° «nos estabelecimentos de ensino basico é assegurada a existéncia de
atividades de acompanhamento e complemento pedagdgicos, de modo positivamente
diferenciado, a alunos com necessidades escolares especificas», estabelecendo o
artigo 33.° os principios gerais sobre a formacgé&o de educadores e professores, e 0 artigo

43.° os requisitos dos estabelecimentos de educacao e de ensino.

Na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo foi
aprovada a Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro®®, que veio consagrar a educacéo pré-escolar

como a primeira etapa da educacao basica no processo de educacao ao longo da vida,
sendo complementar da acdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita
cooperacdo, favorecendo a formacéo e o desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo
em vista a sua plena insercéo na sociedade como ser autonomo, livre e solidario (artigo
2.9). Estabelece, também, que a educacgéo pré-escolar é facultativa, e que se destina as
criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
bésico, sendo ministrada em estabelecimentos de educacéo pré-escolar (artigo 3.° n.%s
1 e 2). As redes de educagédo pré-escolar séo constituidas por uma rede publica e uma
rede privada, complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestédo dos
recursos publicos, sendo que a componente educativa da educacdo pré-escolar é
gratuita, e as restantes componentes da educacdo pré-escolar sdo comparticipadas
pelo Estado de acordo com as condi¢gdes socioecondémicas das familias, com o objetivo

de promover a igualdade de oportunidades (artigos 9.° e 16.9).

11 Trabalhos preparatérios.
12 Trabalhos preparatérios.
13 Trabalhos preparatérios.
14 Trabalhos preparatérios.
15 Trabalhos preparatérios.
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J& a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto (versdo consolidada), alterada pela Lei n.°

65/2015, de 3 de julho, veio estabelecer o regime da escolaridade obrigatéria para as

criancas e jovens que se encontram em idade escolar (ensino basico e secundario) e
consagrar a universalidade da educacéo pré-escolar para as crian¢as a partir dos 4 anos
de idade (n.° 2 do artigo 1.°). Estabelece o n.° 2 do artigo 4.° que a referida
universalidade «implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de uma rede de
educacéo pré-escolar que permita a inscricdo de todas as criancas por ela abrangidas
e o0 de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade da

componente educativa».

Assim, a educacao pré-escolar destinada as criangas com idades compreendidas entre
0s 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico, consagrada na mencionada Lei n.°

5/97, de 10 de fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, é ministrada em

estabelecimentos de educacdo pré-escolar, com tutela pedagégica do Ministério da
Educacao, enquanto a competéncia educacional relativa as criancas dos 0 aos 3 anos

de idade pertence ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

A Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro’®, aprovou o alargamento progressivo da gratuitidade

das creches!’ e das amas!® do Instituto da Seguranca Social, I. P., sendo que a sua
implementacéo é feita de forma faseada, abrangendo em 2022, todas as criangas que
ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, todas as criangas que ingressem no
primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 2.° ano; e, finalmente, em
2024, todas as criangas que ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que
prossigam para o 2.° e 3.° ano. Dando cumprimento ao previsto naquele diploma, a

Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho!®?°, veio regulamentar as condices especificas

de concretizacdo da medida da gratuitidade das creches e creches familiares,
integradas no sistema de cooperacdo, bem como das amas do Instituto da Seguranca
Social (ISS). Decorridos alguns meses de implementacéo desta nova fase, foi publicada

16 Trabalhos preparatorios.

17 Creche é o «espago social e educativo para as criancas». Informacao retirada do sitio na
Internet da Sequranca Social. Consultas efetuadas a 12/06/2024.

18 Ama é o/a «profissional que cuida das criancas na sua residéncia». Informacéo retirada do
sitio na Internet da Sequranca Social. Consultas efetuadas a 12/06/2024.

19 Verséo consolidada.

20 A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
21/2022, de 26 de agosto), e alterada pelas Portarias n.°s 304/2022, de 22 de dezembro, e
75/2023, de 10 de marco.
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a Portaria n.° 304/2022, de 22 de dezembro, que altera a anteriormente mencionada, e

gue vem clarificar alguns servigos e atividades abrangidas pela gratuitidade, como € o
caso da alimentacdo com dieta especial mediante prescricdo médica, e servi¢cos
excluidos da gratuitidade, de que sdo exemplo os servi¢gos de transporte, de natureza
facultativa. Define, ainda, os limites de integracédo de até mais duas criancas por cada
sala existente em creche, no caso de criacdo de vaga extra, de acordo com a distribuicdo
por grupos etarios, relativamente a criancas com medidas de promoc¢ao e protecao,
aplicadas pelas comissdes de protecao de criancas e jovens (CPCJ) ou pelos tribunais,
com indicacédo de frequéncia de creche. A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi

modificada uma segunda vez, pela Portaria n.° 75/2023, de 10 de marco, que

regulamenta as condigfes especificas de concretizacdo da medida da gratuitidade das
creches e creches familiares, procedendo a ajustamentos no que respeita aos critérios

de priorizacdo, relativamente & admissdo de irmaos na mesma instituicdo ou em

equipamentos pertencentes a mesma entidade.

Ja a Portaria_n.° 305/2022, de 22 de dezembro?':??, procedeu ao alargamento da

aplicacao da medida da gratuitidade das creches as criancas que frequentem creches

licenciadas da rede privada lucrativa, sendo criada, para o efeito, uma bolsa de creches

aderentes, a qual as que pertencem as redes lucrativa ou solidaria sem acordo podem
aderir, disponibilizando vagas no ambito da medida da gratuitidade. De referir que a

Portaria n.° 426/2023, de 11 de dezembro, que alterou a redagcdo da portaria

anteriormente referida veio determinar no artigo 4.° que «a medida da gratuitidade das
creches abrange as criancas que frequentem creches, cujo desenvolvimento e gestédo
da resposta seja efetuado pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, sendo aplicavel,
com as devidas adaptacdes, o disposto na Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, sendo
o financiamento assegurado por protocolo com o ISS, I. P.» Em aplicagdo do n.° 3 do
artigo 5.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, o Despacho n.° 14837-E/2022,
de 29 de dezembro, alterado pelo Despacho n.° 7637-A/2023, de 21 de julho,

estabeleceu os critérios de definicdo de falta de oferta de vagas gratuitas da rede social

e solidaria.

21 Versao consolidada.
22 A Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, foi alterada pelas Portarias n.°s 426/2023, de 11
de dezembro, e 158/2024/1, de 6 de junho.
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Recentemente, a Portaria n.° 158/2024/1, de 6 de junho, veio proceder a segunda

alteracdo da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, aprovando novas medidas para
alargar a possibilidade de escolha das familias no apoio a infancia até aos 3 anos. Os
pais passam a poder ter acesso a uma creche gratuita no setor privado, se na sua
freguesia de residéncia ou de trabalho ndo existir vaga na rede social e solidaria. A area
considerada passa, assim, a ser a freguesia e ndo o concelho, como acontecia até aqui.
Por outro lado, as creches privadas passam a poder beneficiar de financiamento publico
complementar previsto no artigo 6.° da mencionada Portaria n.° 198/2022, de 27 de
julho, na sua redacéo atual, quando pratiquem um horario de funcionamento para além

das 11 horas diarias, nos mesmos termos das creches do sector social e solidario.

Deste modo, todas as criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021, inclusive,
tém direito, de forma gratuita, a creches do setor privado, social e solidario e amas da
Seguranca Social. Desde 1 de janeiro de 2023, na falta de oferta de vagas gratuitas em
creches de rede solidaria, as familias podem ainda pedir o apoio da gratuitidade, em
creches aderentes ativas da rede lucrativa. Ou seja, «as familias podem escolher a
creche onde pretendem colocar o/s seus/s filho/s, desde que se verifique a existéncia
de vaga na rede solidaria (Instituicdes Particulares de Solidariedade Social com acordo
de cooperacdo). Nao havendo vaga na rede solidaria, as familias poderdo escolher a
creche do setor lucrativo desde que a mesma seja aderente a Bolsa de Creches no
ambito medida da gratuitidade.»?®. Também as criancas até aos 3 anos, de familias do
1.2 e 2.° escaldes de comparticipagcdo familiar estdo abrangidas por esta medida, nos
termos do n.° 11.1.3 do regulamento das comparticipacbes familiares, constante do
anexo a Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho®?®, E, desde 7 de junho de 2024, «o0s

pais passaram a poder ter acesso a uma creche gratuita no setor privado, se na sua

freguesia de residéncia ou de trabalho néo existir vaga na rede social e solidaria.»?® De

referir que este programa de acesso gratuito as creches é denominado Creche Feliz,

23 Informacgdo retirada do sitio na Internet da Seguranca Social. Consultas efetuadas a
26/04/2024.

24 Versao consolidada.

25 A Portaria n.° 196-A/2015 de 1 de julho, foi alterada pelas Portarias n.°s 296/2016, de 28 de
novembro, 218-D/2019, de 15 de julho, 271/2020, de 24 de novembro, 199/2021, de 21 de
setembro, 198/2022, de 27 de julho (Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2022, de 16 de agosto), e
Portaria n.° 335-A/2023, de 3 de novembro.

26 Informacdo retirada do portal do Governo. Consultas efetuadas a 12/06/2024.
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sendo que para consultar a oferta disponivel na rede de creches gratuitas e pedir o apoio

da gratuitidade, quando necessario, deve ser descarregada a APP Creche Feliz.

Atualmente, a Seguranca Social assume a totalidade da compatrticipacdo das familias,
estando incluidas as despesas com atividades e servi¢os habitualmente prestados pelas
creches (nutricdo, higiene pessoal, atividades pedagdgicas, ludicas e de motricidade,
entre outras); alimentacdo; processo de inscricdo, renovacdo e seguros; e
prolongamento de horério e extensdo semanal. Nao estdo incluidas as despesas com
atividades extra projeto pedagogico, de carater facultativo, que as instituicbes
pretendam desenvolver e nas quais 0s pais ou representantes legais inscrevam as
criangas, assim como com a aquisicdo de fardas e uniformes escolares, bem como

servigcos de transporte e outros de natureza facultativa?’.

De mencionar, porque conexo, o0 Compromisso de Cooperacdo para o Setor Social e

Solidario?8, acordo que visa prosseguir e reforcar a cooperacdo entre o Estado e as
instituicdes sociais, aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico
da economia social e as bases do sistema de seguranca social, e renovando 0s

principios do Pacto para a Cooperacao e Solidariedade.

Relativamente a esta matéria importa mencionar que o Parecer n.° 8/2008 do CNE sobre

«A Educacédo das Criangas dos 0 aos 12 anos» refere que a «educacao dos 0 aos 6
anos € decisiva como pilar para o desenvolvimento educativo das criancas e é fator de

equidade». No mesmo sentido, a Recomendacao n.° 3/2011 também do CNE, relativa

a «Educacéo dos 0 aos 3 anos» ressalta, designadamente, nas recomendacdes, que é
necessario «conceber a educacado dos 0 aos 3 anos como um direito e ndo apenas como
uma necessidade social. A qualidade da educacdo dos 0 aos 3 anos como fator de
igualdade de oportunidades, de inclusdo e coesdo social aparece como uma
necessidade emergente do processo de audicdo publica e de reflexdo e como uma
condicdo sine qua non de implementag&o dos direitos das criangas. De salientar que se
tornou evidente o valor intrinseco da resposta creche como estrutura de educacgédo das

criangas dos 0 aos 3 anos, independentemente do facto das familias trabalharem ou

27 Informacéo retirada do sitio na Internet da Confederacao Nacional das Instituicdes de
Solidariedade. Consultas efetuadas a 12/06/2024.

28 Acordo celebrado entre os Ministérios da Educacao, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, da Saude e a Unido das Misericordias Portuguesas, a Confederagdo Nacional das
InstituicBes de Solidariedade, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederacéo
Cooperativa Portuguesa.
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ndo. Existe evidéncia que demonstra que a experiéncia de vida em grupo pode ser
fundamental para as criancas de 1,5 a 3 anos» (1.2 recomendac¢do). Pode, ainda, ler-se
gue «a educacgdo dos 0 aos 3 ndo pode, pois, ser obrigatoria, mas deve ser universal,
de modo a que as familias disponham de servi¢cos de alta qualidade a quem entregar os
seus filhos, servigos esses que devem estar geograficamente proximos da respetiva
residéncia ou local de trabalho» (2.2 recomendacéo); e que a «educacdo comeca aos 0
anos e que o Ministério da Educacdo deve assumir progressivamente uma

responsabilizacdo pela tutela da educacao da faixa etaria dos 0 -3» (3.2 recomendagéo).

Em 2018, a Relatora da supramencionada Recomendacgdo publicou o trabalho Re-

visitando a recomendacao n.° 3/2011 sobre educacdo das criancas dos 0 aos 3 anos,

onde afirma que «a educacao de infancia (e especificamente a dos 0 aos 3 anos)» €
uma expressdo da cultura civica, democratica e comunitaria de uma sociedade, (...)
nunca sendo «demais sublinhar o direito a um servico de creche de «superior
gualidade» para as criancas de meios socioeconémicos mais desfavorecidos enquanto

promocéao de igualdade de oportunidades e prevencéo da exclusdo social»?°.

De acordo com o relatério Estado da Educacdo 2019%3 (CNE 2020), «na «linha da

tendéncia de decréscimo verificada desde 2014, o numero total de creches e de amas
(3244), registado em 2019, no Continente, foi o menor dos ultimos dez anos. Verifica-
se uma diminuicdo do niumero de criangas em amas a par do aumento da frequéncia de
creches, entre 2010 e 2019, no Continente e na RAA. A taxa de utilizagdo das respostas
sociais para a primeira infancia em creches e amas aumentou, desde 2016, atingindo
0s 86,1%, em 2019, no Continente»32. No mesmo sentido, o relatério Estado da

Educacéo 2020% (CNE 2021), destaca que as «taxas de cobertura e de utilizacdo das

respostas sociais para a primeira infancia no Continente, mostram um crescimento até

29 Re-visitando a Recomendacéo n.° 3/2011 sobre educagdo das criangas dos 0 aos 3 anos,
pags. 22 e 25.

30 O relatério Estado da Educacgdo 2019 traca um retrato do sistema educativo portugués até
2018/2019, evidenciando a evolugdo que se registou nos Ultimos dez anos, sustentada em
indicadores.

81 O relatorio Estado da Educacédo 2021 (CNE 2022) ja se encontra disponivel. No entanto, «no
que diz respeito a rede e acesso das respostas sociais para criancas dos 0 aos 3 anos apenas
se apresentam dados das regides autébnomas, por ndo terem sido disponibilizados os referentes
ao resto do territério em tempo Util». Assim sendo, os Ultimos dados disponibilizados constam
dos relatorios de 2019 e 2020.

32 Estado da Educacao 2019, pag. 251.

33 O relatorio Estado da Educacao 2020 é especialmente dedicado a pandemia, suas vivéncias
e seus efeitos.
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2015 de 11,6 pp, decrescendo a partir daquela data» até 2020%. No ultimo relatério
disponibilizado, o Estado da Educacdo 2022, podemos ler, nomeadamente, que «a

gratuitidade e o aumento de niumero de vagas em creche, por exemplo, € uma medida
importante, mas insuficiente para garantir a universalidade do acesso, dando origem a
extensas listas de espera, que imp&em a definicdo de complexos critérios de prioridade.
Se concordamos com a ideia de que a educacao se inicia a hascenca, talvez nao faca
sentido deixar a margem do sistema educativo nenhuma fase da EAPI»®*. E, que
«segundo o Monitor da educacdo e formacdo 2023 (Comissdo Europeia, 2023c),
Portugal € um dos Estados-Membros da UE com uma das taxas mais elevadas de
participacdo na educacdo e acolhimento dos zero aos 3 anos de idade. Nesta faixa
etaria, a frequéncia de estruturas formais de acolhimento passou de 43,3% em 2021
para 47,5%, em 2022, o que corresponde a um aumento de 4,2 pp., proxima da meta

nacional de Barcelona, revista para 2030 (50,8%).»%

De salientar, igualmente, a Conferéncia Uma Politica para a Infancia, realizada no

Parlamento, em 30 de maio de 2023, onde o Presidente do CNE salientou como

desafios «prementes a importancia de uma viséo integrada da educacao de infancia dos
0 aos 12 anos, bem como a aposta na qualidade da formacéao inicial e continua dos seus

profissionais».

Sobre as respostas sociais para a primeira infancia importa destacar a Carta Social,
estudo de andlise da dinamica da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais, que
pretende dar a conhecer as respostas sociais, no ambito da acéo social, tuteladas pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, em funcionamento no
Continente, abrangendo a sua caracterizacdo, localizagéo territorial, equipamentos e

entidades de suporte. De acordo com a Carta Social de 2021, divulgada em marco de

2023, a «taxa de cobertura®” das respostas sociais para a 1.2 infancia® registou, entre

2010 e 2021, um crescimento de 50,1 %. Em 2021, a taxa de cobertura média no

34 Estado da Educacéo 2020, pag. 53.

35 A expressdo Educacdo e Acolhimento na Primeira Infancia (EAPI) reporta-se a fase que
antecede a entrada na escolaridade obrigatéria, sendo unanimemente reconhecida como um dos
alicerces da aprendizagem ao longo da vida, in Estado da Educacgédo 2022, pag. 26.

36 Estado da Educacao 2022, pag. 28.

87 Para o célculo da taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia sdo considerados
0 numero total de lugares existentes e a populagédo de referéncia das respostas em andlise:
(capacidade total das respostas Creche , Ama / populacéo 0 aos < 3 anos) x 100.

38 Creche e Ama.
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Continente situou-se em 52,9 %, apresentando uma subida de cerca de 4 p.p., em
relacdo a 2020, explicada, em grande medida, pela diminuicdo da populag&o no escaldo
etario dos 0 aos 3 anos. Em termos territoriais, 91 % dos concelhos do Continente (253
em 278) apresentavam, em 2021, uma taxa de cobertura acima de 33 %°°. De referir,
ainda, que dos 278 concelhos existentes, 167 (60,1 %) registavam uma taxa de
cobertura acima da média do Continente (52,9 %). Os distritos de Lisboa (50,7 %)
Setubal (48,2 %), e Porto (37,1 %) mantinham-se, em 2021, os territérios com menor
cobertura face a populagéo residente, pese embora, o distrito de Lisboa tenha atingido
uma cobertura de 50 %, ligeiramente abaixo da média nacional. Da mesma forma e em
situacdo oposta, os distritos da Guarda (86,9 %), Portalegre (83,1 %) e Castelo Branco
(74,4 %) registaram, a semelhanga dos anos anteriores, as taxas de cobertura de

repostas para a 1.2 infancia mais elevadas»“°.

O Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Perspetiva da

Administracdo Publica** (PlanAPP), na Nota Rapida“*?, publicada em fevereiro de 2023,

veio analisar a medida de gratuitidade das creches sob a dupla perspetiva de saber qual
a poupanca potencial para as familias com criangas em creches do setor solidario e
guais os niveis territoriais de cobertura/oferta do equipamento creche no continente. Nas
conclusdes pode-se ler que «quanto a primeira questao, verificou-se que o valor da
poupanca € variavel, em funcdo do rendimento do agregado familiar (RAF), da sua
composicdo e das despesas fixas assumidas pelo agregado». Ja relativamente a
«analise da cobertura do equipamento creche, verifica-se que ha uma convergéncia
entre o nimero de criancas até trés anos e o numero de lugares nas creches. Esta
convergéncia ocorre, por um lado, pela diminuicdo no numero de criangas nesta faixa

etaria, e, por outro, pelo crescimento incremental da oferta de lugares nos equipamentos

3% Em 2002, foi definida no Conselho Europeu de Barcelona uma meta em matéria de
infraestruturas de acolhimento de criancas com o objetivo de, até 2010, ser assegurado o
acolhimento de 33 % das crian¢cas com menos de 3 anos.

40 Carta Social 2021, péag. 30.

41 De acordo com informacédo constante do sitio do PlanAPP, trata-se de um organismo do
Estado que apoia a definicdo e implementacdo de politicas publicas e a analise prospetiva,
apresentando como missao central melhorar o processo de decisao ao longo de todo o ciclo da
politica publica: planeamento, desenho, adocdo e implementacdo, monitorizacdo e reviséo.
Consultas efetuadas a 12/06/2024.

42 De acordo com informacao constante do sitio do PlanAPP, esta nota rapida esta integrada no
projeto Sustentabilidade(s) — Demografia e Politicas Publicas dedicado ao acompanhamento de
desafios estratégicos para a sustentabilidade e surge no contexto do alargamento da medida da
gratuitidade das creches ao setor lucrativo aderente, prevista no Orcamento de Estado 2023.
Consultas efetuadas a 12/06/2024.
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creche. Contudo, a disparidade entre oferta e procura por estes servicos ainda €&
significativa. Além disso, verificaram-se diferengas na capacidade de resposta dos
diferentes territérios que advém do contingente de novas criangas nascidas anualmente
em cada municipio. (...) Deste modo, para além da isencdo do pagamento das
comparticipagdes nos equipamentos, o alargamento do nimero de vagas das creches
deverd continuar a adequar-se aos diferentes perfis demogréaficos dos concelhos, com
o0 proposito de ser uma medida adicional que contribua para a sustentabilidade
demografica desses territdrios». De referir que este documento € uma extensao da nota
de analise Sustentabilidade Demografica e Politicas de Familia, publicado em agosto
de 2022.

Também o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) menciona que «com a crise

pandémica [se] assistiu a um aumento do isolamento social e a uma clara fragilizagéo
das redes de apoio comunitério, familiar e de vizinhanca, agravando as condi¢des dos
grupos populacionais mais vulneraveis como as criancas, as pessoas com deficiéncia
ou incapacidades e os idosos. Esta tendéncia € acompanhada por uma insatisfatoria
cobertura média das respostas e equipamentos sociais (dados de 2019): para as
pessoas idosas 12,5 % (centros de dia, estruturas residenciais e servicos de apoio
domiciliario); para a 1.2 infancia 48,4 % (creches); e para as pessoas com deficiéncia
4,1 % (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias autbnomas e
servicos de apoio domiciliario)»*. Nos objetivos gerais, na Reforma dos Equipamentos
e Respostas Sociais, 0 PRR assume como um dos seus objetivos «aumentar a
capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda tém

niveis de cobertura mais baixos»**.

A presente iniciativa que renova, em parte, o Projeto de Lei n.° 75/XV*, visa a incluséo

das creches na Lei de Bases da Educacéao e a criacdo de uma rede publica de creches,
para 0 que propde alterar os artigos 4.° - Organizacdo geral do sistema educativo
(alterado pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto); 5.° - Educacao pré-escolar; 30.° - Agdo

social escolar; 33.° - Principios gerais sobre a formacao de educadores e professores,

(alterado pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro); e 43.° - Estabelecimentos de

43 Plano de Recuperacao e Resiliéncia, pag. 57.

44 Plano de Recuperacao e Resiliéncia, pag. 95.

45 O Projeto de Lei n.° 75/XV, foi rejeitado na generalidade, tendo obtido os votos a favor dos GP
do PCP, BE, PAN e Livre; a abstencéo do PSD e CH e os votos contra do PS.

Projeto de Lei n.° 170/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

15


https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2022/08/NotaDeAnalise01_Final_160822.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDQzMgYAqlWyYAUAAAA%3d
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121469
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70480876
https://files.dre.pt/1s/2009/08/16600/0563505636.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-44586975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456910
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456913
https://files.dre.pt/1s/1997/09/217a00/50825083.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456927
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233264

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

educacdo e de ensino, da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que aprova a Lei de Bases

do Sistema Educativo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O combate a excluséo social, a promocao da protegéo social e a prote¢édo dos direitos
da crianca, sdo alguns dos valores em que, nos termos do artigo 3.°n.° 4 e n.° 5 do
Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido Europeia (UE) se baseia e promove nas suas
politicas e a¢des, com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma protecao
social adequada e um nivel elevado de educagdo e formagéo (artigos 8.° e 9.° do
Tratado sobre o Funcionamento da UE [TFUE]).

Em termos de competéncia legislativa, as politicas sociais constituem um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros (artigo 4.° n.° 2, b) do TFUE),
sendo a educacdo da competéncia dos Estados-Membros (artigo 2.° n.° 5, conjugado
com os artigos 4.°n.° 1 e 6.°, do TFUE). O artigo 153.° do TFUE enumera os dominios
em que a UE apoia e complementa as a¢fes dos paises da UE, sendo, um deles, a luta
contra a exclusado social. Acresce o titulo Xl (artigos 165.° e 166.°) do TFUE, dedicado
a educacdo, a formagdo profissional, juventude e desporto, determina que a UE
contribuird para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, apoiando e
completando a agdo dos Estados-Membros e respeitando a responsabilidade destes

pelo contedido do ensino e pela organizacao do sistema educativo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE disp8e que todas as pessoas tém direito a

educacdo e de frequentar gratuitamente o ensino obrigatério (artigo 14.°); que as
criancas tém direito a protecao e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar, devendo
0s atos que lhes sejam relativos ter primacialmente em conta 0 seu interesse superior
(artigo 24.°n.° 1 e n.° 2); e que «a fim de lutar contra a exclusédo social e a pobreza, a
Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social (...) destinadas a

assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos
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suficientes, de acordo com o direito comunitério e as legislagdes e praticas nacionais»
(artigo 34.9).

Por sua vez, também o Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma, no seu 11.° principio,

que todas as criancas tém direito a servi¢os de educacao e de acolhimento na primeira
infancia, a precos comportaveis e de boa qualidade, e a protecdo contra a pobreza,
nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades.

Na sua Recomendacédo de 20 de fevereiro de 2013 «Investir nas criancas para quebrar

o ciclo vicioso da desigualdade», a Comissao instou os Estados-Membros a elaborarem

e aplicarem politicas destinadas a lutar contra a pobreza infantil e a exclusdo social,
promovendo o bem-estar das criangas. Entre as medidas sugeridas, a recomendacao
apela ao acesso a servi¢cos educativos e de acolhimento para criancas de tenra idade a

precos comportaveis, com vista a reducdo da desigualdade precoce.

No mesmo sentido, o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 14 de setembro de

2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa, reconhecendo que

a responsabilidade pela educacéo e pela prestacdo de cuidados incumbe aos Estados-
Membros, convida-os a melhorarem a qualidade e a alargarem o acesso a educacao e
acolhimento na primeira infancia, a abordarem a falta de infraestruturas de acolhimento
de criancas que oferecam servicos de qualidade e acessiveis a todos os niveis de
rendimentos, bem como a ponderarem a concessao de um acesso gratuito por parte de

familias que vivam em situacdo de pobreza e de excluséo social.

No mesmo ano, a Comissdo, na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia

através da educacdo e da cultura», apresentou a sua estratégia para a criagdo de

um Espaco Europeu da Educacao até 2025, reconhecendo o papel da educacéo e do
acolhimento na primeira infancia na criacdo de bases solidas para a aprendizagem na
escola e ao longo da vida. Em 30 de setembro de 2020, foi publicada uma nova

comunicacdo sobre o Espaco Europeu da Educacdo a concretizar até 2025. Nela a

Comisséo prop6s novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagdo mais estreita
entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades, possam
beneficiar da variada oferta de ensino e formacdo da UE. A comunicacdo define os

meios e as etapas para a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacao até 2025, o
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gual beneficia do apoio do instrumento Next Generation EU e estd associado ao
orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027.

Em maio de 2019 o Conselho adotou uma Recomendacao relativa a sistemas de

educacao e acolhimento na primeira infancia de elevada gqualidade, na qual afirma que

o investimento na educacdo e no acolhimento na primeira infancia apenas sera bom se
os servicos forem de elevada qualidade, acessiveis, a precos comportaveis e inclusivos.

Além disso, refere que a educacdo e acolhimento na primeira infancia pode ser uma

ferramenta eficaz para alcancar uma equidade educativa no que diz respeito a criancas
em situacdo desfavorecida, como é o caso de criancas pertencentes a familias em

especial risco de pobreza e excluséo social. Entre 2018 e 2020, um grupo de trabalho

reuniu representantes nacionais dos ministérios competentes e das organizacdes
europeias e publicou recentemente os seus resultados, nomeadamente um conjunto de
ferramentas para uma educagdo e um acolhimento inclusivos na primeira infancia,
orientacdes sobre como recrutar, formar e motivar pessoal qualificado, e um relatério
final que sintetiza as conclusGes do conjunto de ferramentas para a incluséo e das

orientacdes.

Na resolucéo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no

dominio da educacado e da formacdo rumo ao Espagco Europeu da Educagédo e mais
além (2021-2030), os Estados-Membros acordaram num novo objetivo de 96 % para a
participacdo na educacao e no acolhimento na primeira infancia das criancas entre os 3
anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatério. A Comissao continuard a apoiar
os Estados-Membros no sentido de aumentar a acessibilidade e a qualidade da
educacéo e do acolhimento na primeira infancia, e a financiar projetos, nomeadamente

através do programa Erasmus +.

Em junho de 2021, o Conselho adotou uma recomendacéo relativa a criacao de uma

garantia Europeia para a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a exclusao

social das criancas necessitadas, ao garantir 0 acesso a um conjunto de servigos
essenciais, ajudando, ainda, a defender os direitos da crianca através do combate a
pobreza infanti e da promocdo da igualdade de oportunidades. Em especial,
recomenda-se que os Estados-Membros garantam o acesso efetivo a servigcos de
educacéo e de acolhimento na primeira infancia, a educagéo e a atividades em contexto

escolar, a pelo menos uma refeicdo saudavel por dia letivo e a cuidados de saude, bem
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como o0 acesso efetivo a uma alimentagédo saudavel e a uma habitacdo. Trata-se do
primeiro instrumento politico a nivel da UE que visa fazer face as desvantagens e a
exclusdo na infancia, colocando em pratica o principio 11 do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais. Ademais, com o plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a

Comissdo estabeleceu iniciativas concretas para concretizar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, tendo sido definida a meta ambiciosa de reduzir em cinco milhdes, até
2030, o numero de criangas em risco de pobreza ou excluséo social, o que foi reforcado

na Cimeira Social do Porto, que teve lugar a 7 de maio de 2021, no ambito da

Presidéncia portuguesa do Conselho da UE.

No seguimento do discurso sobre o Estado da Unido de 2021 da Presidente da
Comissao Europeia, Ursula von der Leyen e respetiva carta de intenc¢des, foi anunciada

a Estratégia Europeia de Prestacao de Cuidados , que visa «reforcar os cuidados de

longa duracdo e a educacédo e acolhimento na primeira infancia, tal como previsto no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais». A iniciativa propora duas recomendacdes do
Conselho, uma sobre as estruturas de acolhimento de criangas (revisdo das metas de

Barcelona) e outra sobre os cuidados de longa duragéo.

A 7 de abril de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo sobre a «Prote¢ao
pela UE de criancas e jovens em fuga da guerra na Ucrania», onde salienta que devem
ser criadas estruturas de acolhimento gratuitas para criangas para facilitar a participagéo
dos pais no mercado de trabalho, em particular das mulheres, e para apoiar o

desenvolvimento social das criangas.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da UE:

Espanha, Francga e Italia.
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ESPANHA

A Constituicdo espanhola®® determina, no seu articulo 27, o direito a educacgéo, devendo

0s poderes publicos garantir o direito a todos os cidaddos a mesma.

A educacdo infantii em Espanha constitui uma etapa prévia a educacdo basica e
obrigatoria, a qual se inicia aos seis anos. Abrange as criangas com idades
compreendias entre 0s zero e 0s cinco anos, tem carater voluntario e organiza-se em
dois ciclos compostos por trés anos escolares cada: o primeiro ciclo, que compreende
as idades dos zero aos dois anos, e 0 segundo ciclo, que abarca as idades dos trés aos

cinco anos.

A mais recente reforma do sistema de ensino foi levada a cabo com a aprovacgéo da Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, (LOMLOE) por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE).

A referida reforma introduziu modificagbes importantes no sistema educativo espanhol
com 0 objetivo de moderniza-lo, reforcar a equidade e a capacidade inclusiva do
sistema, melhorar os resultados e aumentar o éxito escolar e estabilizar o sistema

educativo como pilar basico das politicas de conhecimento.

No que respeita a matéria em apreco, hd uma previsédo de aumento de locais publicos
para o primeiro ciclo da educacgéo infantil (CITE 01) para responder a todas as
solicitacdes de escolarizacdo e regulamentacdo do curriculo e requisitos minimos para

todo o ciclo.

Segundo a LOE, o sistema educativo espanhol oferece, entre outros tipos de ensino, a
educacéo infantil, a educacéo primaria e a educagao secundaria obrigatoria (articulo 3),
constituindo as Ultimas a educacao basica, que é obrigatéria e gratuita para toda a
populagéo.

Esta educacao béasica tem a duracdo de 10 anos de escolaridade, desenvolvendo-se

entre os seis e os dezasseis anos de idade (articulo 4).

46 Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.boe.es/. Salvo referéncia
em contrdrio, todas as referéncias legislativas sdo feitas para este portal. Consultas efetuadas a
17/06//12024.
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No que respeita a educagéo infantil (articulo 14) é composta por dois ciclos. O primeiro
até aos trés anos e o segundo entre os trés e seis anos de idade.

E no articulo 15.2 da LOE que a legisla¢io espanhola garante que toda a crianga maior
de trés anos tem o direito a um lugar num centro de educagédo infantil pablico ou
convencionado, devendo as administracdes educativas garantir uma oferta suficiente de
vagas nos centros publicos e negociar com 0s centros privados, no ambito da sua

programacéao educativa.

Nos termos da disposicién adicional tercera da LOMLOE, no prazo de um ano a contar

da sua entrada em vigor*’, o governo, em colaboracdo com as administracGes

educativas das comunidades autébnomas, ficou de promover programas de cooperacao

territorial como linha estratégica de acdo durante o periodo de implementagéo da lei,
com especial atencdo para a melhoria das acessibilidades e dos niveis de escolarizagédo

no primeiro ciclo da educagéo infantil (disposicion adicional quinta) e de preparar um

plano de oito anos para a extenséo a todo o pais da oferta publica suficiente e acessivel
com equidade e qualidade do primeiro ciclo da educacéo infantil. Na sua implementacéo
progressiva, a gratuidade devera ser alargada, privilegiando o acesso de alunos em

risco de pobreza e excluséo social e em situagéo de baixa escolaridade.

Ainda no quadro da reforma do sistema de ensino foi aprovado o Real Decreto 95/2022,
de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacioén Infantil, que pela primeira vez regulamenta e confere carater educativo ao

primeiro ciclo dos zero aos trés anos.

Um dos seus objetivos é o da implementacdo progressiva do primeiro ciclo através de
uma maior oferta publica e a extensao da sua gratuidade. Também prioriza 0 acesso a

educacéo infantil para alunos em risco de pobreza e exclusédo social (articulo 5).

No segundo ciclo, a frequéncia é gratuita e, pese embora seja voluntaria, Espanha
garante, através das comunidades auténomas, o acesso generalizado em todo o pais
guer mediante a oferta publica, quer mediante a oferta convencionada. O segundo ciclo

é frequentado por quase 100% das criangas espanholas.

47 Entrou em vigor a 19 de janeiro de 2021.
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/es/national-education-systems/spain/reformas-en-educacion-infantil
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264&p=20220401&tn=1#da-5
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-1654-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-1654&p=20220202&tn=1#a5

O Ministerio de Educacion y Formacion Profesional disponibiliza, no portal do sistema

educativo espanhol — EDUCAGOB -, toda a informacgéo atualizada sobre as politicas
publicas relativas a educacéao infantil em Espanha.

FRANCA

O n.° 13 do Préambule de la Constitution du 27 octobre 19468 determina que o Estado

garante a igualdade de acesso de criancas e adultos a educacdo, a formacédo
profissional e a cultura, devendo a organizagdo de um ensino publico gratuito e laico a

todos os niveis ser um dever do mesmo.

O article L111-1 do Code de |'éducation identifica a educagéo como a principal prioridade

nacional, devendo o servigo publico de educacao ser concebido e organizado tendo em

conta os estudantes.

De acordo com o article L113-1 e, no que respeita as disposi¢cdes especiais para as
criangas em idade pré-escolar, estabelece-se que as criangas a partir dos dois anos de
idade podem ser inscritas em creches ou jardins-de-infancia em condi¢des educativas
e pedagdgicas adaptadas a sua idade e que visam o seu desenvolvimento motor,
sensorial e cognitivo, sendo da prioridade as escolas situadas em zonas socialmente

desfavorecidas, sejam elas urbanas, rurais ou de montanha, e nas regides ultramarinas.

O modelo francés consiste num modelo justaposto que oferece dois tipos de estruturas,
cada uma sob diferentes autoridades competentes, dependendo da faixa etaria das

criangas.

Os cuidados na primeira infancia (menores de dois ou trés anos) sdo da competéncia
dos titulares das pastas da solidariedade e da saude. Para esta faixa etéaria, o sistema
de educacdo e de cuidados a primeira infancia inclui diferentes modalidades, como por
exemplo, as amas e as creches. Estas consistem em estruturas coletivas de

acolhimento de criancgas (creches coletivas ou parentais) criadas e geridas, na maioria

48 Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ . Salvo
referéncia em contrarios todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas
efetuadas a 17/06/2024.
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https://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
https://educagob.educacionyfp.gob.es/ensenanzas/infantil/informacion-general/acceso.html
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982767
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006071191.pdf/LEGI
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043520202
https://www.legifrance.gouv.fr/

dos casos, por autarquias locais ou por associa¢cdes sem fins lucrativos, mas para as
guais ndo h& garantia legal de vaga, nem de gratuitidade. H4 um encargo para as

familias, que geralmente varia de acordo com o rendimento familiar.

A escolha da creche fica a cargo dos pais. Existem varios tipos de creches, incluindo
alguns que ocasionalmente podem receber criancas com mais de trés anos: creches

coletivas, creches familiares, creches parentais e creches de empresa (articles R2324-

16 e R2324-17 para os tipos de creches e R2324-25 a R2324-32 para o funcionamento

da diferentes categorias das creches do Code de la santé publique®).

Desde 2019 que todas as criangcas acima dos trés anos séo obrigadas a frequentar um

estabelecimento de ensino, seja publico ou privado (Loi n° 2019-791 du 26 juillet 2019,

pour une école de la confiance). A partir dessa idade as familias sdo obrigadas a
inscrever os filhos em jardins de infancia («écoles maternelles»), exceto no caso de
ensino doméstico ou ensino individual. As criangas com menos de trés anos podem ser

escolarizadas de diferentes formas: numa classe especifica de jardim de infancia

adaptada as necessidades das criangas pequenas, em classes de jardim de infancia

com um ou mais niveis.

Os jardins-de-infancia acolhem as criancas no inicio da escolaridade obrigatéria, que
comeca aos trés anos de idade. Normalmente, esta organizado em sec¢bes pequenas,
médias e grandes, em funcdo da idade das criancas. As instalacbes da escola

pertencem as coletividades locais, que sdo responsaveis pela sua manutengao.

A abertura ou encerramento de um estabelecimento (localizacdo, construcéo,
adequacdo das instalacbes) é da responsabilidade da cémara municipal, mas a

atribuicdo dos respetivos postos de ensino depende das autoridades educativas locais.

No ensino obrigatorio (a partir dos trés anos de idade) a escolaridade é gratuita no setor
publico para todas as familias, tendo um custo minimo no caso do setor privado

subsidiado, convencionado ou protocolado.

Sintetizando, 0 ensino primario, que inclui o ensino pré-escolar obrigatério e gratuito

(creche), esta aberto a todas as criangas com idades compreendidas entre os trés e 0s

49
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006196364/2024-06-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006196364/2024-06-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006196366/2024-06-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/pdf/LEGITEXT000006072665.pdf/LEGI
https://www.legifrance.gouv.fr/download/file/SCydN48I7rta6Nw42aSgrO1pWrS6r3xlNl0T8Bw0saA=/JOE_TEXTE
https://www.education.gouv.fr/l-ecole-maternelle-11534

seis anos. As criancas de dois anos podem igualmente ser admitidas, sob reserva da
disponibilidade de lugares. O jardim de infancia, que matricula quase 100% das criangas
a partir dos trés anos de idade, é um estabelecimento de ensino gratuito. O ensino
bésico (école élémentaire), obrigatério e gratuito, para os alunos dos seis aos 11 anos.

Segundo os dados mais recentes do relatério do Observatoire national de la petite

Enfance, cerca de um terco das criangas sao cuidadas exclusivamente pelos pais e
metade combina cuidados parentais e cuidados infantis formais remunerados como

funcao principal ou complementar.

O sitio oficial da administra¢éo publica francesa - Service-Public.fr - contém informagéao

complementar a matéria em apreco.

ITALIA

A educacao e os cuidados na primeira infancia, em Itélia, estdo inseridos no «sistema

integrado 0-6», que foi introduzido pela Legge 13 luglio 2015, n. 107,% Riforma del

sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni

legislative vigenti e esta regulamentado pelo Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65,

Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei
anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n.
107.

O «sistema integrado 0-6» faz parte do sistema educativo e esta organizado em dois
niveis distintos que acolhem as criancas de acordo com a sua idade: (1) 0s «servigos
educativos para a infancia» (servizi educativi per l'infanzia), para criancas dos zero aos
trés anos; (2) a «escola infantil» (scuola dell'infanzia) para criangas dos trés aos seis

anos.

50 Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.gazzettaufficiale.it/home.
Salvo referéncia em contrario todas as referéncias legislativas sé@o feitas para este portal.
Consultas efetuadas a 17/06/2024.
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https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/Recherche_et_statistiques/Onape/CNAF_ONAPE_2023_OK.pdf
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/cnaf/Nous_connaitre/Recherche_et_statistiques/Onape/CNAF_ONAPE_2023_OK.pdf
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https://www.gazzettaufficiale.it/home

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Os servicos educativos para a infancia referem-se a um conjunto de servicos que séo
prestados em centros (creches, «sezioni primavera»°!, parques infantis e centros para
criancas e familias) ou em contexto familiar. A frequéncia ndo é obrigatdria, nem

gratuita, e ndo h4 garantia de vaga.
Os servicos educativos dividem-se em trés tipos de oferta:

1) O mais comum é a oferta assente em creches (nidi d'infanzia) que acolhem criancas
entre os trés e 0s 36 meses. As creches funcionam em continuidade com as escolas
pré-primarias.;

2) As escolas pré-priméarias podem acolher crian¢as com idades compreendidas entre
0s 24 e os 36 meses, desde que disponham de uma «sezione primavera». Estas
sao definidas e geridas pelas regides ou pelo Estado;

3) Servicos complementares (servizi integrativi) que contribuam para a educacéo e
cuidados de criancas e atendam as necessidades das familias de forma flexivel e
diversificada do ponto de vista estrutural e organizacional. Dividem-se em 1) parques
infantis (que acolhem criangas dos 12 aos 36 meses de idade por um periodo
méximo de cinco horas por dia; 2) centros para criangas e familias, desde os
primeiros meses de vida acompanhados de um adulto; 3) atendimento educacional

em contexto domiciliario.

Os servigcos para as criancas dos zero aos trés anos sdo geridos diretamente pelos
municipios ou indiretamente por entidades privadas e publicas, com base nos critérios
definidos pelos regulamentos regionais e centrais. As regiées sao responsaveis pela
organizagdo deste nivel de estruturas nos seus proéprios territérios. O ministério da
educacédo tem uma responsabilidade geral pela atribuicdo de recursos financeiros as
autarquias locais, pela prestacéo de orientacdes educativas, pela promocédo do sistema
integrado a nivel local.

51 Consiste num servico que nasceu como um projeto experimental, dedicado a criancas entre
0s 24 e os 36 meses, que se configura como um meio de ligacdo entre a creche e o jardim de
infancia. Foi instituido pela Legge 27 dicembre 2006, n. 296, Legge Finanziaria 2007 (artigo 1.°
n.° 630) e inserido no sistema integrado de educacéo e formacao pelo Decreto Legislativo del 13
aprile 2017, n. 65 [artigo 2.°, n.° 3, alinea b)]. Trata-se de um servigo prestado e parcialmente
financiado pelo Estado, gerido através de acordos com as regides em cooperacdo com 0S
municipios.
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Quanto a escola infantil (dos trés aos seis anos) também é de frequéncia facultativa e
ndo ha a obrigacdo legal de garantir vaga. O Estado italiano tem adotado uma politica
de generalizacdo do servigo através da criacdo de escolas pré-primarias em zonas
desfavorecidas ou carenciadas. No entanto, o servico depende das politicas locais, das
iniciativas de particulares ou associagfes e também de entidades patronais que
disponibilizam estas estruturas a fim de satisfazer as necessidades dos seus
trabalhadores.

O Piano di _azione nazionale pluriennale do «sistema integrado 0-6» disponibiliza,

anualmente, recursos financeiros que as regides, através da sua programacao, atribuem

as autarquias locais para:

a) Intervencdes de construgdo nova, renovagdo, construgao, seguranga e poupanca
energética dos edificios publicos que albergam escolas e servigos para criangas;

b) Financiamento dos custos de gestdo das escolas e servigcos educativos para
criangas, a fim de diminuir os custos para as familias e melhorar a oferta;

c) Intervencdes de formacdo continua ao servigo do corpo docente e ndo docente e

promocao da coordenacéo pedagogica territorial.

O portal do Ministero dell'lstruzione e del Merito italiano disponibiliza informacéo

detalhada sobre a matéria em apreco na iniciativa.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se
encontram pendentes as seguintes iniciativas com objeto conexo com o do projeto de

lei em andlise.

Data de Situacgao

i Admissao LIS na AR

XVI/1.2 — Projeto de Lei

Aguarda
admissao

Aguarda

BE o
admissao

169 Cria o programa rede publica de creches
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Titulo

Criacéo de uma rede publica de creches

Data de
Admissao

2024-06-05

Autor

PCP

apreciacao
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Situagao
na AR
Em

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu também verificar que na anterior legislatura, com

objeto conexo, foram apreciadas as seguintes iniciativas e peticoes:

Data de

Situacao

Admissao

XV/2.2 — Projeto de Lei
Alarga o desenvolvimento de respostas sociais na valéncia Iniciativa
973 | de creche a entidades publicas e cria o programa rede de |2023-11-21| BE |Caducada
creches publicas
- - Iniciativa
900 Criacéo de uma rede publica de creches 2023-09-19 | PCP
Caducada

Data de

Situacao

.2 — Projeto de Lei

Admissao

Cria um apoio extraordinario para a frequéncia de creches
ou amas, destinado as crian¢as que ndo tenham tido acesso

— |a vaga abrangida pela gratuitidade no setor social e solidario

ou nas creches licenciadas da rede privada lucrativa

2023-09-13

PAN

Rejeitado

Inclui criangas com ambos 0s pais a desenvolverem
atividade profissional nos critérios de acesso as creches
gratuitas

2023-09-13

Rejeitado

Pela liberdade de escolha da creche

2023-09-13

Rejeitado

Altera a Lei que aprova o Alargamento Progressivo da
Gratuidade das Creches e das amas do Instituto da
Seguranca Social IP, assegurando uma compensacao as
familias ndo contempladas

2023-03-08

CH

Rejeitado

Altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, por forma a clarificar
os termos da gratuitidade da frequéncia da creche e a
prioridade de admisséo das criangas com irméos a
frequentar a creche abrangida por esta medida

2023-03-14

PAN

Rejeitado

Alarga os acordos de cooperacéo para o desenvolvimento
de respostas sociais na valéncia de creche a entidades
publicas

2022-09-22

BE

Rejeitado

Estabelece o dever de o Governo proceder ao levantamento
e divulgacao de dados referentes a creches e
estabelecimentos publicos de educacéo pré-escolar e
consagra a universalidade da educacéo pré-escolar para as
criancas a partir dos 3 anos de idade

2022-09-22

Rejeitado

287

Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as criangas
gue ingressem em estabelecimento de natureza privada em

2022-09-20

PAN

Rejeitado
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263801
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263429
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233264
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233233
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233226
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233225
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152594
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152592
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151909
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151907
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151898

Titulo

virtude de auséncia de oferta publica ou protocolada,
alterando a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro

Data de
Admissao

Autor
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Situagao
na AR

Assegura a concretizacao de progressiva universalidade no

acesso as creches, alargando a gratuitidade das creches ao

sector privado (Alteracdo a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro)

2022-09-14

Rejeitado

Alargamento da rede de lugares de creche e gratuitidade da
frequéncia das creches

2022-09-12

PSD

Rejeitado

Alteracdo a Lei n.° n.° 46/86, de 14 de outubro na sua
redacgdo atual, que aprova a Lei de Bases do Sistema
Educativo — inclusédo da educacédo na primeira infancia no
sistema educativo e criacdo de uma rede publica de
educacdo na primeira infancia;

2022-06-08

Rejeitado

Propde a criacdo de uma rede publica de creches como
forma de garantir os direitos das criancas

2022-06-08

PCP

Rejeitado

104

Cria um sistema de educacdo para a infancia que garanta a
inclusédo das criancas dos 0 aos 3 anos no sistema
educativo, alterando a Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro

2022-06-03

PAN

Rejeitado

Cria o programa rede de creches publicas

2022-05-18

BE

Rejeitado

Titulo

Data de
Admissao

Situacgao

XV/1.2 — Projeto de Resolucao
Recomenda ao Governo que altere as regras de inscricdo
853 | nas creches aderentes ao programa “Creche Feliz’ dando |2023-09-01| CH | Rejeitado
prioridade a criancas com pais trabalhadores
Recomenda ao governo que corrija os problemas detetados
746 relatlvgs a adesao das (Ere_ches ao programa “Creche Feliz 2023-06-05| CH Iniciativa
e estipule um prazo maximo para pagamento das verbas Caducada
devidas as creches aderentes a este programa
661 Recomenda ao G.ove_rno que E)os§|blllte a converséo de 2023-05-04 | IL | Rejeitado
salas de jardim de infancia em creches
638 Recomenda ao Governo que permita as familias a gscolha 2023-04-24| IL | Rejeitado
da creche e melhoria do programa creche feliz
Recomenda ao Governo que altere a Portaria n.° 198/2022, RELIELE
517 . . 712023-03-03| IL da
de 27 de julho, que Regulamenta o programa creche feliz L
iniciativa
Resolucéo
da
Recomenda ao Governo o alargamento progressivo da Assemblei
515 | gratuitidade das creches e amas do Instituto da Seguranc¢a |2023-03-02| PS ada
Social, I.P. Republica
n.°
29/2023
A abrangéncia territorial para a afericdo de vagas da -
510 o - . P . 2023-03-01| PSD | Rejeitado
gratuitidade das creches seja feita ao nivel de freguesia
Recomenda ao Governo a clarificacdo da abrangéncia de
501 critérios de priorizacao de criancas abrangidas pelo 2023-02-23 | PSD | Rejeitado

programa “Creche Feliz”
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151882
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151878
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121566
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121557
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121525
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121469
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=183212
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173030
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172867
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172823
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152566
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152558
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33891
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152551
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152535

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Data de Situagao
VIl Admisséo A na AR
Resolucao
da
Assemblei
218 | Levantamento nacional do nimero de vagas em creche |2022-09-12| PSD ada
Republica
n.°
75/2022
200 |Pela garantia de creche gratuita em todo o territério nacional| 2022-08-11| CH | Rejeitado
Recomenda ao Governo que crie um mecanismo de
comparticipacdo dos custos de inscricao e frequéncia para
79 |as criancas que ingressem em estabelecimento de natureza|2022-06-03 | PAN | Rejeitado
privada em virtude de auséncia de oferta publica e inicie o
processo de criacdo de uma rede publica de creches

Data de

Titulo Admissao

1.° peticionario

Situacéo
na AR

XV/2.2 — PeticBes

Maria Jo&o
263 |Movimento Creche para todos! 2024.04.24] Sampaio Aradjo |Concluida
Correia de Sousa
Pela gratuitidade das creches para todas as
criancas nascidas a partir de janeiro de 2021 (e L2 Mgnue_l .
69 2022.10.20] Gomes Pinheiro | Concluida

nAo apenas para as nascidas a partir de
setembro desse ano)

Balsa Sequeira

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Consultas obrigatérias

O CNE (nos termaos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 3 de fevereiro,

que aprova a respetiva estrutura organica).

Consultas facultativas

Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovagéo;

Conselho das Escolas;

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

AN N N NN

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

Projeto de Lei n.° 170/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

29



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151877
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33738
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141827
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121530
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=33993
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13803
https://www.cnedu.pt/pt/apresentacao/lei-organica#artigo_1

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

Associagao Nacional de Intervengao Precoce;

FENPROF — Federacdo Nacional dos Professores;

S.TO.P. — Sindicato de Todos os Profissionais de Educacéo;
FENEI — Federacdo Nacional de Ensino e Investigacéo;
FNE — Federacao Nacional de Educacéo;

Federacéo Portuguesa de Professores;

Associacdo Nacional de Professores;

Associacao de Profissionais de Educacao de Infancia;
Associacao Nacional de Professores Contratados;

Prochild CoLAB;

SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas

Publicas;

\

ANDE - Associacédo Nacional de Dirigentes Escolares;

\

CONFAP — Confederacéo Nacional das Associacdes de Pais;
v CNIPE - Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de

Educacéo.
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Resumo: O presente trabalho evidencia a importancia da creche como instrumento
potenciador da equidade. Segundo o0s autores este texto «consolida-se
metodologicamente como um position paper na defesa da creche, enquanto “lugar de
infancia” que conjuga o cuidar com o educar e o intervir, na concec¢ao de crian¢a nativo-
digital, competente e construtora de cultura, desafiando o lugar ancilar e adulto centrado
da contemporaneidade.» Com este trabalho pretendem «desocultar a infancia e
potenciar a igualdade de oportunidades para todos, uma qualidade permitida com
educadores de infancia altamente especializados em creche, com novos construtos
redefinidos pelas ciéncias emergentes, sociologia da infancia e neurociéncias
educacionais. Assim, o “segredo” para potenciar a equidade consiste numa educagéo,
que se inicia com o0 nascimento e que tem 0 seu auge nos primeiros anos de vida,
inclusiva e para todos, assumindo a diferenciacdo pedagdgica, nomeadamente através

do brincar, como resposta a dificuldade da norma das infancias e da e-crianga.»

TOMAS, Catarina [et al.] — Pensar a educagdo de infancia e os seus contextos.
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[Consult. 11 jun. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
140036&img=28581&save=true>.

Resumo: Neste artigo os autores apresentam «um balanco das politicas educativas em
Portugal focadas na educagéo da infancia, identificando as suas diferentes fases e
desenvolvimentos, analisa-as a luz do desenvolvimento das condi¢cdes de vida das
criangas portuguesas no periodo posterior ao 25 de abril e propde um conjunto de
orientacdes e medidas de politica capazes de promover uma educacdo de infancia

publica, democratica, inclusiva e centrada nos direitos da crianca.»

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — Building a better understanding of the
impact of Early Childhood Education and Care on médium — and long-term
educational and labour market outcomes in Europe [Em linha]. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2022._[Consult. 11 jun. 2024]. Disponivel em
WWW: <URL:
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28590&save=true>. ISBN 978-92-76-46345-0.

Resumo: Este estudo destaca um conjunto cada vez maior de evidéncias que «sugerem
que a educacao e os cuidados na primeira infancia (Early Childhood Education and Care
— ECEC) podem ter um efeito marcante nos resultados da vida posterior.» As evidéncias
referidas abrangem uma série de resultados para criancas, pais e sociedade em geral,
e incluem: melhores resultados educativos, do mercado de trabalho e
econdmicos; melhoria da  saude e bem-estar; aumento da igualdade
socioeconomica; reducdo dos custos relacionados com a criminalidade; e reducdo da
dependéncia do bem-estar. Muitos desses resultados néo funcionam isoladamente e,
em muitos casos, tém um efeito de consequéncia. Por exemplo, a disponibilidade de
cuidados na primeira infancia desempenha um papel fundamental no aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o que, por sua vez, poderd aliviar

algumas das disparidades salariais entre homens e mulheres.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — Developments in child and family policy
in the EU in 2019 [Em linha] : European Platform for Investing in Children : third
annual thematic report. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2020.
[Consult. 11 jun. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140054&img=
28591&save=true>. ISBN 978-92-76-22282-8.

Resumo: Este terceiro relatério anual descreve e resume 0s novos desenvolvimentos
politicos na area da politica da crianca e da familia nos 27 Estados-Membros da UE e
no Reino Unido durante 2019. O relatério fornece informagBes sobre as principais
tendéncias que ocorreram em relacdo a oferta de educacgdo na primeira infancia e
cuidados, licenga familiar e agbes para melhorar o equilibrio entre vida profissional e
pessoal, apoio social para as familias e direito de participacdo das criancas. Este
relatério foi preparado como parte do projeto European Platform for Investing in Children
(EPIC).
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UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Eurydice and Eurostat — Key data on early
childhood education and care in Europe [Em linha]. Brussels : European Commission,
20109. [Consult. 11 jun. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116113&img=
13535&save=true>. ISBN 978-92-9492-974-7.

Resumo: «A Educacéo e Acolhimento na Primeira Infancia (Early Childhood Education
and Care — ECEC) — fase que antecede o ensino primario — é cada vez mais reconhecida
como aquela que lanca os alicerces para uma aprendizagem e desenvolvimento ao
longo da vida. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma que “todas as criangas tém
direito a servicos de educacdo e de acolhimento na primeira infancia a precos
comportaveis e de boa qualidade”.» Com o0 objetivo de fornecer uma visdo geral da
qualidade da educacdo e acolhimento na primeira infancia, o documento inclui
informacbes sobre governacgdo, requisitos de qualificacdo do pessoal e conteudos
educativos, comparando os sistemas de 38 paises europeus (43 sistemas educativos)
gue participam no programa Erasmus+ da EU, isto é, os 28 Estados-Membros da Unido
Europeia, bem como a Albania, a BOsnia e Herzegovina, a Suica, a Islandia, o
Liechtenstein, o Montenegro, a Maceddnia do Norte, a Noruega, a Sérvia e a Turquia.
Chama igualmente a atencéo para as diferentes formas como os paises monitorizam a
qualidade da educacéo e acolhimento na primeira infancia, bem como para as medidas
gue permitem uma transicdo suave para o ensino primario. Os resultados do estudo
sugerem gue ha ainda trabalho a fazer até que as politicas necessarias a garantia de
qualidade nestas dimensbes-chave estejam solidamente incorporadas em todos os
sistemas de ECEC na Europa, concluindo que «muitos paises europeus ainda nao
atingiram determinadas metas, como 0 acesso universal ou a prestacdo de servigcos

integrados e de elevada qualidade neste setor.»

UNIAO EUROPEIA. Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢bes de Vida e de
Trabalho — Access to care services [Em linha] : early childhood education and care,
healthcare and long-term care. Luxembourg : Publications Office of the European
Union, 2020. [Consult. 11 jun. 2024]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132345
&img=18082>. ISBN 978-92-897-2108-0.

Projeto de Lei n.° 170/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

34

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116113&img=13535&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116113&img=13535&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132345&img=18082
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132345&img=18082

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

Resumo: O direito de acesso a servi¢gos de cuidados de boa qualidade é destacado no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Este relatorio centra-se em trés servicos de
cuidados: educacdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI), cuidados de saude e
cuidados continuados. Foi demonstrado que 0 acesso a estes servigcos contribui para
reduzir as desigualdades ao longo do ciclo de vida e alcancar a igualdade para mulheres
e pessoas com deficiéncia. Com base nos contributos da Rede de Correspondentes da
Eurofound e na propria investigagao da Eurofound, o relatorio apresenta uma viséo geral
da situacdo atual em varios Estados-Membros da UE, na Noruega e no Reino Unido,
delineando os obstaculos a utilizacdo de servicos de cuidados e as diferencas nas
guestdes de acesso entre grupos populacionais. Presta especial atengéo a trés areas
gue tém potencial para melhorar o acesso aos servigos: EAPI para criangas com
deficiéncia e necessidades educativas especiais, cuidados de saude eletrénicos e

cuidados temporarios.
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