ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREGAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacédo n.° 1/ DAPLEN /2023 4 de janeiro

Assunto: Redacéo final dos Projetos de Lei n.°s 9/XV/1.2 (PAN) e 108/XV/1.2 (PS)

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e na
alinea m) do artigo 9.° da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro,
junto se anexa o projeto de decreto da Assembleia da Republica relativo aos Projetos de Lei n.°s
9/XV/1.2 (PAN) e 108/XV/1.2 (PS), aprovado em votacao final global a 22 de dezembro de 2022,

para envio a Presidente da Comissao de Trabalho, Seguranga social e Inclusdo (10.2).

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais.
Destacamos ainda as seguintes sugestdes de redacao final, encontrando-se todas realcadas, a

amarelo, no projeto de decreto da Assembleia da Republica:

Titulo do projeto de decreto

Sugere-se: «Alteracdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criacdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, e a Lei n.°
53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime juridico da constituicdo e funcionamento das

sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes publicas profissionais»
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Artigo 5.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

N°3

Salvo melhor opinido, a redacao dada ao n.° 3 parece contraditéria, na parte em que passa a
referir restrigbes, «que ndo estejam previstas na lei», em violacdo dos termos «legalmente
previstos».!

Assim, coloca-se a consideracdo da comissdo uma das seguintes sugestdes alternativas,

nao tendo sido introduzida no projeto de decreto qualquer sugestao:

Onde se |1é: «As associagdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo em violagao

dos termos constitucional e legalmente previstos que ndo estejam previstas na lei, nem infringir

(...)»

Sugestao 1: «As associagfes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo em violagédo

dalei e da Constituic8o, nem infringir (...)»

Sugestédo 2: «As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo que nao

estejam previstas na lei ou na Constituicdo, nem infringir (...)»

Artigo 8.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

e Alineac)don.t1

Sugere-se suprimir a palavra “apenas” dado que ndo parece adicionar qualquer valoragdo a

condicao:

Onde se |é: «Estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessarios para 0 acesso e exercicio da profissdo, apenas quando o estagio

profissional ndo facga parte integrante do curso (...)»

1 A forga juridica da Constituicdo ndo carece de mencéo legal expressa e o n.° 2 do artigo 18.° da
Constituicdo explicita que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao.
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Sugere-se: «Estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessarios para 0 acesso e exercicio da profissdo, quando o estagio

profissional ndo faca parte integrante do curso (...)»

e Alineaa)don.t2

De forma a uniformizar a terminologia relativa a prazos contados em meses:

Onde se |é: «Duragdo maxima do estagio, que nao pode exceder os 12 meses (...), em cujo
caso nao pode nunca ser superior a 18 meses ou quando prazo superior resultar de obrigacéo

de direito da Unido Europeia;»

Sugere-se: «Duracdo maxima do estagio, que ndo pode exceder 12 meses (...), caso em que

nao pode exceder 18 meses, exceto se prazo superior resultar de obrigacéo de direito da Uniédo

Europeia;»

e N.°5

De modo a ndo separar o sujeito do predicado, sugere-se:

Onde se |é: «(...) a definicdo das matérias a lecionar no periodo formativo e, eventualmente, a

avaliar em exame final, deve garantir (...)»

Sugere-se: «(...) a definicdo das matérias a lecionar no periodo formativo, e, eventualmente, a

—_———————

avaliar em exame final, deve garantir (...)»

Artigo 15.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

Alineas c)ee)don.°2

Dado que se pretende aditar uma nova norma relativa a um 6rgéao disciplinar, recomenda-se que
a mesma seja introduzida como nova alinea e), em vez de alteragao a alinea c).

Desta forma, a manutengédo da referéncia a um 6rgao de superviséo na alinea c) — em vez da
sua passagem para uma nova alinea e) — permitiria salvaguardar remissfes existentes para o
mesmo, como a constante no n.° 4 do artigo 21.° da presente Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que ndo foi atualizado em conformidade:

«4 - Arealizacao de referendos é obrigatoriamente precedida da verificacdo da sua conformidade

legal ou estatutaria pelo 6rgéo de supervisao previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 15.%.»
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Onde se |1é: «c) Um 6rgéao disciplinar, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito
com conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva atividade, que ndo sejam
membros da associacdo publica profissional;

d)[...I

e) Um érgédo de supervisao, nos termos do artigo 15.°-A;»

Sugere-se: «c) Um 6rgdo de supervisdo, nos termos do artigo 15.%-A;

d)[...I

e) Um orgao disciplinar, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito com

conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva atividade, gue ndo sejam membros da

associacdo publica profissional;»

Artigo 20.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

A redacdo dada ao n.° 1, na parte em que refere «uma personalidade independente, néo inscrita
na associacdo publica profissional», parece conflituar com o disposto n.° 5, que se manteve
inalterado:

«5 - No caso de ser membro da associacao publica profissional, a pessoa designada para o
cargo de provedor requer a suspensdo da sua inscricdo nos termos dos estatutos ou do

regulamento da associacao.»

Assim, coloca-se a consideracdo da comissdo analisar se a revogacao tacita do n.° 5
deveria ser expressa (com reflexo neste artigo e na nhorma revogatéria) ou se a redacéo do n.°
1 deve ressalvar o disposto no n.° 5 (personalidade n&o inscrita na associacao publica

profissional ou que requeira a suspensao).

Artigo 30.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

N°2e4d

Dado que se pretende aditar um novo ndmero, recomenda-se que 0 mesmo seja introduzido
como novo n.° 4, em vez de alteracdo ao n.° 2 com renumeracao dos seguintes.

Tal permitiria salvaguardar remissdes existentes para 0 mesmo, como a constante no n.° 2 do

artigo 28.° da presente Lei n.° 2/2013, que néo foi atualizado em conformidade:
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«2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 33.°, ndo pode ser proibido o exercicio da
atividade profissional em regime de subordinacao juridica, nem exigido que o empregador seja
profissional qualificado ou sociedade de profissionais, desde que sejam observados os principios
e regras deontolégicos e o respeito pela autonomia técnica e cientifica e pelas garantias
conferidas aos profissionais pelos respetivos estatutos, e cumprido o disposto no n.° 2 do artigo
30.%».

Onde se |&: «2 — As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio,
estabelecer atividades reservadas nem proceder a definicdo de atos préprios da profisséo, para
além dos que constem dos respetivos estatutos.

3 — [anterior n.° 2].

4 — [anterior n.° 3].»

Sugere-se: «2 —[...]

3-[...]

4 - As associacOes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, estabelecer atividades
reservadas nem proceder a definicdo de atos préprios da profisséo, para além dos que constem

dos respetivos estatutos.»

Artigo 48.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

N.°2
Sugere-se que a referéncia a comissao coincida com a redacédo do atual n.° 3, renumerado como
n.c4:

Onde se |é&: «Os relatérios sobre o desempenho das atribuicdes apresentados anualmente a
Assembleia da Republica pelas associagdes publicas profissionais devem ser escrutinados na

comissdo competente em razao da matéria (...)»

Sugere-se: «Os relatorios referidos no nimero anterior devem ser apreciados na comisséo

parlamentar competente em razéo de matéria (...)»
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Artigo 8.°-A da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 3.° do projeto de decreto)

e N°1
Onde se |é&: «Sempre que a realizacdo do estagio referido no niimero anterior implicar (...)»
Sugere-se: «Sempre que a realizacdo dos estagios referidos no artigo anterior implicar (...)»

e N.°3
Onde se |é: «Na determinacdo da remuneracao a atribuir ao estagiario devem ser observados
0s critérios constitucional e legalmente previstos, nomeadamente em respeito pelo principio da
igualdade de condi¢bes de trabalho.»
Sugere-se: «Na determinacdo da remuneracao a atribuir ao estagiario devem ser observados
0s critérios constitucionais e legais, nomeadamente o principio da igualdade de condi¢cBes de

trabalho.»

Artigo 15.°- A da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 3.° do projeto de decreto)
e NO°1
Onde se |é: «(...) vela pela legalidade (...)»

Sugere-se: «(...) zela pela legalidade (...)»

Onde se |é: «Sem prejuizo de outras estabelecidas por lei, s&o competéncias do érgao de

supervisao:»

Sugere-se: «Sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas por lei, compete ao érgéo

de supervisdo:»
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e N.°3

A redacdo do n.° 3 parece dever ser compatibilizada com o n.° 5, dado que o n.° 3, ao comecar
por referir a composi¢do de um 6rgéo e ao elencar percentagens que perfazem 100%, parece
carecer de uma referéncia ao membro do n.° 5 - provedor -, para que 0 mesmo ndo seja

considerado para aquela proporgéo:

Onde se |é: «(...) 0 6rgdo de supervisdo é composto por um nimero impar de membros a definir

nos respetivos Estatutos, incluindo:»

Sugere-se: «(...) 0 6rgao de supervisdo € composto por um nimero impar de membros a definir
nos respetivos estatutos, que assegure a seguinte propor¢do, com exce¢do do membro
previsto no n.° 5:»

Por outro lado, coloca-se a consideragcdo da comissao analisar se € necessaria alguma
clarificacdo adicional a esta redacéo, uma vez que a definicdo de um nlimero impar de membros
€ usual noutros diplomas legais para diminuir o risco de empates nas deliberacdes, mas o facto

do provedor ser um membro por ineréncia, sem direito de voto, parece obstar a esse objetivo.

Artigos 5.° a 8.° do texto final,

reordenados como artigos 5.°a 9.° do projeto de decreto

Sugere-se a autonomizacédo entre a producéo de efeitos e o inicio de vigéncia (artigo 8.° do texto
final) e a ordenacédo das disposicdes finais de acordo com as regras de legistica formal:

- Norma revogatoria;

- Norma sobre producéo de efeitos;

- Norma sobre entrada em vigor.

Para este efeito foi desconsiderado o artigo com a epigrafe «norma transitéria» (artigo 5.° do
projeto de decreto) por ndo parecer, materialmente, uma norma que estabeleca um regime

transitorio.

A consideracdo da comissdo competente.

Os assessores parlamentares, Rafael Silva e Lurdes Sauane



