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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n® 18/XII

TP SUMSENRANAE Y

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissio Parlamentar sobre
a Proposta de Lei n® 18/XIl — “Determina a realizagdo de um censo e a aplicagédo de medidas
preventivas a todas as fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em
territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do respectivo custo/beneficio e
viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengéo ou extingao”, cujas Partes | e lll foram
aprovadas em reunido de 28 de Setembro de 2011, com a abstencéo do BE e os votos
favoraveis dos restantes grupos parlamentares.

Com os melhores cumprimentos, ¢ < 'e:ﬁ__{ Qefv

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissag.5A-COFAPXII@ar.parlamento.
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Parte | - Considerandos

1. NOTA PRELIMINAR
O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 18/XI1/12, que determina a realizacdo de um censo e a
aplicagdo de medidas preventivas a todas as fundacGes, nacionais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territorio nacional, com vista a
proceder a uma avaliagdo do respectivo custo/beneficio e viabilidade

financeira e decidir sobre a sua manutengao ou extincao.

Esta iniciativa visa a realizacdo de um censo cujo objecto é a avaliacio do
custo/beneficio e viabilidade financei'ra, das fundagbes, nacionais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territorio nacional, tendo por base
respostas a um questionario e a disponibilizacdo de documentacdo pelas

fundagées, bem como a prestacao de informacdes pelas entidades publicas.

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea

d) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituigéo, e no artigo 118.° do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Adjunto e
dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 15 de Setembro de 2011, em conformidade com o disposto no

n.° 2 do artigo 123." do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz

sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicao
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de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.® 1 e 2 do artigo

124." do Regimento.

No entanto, ndao vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou
pareceres que a tenham fundamentado, nao respeitando assim, caso esses
elementos informativos existam, o previsto pelo n.° 3 do artigo 124.° do

Regimento.

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de Agosto, habitualmente designada como lei formulario,
possui um conjunto de normas sobre a publicacdao, a identificacdo e o
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacio das
iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da
especialidade em Comissao e, particularmente, no momento da respectiva

redaccao final.

A presente Proposta de Lei deu entrada nos servicos da AR em 15 de Setembro
pP.p., sendo admitida em 16 de Setembro p.p. e por determinacao de S. Ex.? a
Presidente da Assembleia da Replblica, baixou a Comissao de Orcamento,
Financas e Administracao Piblica para apreciacdo e emissao do respectivo
parecer.

A competente Nota Técnica (NT), de 26 de Setembro de 2011, foi elaborada

ao abrigo do artigo 131° do Regimento da Assembleia da RepUblica.

. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A presente iniciativa visa a realizagdo de um censo dirigido as fundacdes,
nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em territério nacionat,
tendo por base respostas a um questionario e a disponibilizacio de

documentacdo pelas fundagoes publicas de direito pablico ou de direito
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privado e pelas fundacées privadas, bem como a prestacao de informagoes

pelas entidades publicas.

A partir da informagdao e documentacao recolhidas proceder-se-a a uma
avaliacdo do respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira, que
permitira, em conjunto com a tutela respectiva decidir sobre a respectiva

manutengao ou extin¢ao.

A iniciativa em consideragdo, determina ainda a aplicacdo de medidas
preventivas que visam assegurar o cumprimento efectivo e tempestivo do

dever de resposta ao questionario e de disponibilizacdo de documentacao.

. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
A data de elaboracdo do presente parecer nio existe qualquer outra iniciativa

legislativa sobre esta matéria.

Parte Il - Opiniao do relator

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a
proposta em apre¢o, a qual &, de resto, de “elaboracdo facultativa” conforme

o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Parte lll - Conclusodes

Nestes termos, a Comissao de Orcamento, Finangas e administracdo Publica

emite o seguinte parecer:

A presente iniciativa legislativa, a proposta de lei n.° 18/XII/12, apresentada
pelo Governo, relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em Plenario.
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Parte IV - Anexos

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de Sao Bento, 23 de Setembro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
Isabel Santos | Eduardo Cabrita
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Proposta de Lei n.2 18/XIl (1.2) - Determina a realizagdo de um censo e a aplicagdo de
medidas preventivas a todas as fundagoes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os
seus fins em territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do respectivo
custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengéo ou extingio
(GOV).

Data de admissao: 16 de Setembro de 2011.

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragao Pdblica (52).

indice

I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes 2 iniciativa

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagcéao

Data: 26 de Setembro de 2011



Pt
EEREEYNIL L LLITEETEEEEY]

s
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

L Analise sucinta dos factos, situa¢Ges e realidades respeitantes a iniciativa

!

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Governo, determina a realizagdo de um censo, bem
como a aplicagdo de medidas preventivas a todas as fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que
prossigam os seus fins em territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do respectivo

custo/beneficio e da viabilidade financeira, que permita decidir sobre a sua manutengao ou extingdo

Entrada a 15 de Setembro de 2011, a iniciativa foi admitida e distribuida, no dia seguinte, & Comissao de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) e & Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local (11.2 CAOTPL) com competéncia da primeira.

As referidas Comissdes, reunidas a 20 e 21 de Setembro, noméaram os Senhores Deputados Isabel
Santos (5.2 COFAP) e Fernando Marques (11.2 CAOTPL) como autores dos Pareceres. A aprovagio do
parecer encontra-se agendada para a reunido da 5.2 COFAP de 28 de Setembro, devendo a iniciativa ser
discutida na generalidade na sesséo plenaria do dia seguinte.

O Governo inicia a sua Exposicdo de Motivos recordando que, nos ultimos anos, os servigos e 6rgédos da
administraggo directa e indirecta do Estado, bem como as Regides Auténomas e as autarquias locais,
tém, no 4mbito da prossecugdo das suas atribuicbes e competéncias, vindo, com crescente frequéncia, a
criar, a alocar patriménio e a conceder apoios financeiros a fundagbes publicas de direito publico, a
fundagdes publicas de direito privado e a fundagbes privadas, com o objectivo de apoiar e fomentar
actividades economicas, culturais e sociais, com relevancia para o bem-estar social e o desenvolvimento
economico.

A partir da observagdo deste facto, o Governo refere que, no Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira a Portugal, da Unido Europeia (UE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central
Europeu (BCE), se prevé a realizagdo de um levantamento e posterior avaliagdo de todas as entidades
publicas e outras em que participem pessoas colectivas publicas, designadamente fundagbes, nos
sectores da administracdo central, regional e local, até ao final do quarto trimestre de 2011. A

preocupagéo de identificacéo e redugdo do “Estado paralelo” é, alids, reiterada no préprio Programa do
XIX Governo Constitucional. ‘

Pretende-se que o resultado do censo contribua para a afericio da necessidade da manutengdo ou de
extingao das entidades identificadas, a partir de uma andlise custo/beneficio. O censo possibilitard, ainda,
o conhecimento integrado das dreas de intervengéo e actividades desenvolvidas por aquelas entidades,

0 que, de acordo com o Governo, serd um importante instrumento de gestdo do Plano de Redugido e
Proposta de Lei n.2 18/XII (1.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragio Piblica (52).
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Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), permitindo uma melhor alocagcdo de recursos, com
ganhos de eficiéncia e eficdcia na prestagado de servigos aos cidadios.

Os 11 artigos da Proposta de Lei determinam a realizagdo de um questionario, de resposta obrigatéria no
prazo de 30 dias (seguidos) a partir da publicagdo da lei, a todas as fundagbes, nacionais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territério nacional (obrigagdo extensivel as Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social e instituicdes de natureza fundacional abrangidas pelo Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior), bem como a disponibilizagdo de documentagdo das
referidas fundagbes, e a prestagdo de informagdo pelas entidades publicas (incluindo as regionais e
locais), para as quais o art.? 7.2 estabelece uma dever de cooperagdo com o Ministério das Finangas.
Tanto as respostas ao questionario, como o envio da documentagéo solicitada, deverdo processar-se
electronicamente, através do Portal do Governo. A informagéao solicitada, constante don.2 3do art.2 3.2 ¢
bastante vasta (desde os relatérios de actividades de gestdo e de contas dos trés dltimos anos,
passando pelo acto de instituicdo e de reconhecimento da fundagio, os respectivos estatutos, diversa
informagéo respeitante a actividade, 6rgaos sociais e recursos humanos, e o montante discriminado dos

apoios financeiros publicos recebidos nos trés ultimos anos).

De salientar, que o artigo 4.2 estabelece “medidas preventivas”, que determinam a imediata extingdo de
todas as fundagbes (publicas, de direito publico, publicas de direito privado, criadas e detidas
maioritariamente por pessoas colectivas publicas), bem como a cessagdo dos apoios financeiros das
entidades publicas as fundagdes e, por fim, o cancelamento do respectivo estatuto de utilidade publica. A
falta de resposta ou a sua incompletude é, igualmente, sancionada, nomeadamente com cortes nas
verbas a transferir por parte das entidades publicas. Também para estas, e respectivos dirigentes, se
determinam sangGes, nos termos do artigo 6.2 da iniciativa, caso lhes sejam imputaveis atrasos nas
diligéncias conducentes & conclusdo dos processos de avaliagdo das fundagbes. As referidas
consequéncias podem implicar cortes nas dotagdes orgamentais, até que a obrigacéo seja cumprida, ou
a responsabilizagdo dos dirigentes pelos encargos contraidos em consequéncia do incumprimento da
obrigagéo. ' \

As supracitadas “medidas preventivas”, sdo de aplicagdo imediata e com efeito suspensivo, até que haja
decisdo que determine o seu levantamento ou as torne definitivas. Na pratica, sdo extintas
automaticamente todas as fundagbes. S6 apés a avaliagdo do seu custo/beneficio, efectuada com base
nas respostas ao questionario, documentagéo e informagdo disponibilizada pelas fundagbes e pelas

entidades publicas, se determinara o levantamento da medida preventiva ou sua conversao em definitiva.

Proposta de Lei n.2 18/XIl (1.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (52).
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Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.?2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo, e no artigo 118.2 do Regimento. Toma a forma de proposta de lei, nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em
15 de Setembro de 2011, em conformidade com o disposto no n.? 2 do artigo 123.2 do Regimento.
Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objecto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.2 do Regimento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de Outubro “Os actos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projectos tenham sido objecto de consulta directa contém, na parte
final do respectivo preAmbulo ou da exposigcéo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as
entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no
decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.2 3 do artigo 124.2 do
Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e
pareceres que as tenham fundamentado. Em conformidade, o Governo informa na exposigao de
‘motivos que promoveu a audigdo dos 6rgdos de governo proprio das regiGes auténomas, da
Associagéo Nacional de Municipios Portugueses e da Comissao Nacional de Protec¢éo de Dados.
Porém, n&o junta a sua proposta quaisquer estudos ou documentos que a tenham fundamentado,
nem os pareceres ou contributos que, eventualmente tenha recebido das entidades ouvidas ou de
quaisquer outras.

. Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,
habitualmente designada como lei formulério, possui um conjunto de normas sobre a publicagio, a

identificagao e o formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas

Proposta de Lei n.2 18/XIl (1.2)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragio Publica (52).
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legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial,
no momento da respectiva redacgéo final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto no n.2 2 do

artigo 7.2 da lei formulario.

A entrada em vigor, em caso de aprovagao, prevista nos termos do artigo 11.2 da proposta de lei,
para o dia seguinte ao da sua publicagéo, esta em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2
da lei formulario que prevé que os actos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico das Fundagbes, bem assim como a competéncia para reconhecimento do seu interesse
publico encontra-se disperso por alguns diplomas, dificultando assim a sua identificacdo e tratamento em
conjunto.

De acordo com o artigo 1572 do Cdédigo Civil, as fundagbes enquadram-se dentro da categoria juridica
das pessoas colectivas, distinguindo-se de outros tipos de instituicbes congéneres como associacgoes e
sociedades. Por sua vez o n.? 2 do art.? 122 da Constituigdo, confere expressamente capacidade de gozo
de direitos as pessoas colectivas.

As Fundagdes dividem-se em publicas ou privadas’, sendo as primeiras constituidas por iniciativa e acto
do poder administrativo, por via legislativa, com meios publicos, para a prossecugdo de fins altruistas e
sempre no interesse publico. J& as segundas sdo constituidas por iniciativa privada, através de acto

formal de escritura publica para reconhecimento pelo Estado, para a prossecuc¢do dos mais variados fins

' Para uma andlise do regime juridico e fiscal bem como do respectivo enquadramento nacional veja-se o
artigo de Antonio Joaquim Marques (jurista da Direcgdo Geral dos Impostos) — Fundagdes Publicas e Privadas
em Portugal publicado na Revista de Doutrina Tributaria (42 Trimestre de 2002, disponivel agui.

Proposta de Lei n.2 18/XIl (1.2)

Comissao de Orgamento, Financas e Administracéo Pdblica (52).
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de interesse colectivo, seja no ambito cultural, educacional, recreativo, cientifico ou mesmo de

solidariedade social.

A alteragdo do regime juridico das Fundagdes tem sido objecto de estudos, tendo sido criados dois
grupos de trabalhb, em 1999, com o objectivo de apresentarem propostas legislativas. Dai resultou a
aprovagéo da Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro, Lei-quadro dos Institutos Publicos, onde se incluem as

FundagGes Privadas e as Fundagdes de Direito Privado, nomeadamente as criadas por entidades

publicas.

No ambito da Comissdo de Reforma do Regime Juridico das Fundagdes, criada pelo Despacho n.2
9457/99 do Ministro da Administragdo Interna® com o objectivo de elaborar a proposta de lei de bases
das fundagbes publicas e a propdsta de revisdo do regime juridico das fundagbes privadas, foram
elaborados trés ante-projectos, compilados em 2002 pelo Secretario de Estado da Administragéo Interna,
num relatorio intitulado Novo Regime juridico das fundagées de direito privado — projectos®.
Posteriormente foram apresentados novos projectos legislativos, a saber, de Rui Machete e Henrique
Sousa Antunes, em 2004, disponivel aqui e de Freitas do Amaral em 2009*.

Quanto a sua constituicdo e existéncia legal é necessaria a coexisténcia de trés actos ou momentos _
distintos, quais sejam: a institui¢do ou acto constitutivo, o reconhecimento e o registo.

Quanto ao seu registo, é o mesmo feito no Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. como conservatéria

do registo comercial. A Conservatéria do Registo Nacional de Pessoas Colectivas (RNPC) tem por
fungdo organizar e gerir o ficheiro central de pessoas colectivas (FCPC), bem como apreciar a

admissibilidade de firmas e denominagdes, e efectuar a sua certificagdo (Decreto-lei n? 129/98, de 13 de
Maio).

No que diz respeito ao seu reconhecimento como fundagdes de interesse publico, encontra-se no ambito
das competéncias da Presidéncia do Conselho de Ministros, nos termos do Decreto-lei n® 284/2007. de
17 de Agosto. Apesar disso, e por lei especial, existem outras entidades com competéncia para esse
reconhecimento, caso das fundagdes de solidariedade social, fundagbes de ensino e fundagdes de
cooperacgdo para o desenvolvimento.

2 Publicado no DR Il Série n.2 111 de 13 de Maio de 1999.
Nao foi encontrado uma versao do documento on line.
* Nao foi encontrado uma versio do documento on line.

Proposta de Lei n.2 18/X1l (1.2)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Piblica (52).
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Esta disperséo legislativa, a que se juntam as competéncias das administragdes regionais e municipais,
sobre a constituicdo de fundagdes a esse nivel, tem conduzido a dificuldades sobre o reconhecimento do
seu universo, como é reconhecido pelo préprio Centro Portugués de Fundagoe em artigo intitulado
Fundagées Portuguesas: quantos sdo? Como sdo? Disponivel aqui.

Note-se ainda que o Tribunal de Contas, em_auditoria realizada em 2010 ao servigo de reconhecimento
de fundagbes no &mbito da Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros — a quem compete,
nos termos do Decreto-lei n® 284/2007, de 17 de Agosto o reconhecimento das fundagdes de interesse
plblico — reconheceu a dificuldade na obtengdo de informagdo exaustiva relativamente a estas
instituicbes, que se encontra repartida pelas seguintes entidades:

- O Ficheiro Central de Pessoas Colectivas, onde estavam inscritas 817 entidades a data de
realizagéo da auditoria;
- A Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, que tinha registo de 162 fundages
privadas; |

A Direccdo Geral de Solidariedade Social com 200 fundagbes de solidariedade social
registadas;
0 IPAD com 19 fundagbes de cooperagao registadas; e
- 0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior com 3 fundagdes de educagao registadas.

Por sua vez, a Direcgdo-Geral de Contribuicdes e Impostos comunicou a existéncia de mais de 40 mil
registos, respeitantes ndo s6 a fundagdes, mas também a associagdes, ndo tendo possibilidade de as
diferenciar.

E neste contexto de dispersdo, que se pretende, assim, realizar um censo a estas entidades com o
objectivo de proceder a avaliagdo do respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira, preparatério de
um futuro regime juridico das fundagdes portuguesas e das fundagdes estrangeiras que desenvolvam os
seus fins em territério nacional.

Iv. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar (PLC),
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou petigdes sobre a
mesma matéria.

Proposta de Lei n.2 18/XlI (1.2)

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragéo Pblica (52).
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V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatorias

Conforme ja mencionado na Parte il da presente Nota Técnica, o Governo menciona ter promovido a
audicdo dos 6rgéos de governo préprio das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. No entanto,
nao anexa qualquer parecer eventualmente recebido. Neste contexto, a Presidente da Assembleia da
Republica promoveu ja a audigdo dos 6rgéos de governo préprios das Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira, a 26 de Setembro de 2011, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tal como no caso anterior, o Governo refere, igualmente, ja ter promovido a audi¢do da Associagéo
Nacional de Municipio Portugueses e da Comissdo Nacional de Protecg¢do de Dados. No entanto, ndo se
encontrando qualquer parecer anexo ao processo da iniciativa, foi solicitado as referidas entidades que
pudessem enviar os seus pareceres & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, até
ao proximo dia 6 de Outubro, para que os mesmos possam ser considerados em fase de apreciagio na
especialidade da iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A aprovagdo da presente iniciativa acarretara, previsivelmente, encargos que, no entanto, ndo sdo
passiveis de quantificagao face aos elementos disponiveis.
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