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O Sr. Presidente (José Vera Jardim): - Srs. Deputados, temos

guérum, pelo que declaro aberta a reuniao.

Eram 15 horas e 40 minutos.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Sr. Juiz Desembargador
Mouraz Lopes, com muito gosto pessoal, até porque ja hd anos que nos
nao vemos, e, em segundo lugar, todos nds, nesta Comissdao, que o
conhecemos, temos grande aprec¢o por si, pela sua carreira e pelo seu
testemunho de magistrado ilustre.

Como sabe, chamamo-lo aqui também por isso mas, sobretudo,
porque V. Ex.2 tem sido perito do Conselho da Europa, de que tenho a
honra, alids, de ser membro da Assembleia Parlamentar e de ser
presidente da delegacdao portuguesa, no chamado grupo GRECO contra a
corrupcao e é nessa qualidade que gostavamos de o ouvir.

Como tive ocasiao de |he dizer, temos procurado, e acho que temos
tido éxito até agora, fazer um trabalho voltado para o concreto, para as
dificuldades, para o real.

E o GRECO faz, segundo sei, uma anadlise dos problemas dos paises e
faz as suas recomendagdes, portanto gostariamos que V. Ex.2 nos desse a
sua perspectiva como perito do GRECO, naturalmente um pouco voltada
para Portugal, porque é Portugal que nos ocupa, como é ébvio, mas
também |he pediamos que nos desse, se assim entender, alguma
perspectiva, comparada com outros paises, da sua experiéncia, pois ela

também sera bem-vinda para os nossos trabalhos.



Bem-vindo, entdo, a esta Comissdo e, de imediato, dou-lhe a

palavra, Sr. Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes (GRECO): - Sr. Presidente,
antes de mais, muito obrigado pelas suas palavras e pelo convite, que
muito me honra, de vir a esta Casa, na qualidade de perito do Grupo de
Estados contra a Corrup¢ao do Conselho da Europa.

Também aproveito para, antes de mais, manifestar toda a minha
disponibilidade para qualquer questao que queiram colocar, dentro deste
objecto do processo (em linguagem juridica) sobre o qual estdo a tratar e
gue, obviamente, é extremamente relevante para o nosso Pais.

Preferia, se o Sr. Presidente também assim entendesse, dar uma
explicacdo muito breve sobre os trabalhos que o GRECO tem feito, o que é
que é o GRECO e, depois, colocar-me-ei a disposicdo para qualquer
guestao que queiram tratar, porque julgo que o GRECO abrange tantas

matérias que seria um pouco fastidioso referir-me a todas.

O Sr. Presidente: - Sim, Sr. Desembargador.

Em todo o caso se nos pudesse dar uma ideia, se entender por bem
e se tiver essa possibilidade, das ultimas recomendac¢des do GRECO em
relacao a Portugal e do estado de cumprimento ou incumprimento dessas
recomendacdes, o que, penso, também seria Util para nos.

Faca favor, Sr. Juiz Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Neste momento, nao ha

avaliagao em curso. Vai haver mas...



O Sr. Presidente: - Vai haver, mas o Sr. Desembargador dira.

Faca favor, tem a palavra.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Como sabem, o Grupo
de Estados contra a Corrupcao, é um departamento do Conselho da
Europa que, desde mais ou menos 2000, comecou, em todos os paises do
Conselho da Europa, com base na Convengao do Conselho da Europa
contra a Corrupcdao e com base num conjunto de principios, que foram
defendidos e que estao estabelecidos e disponiveis, obviamente, na
Internet, no site do GRECO para quem os queira, mais aprofundadamente,
verificar, por fazer, em todos os paises do Conselho da Europa, avaliacdes
sistematicas sobre o sistema e a aplicacdo pratica dos problemas
relacionados com a corrupgao

Esta é uma tarefa cicldpica. Eu sou perito nacional do GRECO e nao
sou membro formal das suas instituicdes. O GRECO tem uma direcgao e
tem representantes de cada um dos paises.

Gostaria de dizer, como, alids, ja disse ao Sr. Presidente, que nao
sou representante do GRECO em Portugal, e, confesso, neste momento,
nao sei quem é porque é um funcionario do Ministério da Justica, do
Departamento de Relagbes Internacionais, que vem assegurando a
representacdo do Pais nas trés reunides que se realizam por ano.

Portanto, eu sou perito do grupo, funciono para o GRECO,
intervenho nas avaliagdes, que sdo feitas nos paises. Hd mais dois peritos
portugueses, que sao o Dr. Antdnio Cluny e um Sr. Inspector da Policia

Judiciaria, de cujo nome agora ndo me recordo.



Portanto, nds, desde 2000, funciondmos como peritos do préprio
GRECO e estamos sujeitos as regras de independéncia e de imparcialidade
do GRECO; nado respondemos pelo GRECO, mas desempenhamos as
funcdes nos paises onde fazemos as avalia¢des.

Concretamente, ja participei em duas avaliagdes: na avaliacao da
Suica e na avaliacdo da Bélgica, curiosamente dois dos paises mais dificeis
do Conselho da Europa, porque sao paises com estruturas federais, o que
quer dizer que tém uma estrutura constitucional e administrativa
extremamente dificil, onde ha poderes que se cruzam, poderes que nao se
falam, poderes, enfim, muito complicados e com reflexos, obviamente, no
proprio combate a corrupcao e nas politicas de justica que esses paises
tém.

A ultima avaliacao foi em 2008, exactamente na Suica, e em 2005,
na Bélgica.

O GRECO, desde que iniciou a sua funcao, tem desenvolvido trés
tipos de avaliacdes, que ja irei referir mais concretamente, que sdo trés
programas diferenciados, sendo que o primeiro iniciou-se em todos os
paises aderentes ao Conselho da Europa e a Convencao, porque uma das
condicdes é a de os paises terem assinado a Convencdo de Estrasburgo
contra a Corrupg¢dao — a ltalia, por exemplo, sé no ano passado é que
assinou a Convencao e, portanto, s6 agora é que vai ser avaliada.

O GRECO também tem paises fora da Europa, como é o caso dos
Estados Unidos e do México, que sao observadores do Conselho e sao
sujeitos passivos de avaliagdes do GRECO.

Enfim, das trés grandes avaliacdes que se iniciaram em 1999 ou

2000, o primeiro ciclo teve a ver com as estruturas, que diria basicas, no



combate a corrupgdo, tipos de crimes, situagdes relacionadas com as
estruturas processuais, com as estruturas normativas e policiais e do
Ministério Publico, com o quadro constitucional. Enfim, é um pouco uma
avaliagcao sobre a primeira camada, digamos, de respostas normativas e
também efectivas no combate a corrupgao.

Este ciclo iniciou-se em 2000, esta quase completo em todos os
paises do Conselho da Europa — alias, julgo que faltam dois ou trés, mas,
como sdo 46 paises, também ndo tenho a capacidade de os saber todos de
cor.

O segundo ciclo de avaliagao iniciou-se em 2002 e teve a ver ja com
uma questdao mais concisa e mais concreta, que foi a questdao das
respostas ndao sé normativas mas também efectivas nos Estados,
relativamente as responsabilidades das pessoas colectivas, ao perdimento
de bens em virtude dos resultados da corrupgao. Julgo que,
essencialmente, foram estas as duas grandes areas. Isto, depois,
obviamente, é desenvolvido numa série de questdes, que ja irei referir.

Finalmente, iniciou-se, no final de 2007, o terceiro quadro de
avaliacao do GRECO, concretamente, sobre as estruturas normativas e
legais e também efectivas relativas ao financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

Podem perguntar: mas o que é isto tem a ver com a corrup¢ao? Por
qgue é que o GRECO avancgou por aqui?

Bom, se verificarem toda a estrutura, que estd escrita e
desenvolvida no GRECO a propésito disto, quando se avangou para este
terceiro ciclo, que é o ciclo que esta, neste momento, na maior parte dos

paises, em avaliacdo e que decorre de uma Recomendacdao de 2003 do



Conselho da Europa em que, no fundo, depois da primeira avaliagao que
foi feita, os peritos chegaram a conclusdao que, no subterraneo da
corrupcao, havia, por regra, um problema de transparéncia do sistema
politico e as situacdes eram tao graves, em varios paises da Europa, que se
chegou a conclusdo que era necessario que o sistema politico, através do
financiamento das campanhas eleitorais e dos partidos, tivesse também
um conjunto de normas absolutamente precisas que impedissem aquilo a
gue se chama o cruzamento de relacionamentos entre financiamentos
ilicitos e a actividade politica, no fundo, a good governance dos paises.

Na verdade, o que estd em causa neste terceiro ciclo serda a
gualidade da democracia, mais concretamente no seu nucleo essencial
que sdao os partidos politicos e o financiamento que lhes permite, num
Estado de Direito democratico, assegurar a efectiva responsabilidade
politica.

Portanto, este é o quadro macro que o GRECO tem vindo a
desenvolver.

No concreto, em relacao a Portugal, nés fomos avaliados, pela
primeira vez, em 1993, no ambito do primeiro quadro de avaliacdo, e
fomos avaliados uma segunda vez em 2006, no ambito do segundo quadro
de avaliacdao referente as questdes com a responsabilidade penal das
pessoas colectivas, o perdimento dos bens relacionados com os crimes de
corrupcao e as estruturas de prevencdo, que, peco desculpa, ha pouco
nao referi.

Esse relatdrio esta disponivel na Internet, é muito longo, tem cerca

de 30 e poucas paginas, que, depois, poderao ver.



Mas, no ano passado, o GRECO, para além das recomendacgdes que
faz em cada um dos relatdrios, deu ao pais um prazo para implementar as
recomendacdes que produziu, que, normalmente, sdo recomendacdes
muito concretas, embora, as vezes, também haja aqui alguma capacidade
diplomatica do GRECO de nao querer entrar muito, diria, fortemente, em
determinadas areas politicas e, portanto, € um pouco diplomatico nas
recomendacdes que faz, mas faz recomendagcdes muito concretas para
todos os paises, desde a Alemanha, a Noruega, enfim, todos os paises.
Depois até poderei dar alguns exemplos concretos que trouxe.

No que respeita ao ultimo relatdrio, essas recomendagdes estao
publicadas também, mas o GRECO deu um prazo a Portugal para, durante
um ano, implementar as recomendag¢des do segundo ciclo de avaliagao.

Assim, em Outubro de 2008, o GRECO adoptou o relatério de
conformidade de Portugal em relacdo as recomendacdes que fez a
Portugal e, neste momento, o que o GRECO diz — e ndo vou ler a conclusao
geral das recomendac¢bes que foram feitas a propdsito do segundo ciclo,
porque ainda nao entrdmos no terceiro ciclo em Portugal — é, mais ou
menos, isto: o GRECO concluiu que Portugal deu seguimento, de uma
forma satisfatéria, a mais de metade das recomendagdes feitas no
relatério do segundo ciclo, sendo que umas foram mais satisfatoriamente
cumpridas, outras nem tanto, e outras foram parcialmente cumpridas.

O GRECO convidou também o representante da delegacao
portuguesa a facultar a informacao adicional sobre a implementacao das
recomendacdes até Abril de 2010 e, portanto, neste momento, o Estado

portugués ainda esta em prazo para, perante o GRECO, referir se cumpriu



integralmente ou ndo as recomendag¢bes. Portanto, houve aqui uma
espécie de dilacdo de um prazo que termina agora, em Abril.
Portanto, neste momento, a situacao de Portugal é essa.
Relativamente ao terceiro ciclo de avaliagdo, que tem a ver com o

financiamento dos partidos politicos...

O Sr. Presidente: - Isso também vem na Internet, Sr.

Desembargador!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, também esta
disponivel. Alias, uma das recomendacdes que o GRECO faz — e que
gostaria de dizer publicamente — é que, neste ultimo relatdrio, o préprio
GRECO convidou as autoridades portuguesas a autorizarem a publicacao
deste relatério o mais brevemente possivel e a traduziram-no para
portugués, uma vez que as linguas oficiais do GRECO s3o o francés e o
inglés e, portanto, sdo os préprios Estados que tém que providenciar para
gue os relatérios e a informacdo sejam disponiveis para todos os paises
mas suas proprias linguas.

Queria s6 chamar a atencdo para duas questdes muito concretas:
primeiro, todos esses relatérios sao muito aprofundados, sdao relatdrios
qgue, diria, vao para além da espuma dos dias; sao relatérios, diria, até
magudos de ler para quem quer informar-se, mas também sao relatdrios
extremamente importantes.

E o que se tem também verificado, ndo sé em Portugal mas noutros
paises, € que ndao ha, muitas vezes, o conhecimento, por parte das

instancias politicas e por parte das instancias decisdrias, daquilo que o
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GRECO fez, porque o trabalho é absolutamente, diria, exangue por parte
de quem no faz. E vou dar o exemplo, ndao de Portugal, porque ndao posso
participar como perito na avaliacdo portuguesa, mas posso dizer que, quer
na Bélgica quer na Suiga, tivemos um trabalho absolutamente arrasador,
com uma avaliacdo, durante seis dias, das 8 da manha a meia-noite,
praticamente, onde falamos com toda a gente, ouvimos toda a gente e
recebemos informacao estatistica e mais alguma. Depois, foi feito um
relatdrio, foi dissecado e foi trabalhado.

Este trabalho é muito minucioso exactamente para que nao permita
manipulacdes e tem uma outra caracteristica, que é a seguinte: os peritos
do GRECO ouvem toda a gente, isto é, ouvem pessoas das instituicdes, as
policias, os magistrados, os politicos, os decisores, as pessoas da
administracdao publica, etc., mas ouvem também as entidades privadas,
ouvem os jornalistas, ouvem as entidades n3ao governamentais e em,
praticamente, todos os paises, tém-se ouvido aquelas pessoas e
instituicdes que, como organizagdes nao governamentais, trabalham na
area da corrupgao e tém, muitas vezes, as percepc¢des nacionais sobre a
corrupgao.

Portanto, este trabalho é todo filtrado, porque, obviamente,
também hda muitas coisas que se dizem e que, enfim, decorrem da espuma
dos dias.

O GRECO tem tido o cuidado de, e isso no relatério portugués foi
muito claro — alias, se verificarem os dois relatérios que foram feitos com
base em avaliacGes, que ocorreram até em periodos, diria, um pouco
guentes, em Portugal, ou seja um na altura do processo da Casa Pio e

outro no processo, salvo erro, relacionado com a Dr.2 Fatima Felgueiras e
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com o Valentim Loureiro e eram processos muito mediaticos —, tentar
passar um pouco por cima dessa espuma dos dias para fazer uma analise
rigorosa das coisas.

A verdade é que isso acontece em todos os relatdrios de todos os
paises e, portanto, o GRECO tem necessidade de mostrar que é uma
instituicao absolutamente independente e sobretudo credivel, até porque
as recomendacodes, que sao feitas, tém sido praticamente cumpridas por
todos os paises.

Ha uma situacao de um pais, que nao cumpriu e que, por virtude
disso, «arrisca-se» a terminar até, porque as san¢des para O nhao
cumprimento de recomenda¢des do GRECO sdo varias, na propria
expulsao desse pais do Conselho da Europa, através de uma informacao
gue o GRECO da a Assembleia Parlamentar, que, depois, despoleta todo o
procedimento para que isso acontega.

E evidente que isso é uma situacdo limite, julgo que nunca
aconteceu, mas ha um pais, que ndao vou dizer qual, que é um pais do
Leste, onde as coisas sao muito complicadas e esse pais arrisca-se a ter

umas san¢des mais aprofundadas sobre esta matéria.

O Sr. Presidente: - Mas ndo ha sé um...!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Ha varios, mas ha um
gue esta um pouco quase no limite, no borderline para saltar da carroca.

Genericamente, essas sao as actuagdes do GRECO, sendo que os
relatérios estao disponiveis na Internet — alids, eu, ontem, estive a

verificar, até para estudar a situagdao — e sdo dezenas de relatdrios de
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avaliacdo dos dois primeiros ciclos e alguns ja do terceiro ciclo de
avaliacao, nomeadamente o da Dinamarca, que foi o mais recente e que
foi tornado publico ha muito pouco tempo.

Todos estes relatdrios sao muito objectivos. Na verdade, todos os
paises tém problemas, hd uns paises que tém mais problemas do que
outros, como é 6bvio, e, depois, ha situacdes absolutamente paradoxais
em funcdo dos proprios paises. Por exemplo, no caso dos partidos
politicos é curioso verificar que todos os paises tém legislacdo sobre o
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, com
excepcgao de quatro, que sao a Suécia, a Noruega, a Finlandia e a Suica.

E, curiosamente, a Suécia, a Noruega e a Finlandia (e vou retirar a
Suiga, porque é um outro filme, digamos assim) sao paises onde as taxas
de percepcao de corrupg¢ao sao muito inferiores em relagcdo aos outros
paises e sdo aqueles paises que nao tém lei sobre esta matéria, por
exemplo, enquanto que todos outros tém leis sobre esse assunto.

Portanto, ha aqui um conjunto de paradoxos, que sdo interessantes
de verificar para quem ler os relatdrios, e eu ndo queria concluir sem dizer
que, muitas vezes, isto ndo tem a ver com as leis. Had paises que tém
legislacdo sobre tudo e mais alguma coisa e, depois, tém problemas
gravissimos; hd paises que ndo tém legislacdo sobre quase nada e os
problemas, enfim, sdo mais ténues.

Esta é a fotografia, diria, macro, do GRECO e do trabalho que se faz
no GRECO.

Em relagao a Portugal, concretamente dito, o primeiro relatério é
sobre o quadro geral, como ha pouco referi, e o quadro constitucional, a

independéncia dos drgdos de investigacao criminal, o quadro normativo
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basico, diria, do Cddigo Penal, do Cddigo de Processo Penal, legislacdo
mais basica sobre a corrupcdao. Em principio, em Portugal, as
recomendacdes que foram feitas, praticamente, foram todas cumpridas,
nao houve grandes problemas.

No segundo relatério em que as coisas ja eram um bocadinho mais
assertivas em funcao, por exemplo, do que se passava a nivel da perda de
bens relacionados com a corrupgdo, em que as coisas eram mais
complicadas.

Sobre a prevencao houve vdrias recomendacgdes e nds ja cumprimos
algumas delas, nomeadamente a questdao da criacao do Conselho de
Prevencdao contra a Corrupc¢ao, outras ainda nao cumprimos, como
poderdo ver o relatério de conformidade, e outras cumprimos — e aqui é
uma apreciacao ja subjectiva que ndo do GRECO mas que decorre um
pouco também do relatério do GRECO — formalmente, ou seja, fizemos
uma lei. Mas o proprio GRECO tem essa percepcdao de que o Pais, em
algumas coisas, cumpriu formalmente, mas que é preciso ainda mostrar
gue foi para além da criacao das leis.

Quanto ao terceiro ciclo de avaliagdo ndo sei, confesso, qual é a
agenda para a avaliacdo de Portugal, mas presumo que sera durante deste
ano ou no préximo, mas isso também depende do calenddrio que o
GRECO determina todos os anos. Como disse nao sou representante de
Portugal e ndo sei se ja estd marcada essa avaliacao, julgo que ndo, tenho
ideia de que ainda ndao estd marcada a avaliagcdo do terceiro ciclo
relativamente ao financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais.

Enfim, em termos macro, o que o GRECO tem feito é isto, em varios

paises.
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Quanto ao relatério, poderemos falar sobre ele, mas, como ja disse,
ele esta disponivel na Internet, pelo que deixo a palavra aos Srs.
Deputados e estou disponivel para dar qualquer esclarecimento sobre

esta matéria, em concreto, ou sobre outras questodes.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Juiz Desembargador Mouraz
Lopes.

Vamos, entdo, agora, iniciar um periodo de perguntas.
Naturalmente que temos a no¢ao, e devemos ter isso em conta, de que o
Sr. Desembargador nao é um representante de Portugal no GRECO mas
apenas um perito independente no GRECO.

De qualquer maneira, o seu testemunho sobre as actividades do
GRECO é-nos muito util e é evidente que iremos ter em conta,
designadamente, os relatdrios sobre Portugal, sobretudo o ultimo
relatério, para vermos em que medida poderemos, nés mesmos, dar o
impulso necessario a que haja um cumprimento mais perfeito ou
tendencialmente perfeito de todas aquelas que foram as recomendacdes
do GRECO.

Sem mais consideragdes, tem a palavra o Sr. Deputado Filipe Lobo

d’Avila.

O Sr. Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP): - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Comecgo por cumprimentar o Sr. Desembargador e agradecer-lhe a
exposicao que fez.

Queria colocar, apenas, duas ou trés perguntas muito rapidas.
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O Sr. Desembargador comecgou por referir que, neste momento,
estariamos, basicamente, a entrar no terceiro ciclo de avaliagcao e que este
terceiro ciclo nos levava a questao do financiamento dos partidos politicos
porque, naquilo que é o subterraneo da corrupg¢do, segundo as suas
palavras, estariam questdes relacionadas com o financiamento dos
partidos politicos.

Sem querer antecipar muito a questdo, concordando
evidentemente com parte do assunto, acho que a questao do
financiamento dos partidos politicos € uma questdao que o Parlamento
deve, em concreto, ponderar nos préoximos tempos, no sentido de saber
se devera ser um financiamento exclusivamente publico ou ndo dos
partidos politicos.

Nao sei se tem alguma opinido sobre o assunto, mas, em todo o
caso, ndao querendo antecipar a questdo que estard em avaliacao
permanente neste terceiro ciclo, ndo deixo de registar e de sublinhar isso
e de considerar interessante.

Em todo o caso, gostava de |he perguntar algo sobre o segundo
ciclo.

Referiu-nos que a avaliacdao que tinha sido feita e que é uma
avaliacdo bastante rigorosa e feita por uma entidade extremamente
competente, como é evidente, e reconhecida internacionalmente por isso,
foi feita sobretudo em periodos quentes, no caso portugués. E o relatério
de conformidade deste segundo ciclo, relativamente a Portugal, concluiu

qgue Portugal cumpriu satisfatoriamente.
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Alids, estive aqui a ler as conclusdes em que, basicamente, quase
todas as recomendacdes que sao feitas, Portugal ou cumpre na totalidade
ou cumpre parcialmente.

Por isso, Sr. Desembargador, a questdo que se coloca é a de saber
se esta questao da corrupcao é, de facto, um problema, que Portugal tem
e que tem que levar a sério, ou, diferente daquilo que se passa a nivel
internacional, é uma mera aparéncia ou decorre apenas de uma
percep¢ao demasiado empolada por parte da sociedade em geral que nao
corresponde a realidade.

Gostava que nos pudesse concretizar um bocadinho mais isto até
porque este relatdério diz que Portugal cumpre satisfatoriamente e,
portanto, nessa perspectiva, gostava de ter a sua opiniao.

Por outro lado, o Sr. Desembargador referiu — e eu diria que isso é
muito interessante e tem muito a ver com os trabalhos desta Assembleia e
com os trabalhos desta Comissao —, na parte final da sua intervencao, que
o problema da corrupg¢ao nao tem que ver propriamente com a lei, salvo
erro, a expressao utilizada foi essa. E disse, ainda — julgo que a expressao
também foi esta —, que hd paises com legislacdo abundante e com
problemas gravissimos.

Julgo que as expressdes usadas foram estas e eu, acrescentando
algo a sua frase, diria que ha paises com uma legislacdao, provavelmente
mais reduzida, e sem problemas, pelo menos, tao significativos.

Assim, gostava de l|he perguntar, Sr. Desembargador, na sua
opinido, em que grupo de paises é que nds estamos e, para além disso,
tendo em conta o enquadramento legislativo que temos hoje, o que é que

se deve fazer tendo em conta que ja se percebeu também, na sequéncia
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das audi¢des que aqui fizemos, que h3a, diria, um bindmio entre os que
defendem, até ao limite, o conjunto de garantias dos diversos sujeitos
processuais objecto destes procedimentos criminais e os que defendem,
mais numa légica de investigacdo criminal, que a investigacdo possa
derrogar em determinados momentos, por forca de principios mais gerais,
inclusivamente, essas mesmas garantias que sao permitidas aos
particulares.

Portanto, diria que este assunto estd muito nesta ldgica e neste
bindbmio garantias/investigacdo e, nesta perspectiva, gostava de
perguntar-lhe que caminho é que Portugal deve seguir.

Fara sentido, por exemplo, densificar mais o regime juridico do
arrependido, a semelhanca do que outros paises tém feito, como, por
exemplo, a Itdlia, a Alemanha ou mesmo os Estados Unidos? Faz sentido
avancgar, como aqui nos foi referido ontem, numa légica do principio da
oportunidade, provavelmente em prejuizo de outros principios
processuais?

Era um bocadinho isto que gostava de |he perguntar.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, para responder, o Sr.

Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Muito obrigado, Sr.
Deputado.

As suas perguntas, realmente, davam pano para mangas, mas vou
tentar ser breve e vou fazer uma declaracao de interesse. Acho que é

importante fazé-la, embora algumas pessoas, que aqui estdo e me
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conhecem, saibam: eu fui director nacional adjunto da Policia Judiciaria,
da DCEF, na altura, e, portanto, da area da corrupcao durante dois anos e,
por isso, estou dentro desta area.

Portanto, esta é uma declaracdo de interesses em funcdo do
conhecimento que tenho da realidade portuguesa e, portanto, tento ser
objectivo nas respostas que vou dar, mas também com esse
conhecimento, que nao omito, e que obviamente da uma outra coloracao
aquilo que, eventualmente, vou dizer.

No que respeita a sua primeira pergunta, que ndao tem a ver ainda
com o sistema portugués, ha pouco tempo escrevi um texto sobre umas
coisas que, hoje, me parecem fundamentais, e que o GRECO também ja
vem dizendo, sobre aquilo a que chamo «o transvaze da corrupgao».

A corrupgao, sobretudo nos ultimos cinco anos — e o GRECO
percepcionou isso ao fixar o terceiro ciclo de avaliacdo na questdao dos
partidos politicos —, deixou de ser um problema juridico-normativo
propriamente dito, relacionado com os crimes da corrup¢ao que nds, e os
outros paises, temos no Codigo Penal, para se tornar num problema de
governance, num problema de ma governabilidade e de tudo o que diz
respeito a essa situagao.

Portanto, o que temos hoje, em termos dogmaticos e em termos,
diria, de quem quer ver as coisas como elas sdo e ndo exactamente como
deviam ser, é uma espécie de um conjunto de circulos em que, no circulo
inicial, temos os crimes de corrup¢ao, a corrup¢ao do ponto de vista
estritamente juridico, depois temos, no segundo circulo, um conjunto de
crimes que ndo tém a ver propriamente com a corrup¢ao, nem sao crimes

de corrupcao, que tém a ver com a questdo do peculato, do abuso de
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poder, do branqueamento de capitais, de um conjunto de crimes que
andam a volta deste nucleo essencial, e, depois, temos um circulo do
financiamento dos partidos politicos a nivel legal.

Todos estes circulos sdo comunicaveis, através de varios vasos, e
guando se pretende percepcionar de que é que falamos quando falamos
de corrupgdo, temos que ver isto nesta perspectiva. Porque as politicas,
gue vém a seguir para enfrentar isto, tém que levar em consideracao esta
realidade. Uma coisa sdo, por exemplo, as politicas de investigacado
criminal que, eventualmente, sé tém que incidir sobre os primeiros dois
circulos e nao, provavelmente, no terceiro circulo, mas ja no ambito da
prevencao, as coisas tém que ser vistas do ponto de vista mais amplo,
sendo que o legislador tem que ver isto de um ponto de vista mais amplo.

Por exemplo, no ambito da corrupg¢ao do sector privado, que é uma
matéria de que nds falamos muito pouco, ndo sé porque a lei também é
relativamente recente a nivel nacional, embora haja uma lei de 84 e,
enfim, j& se podia ir por ai, mas a questdo da corrupcdao privada e
sobretudo as ligagcdes do publico/privado tém, por exemplo, nas parcerias
publico-privadas, uma acuidade absolutamente fundamental.

E isto, muitas vezes, pode n3do ter a ver com crimes concretos, com
o nucleo duro da corrupg¢ao, mas tem a ver com incompatibilidades, com
migracdes de conhecimentos, com migracdes de personalidades que vao
do sector publico para o sector privado e que, depois, podem elas proprias
pOr em causa a propria concorréncia entre as varias empresas, o proprio
tecido empresarial.

Isso é evidente e queria que ficasse claro que nao estou a falar sé do

sistema portugués. Dou-vos o exemplo seguinte do ultimo relatério da
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Noruega, que é um pais, diria, quase que insuspeito: a propdsito do
segundo ciclo de avaliagao, uma das recomendac¢des que o GRECO fez foi
exactamente no sentido de dizer que era preciso incluir regras na
administracdao que acabassem com a possibilidade de se aceitar um posto
na actividade privada quando se esteve na actividade publica durante
algum tempo. Ou seja, paises como a Noruega questionam isto e dizem
«vocés tém que acabar com a pantouflage ou, pelo menos, tém que
controlar a pantouflage, porque é a partir destas situacées que, depois,
tudo o resto se desenvolve.

E digo isto para chegar a sua pergunta: por que é que se chegou a
guestao do financiamento dos partidos politicos no terceiro ciclo de
avaliacao? Porque, efectivamente, muitas vezes, o sistema politico, como
todos sabemos — e, enfim, ndo vamos ter virgens nessa matéria, pelo
menos, virgens pudicas —, até ha muito pouco tempo, era um sistema que
sem controlo. Depois, passou a ter controlo legislativo, passou a ter
controlos publicos, mas as coisas, diria, ainda estdo em crescimento.

Alias, a propria entidade que regula as contas dos partidos politicos
tem um estatuto — e agora jd é uma apreciacao valorativa e assumo-a
como tal — ainda débil em funcdo daquilo que é necessdrio face as
proprias normas do Conselho da Europa sobre esta matéria.

A este respeito uma das recomendac¢des que alguns paises fizeram e
a que a Recomendac¢do (R)203 também faz referéncia tem a ver com o
facto de estas entidades deverem ter a possibilidade de investigar as
coisas de wuma forma mais independente e sem qualquer

constrangimento. E quando falo em «coisas», quero dizer as coisas
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relacionadas com o financiamento dos partidos politicos; ndo estamos a
falar de crimes, mas, sim, destas matérias.

Portanto, o que quero dizer é que isto estd em crescendo e por isso
é que o GRECO avancou para este terceiro ciclo, que, confesso, numa
primeira fase, alguns paises ficaram surpreendidos, perguntando-se: mas
por que é que vamos para isto?. Por alguma razdo é, certamente. E o
problema nao é sé portugués — alias, nao é exclusivamente nem de todo
portugués, uma vez que ha problemas desses em toda a Europa, e
problemas graves.

Para responder a sua primeira pergunta direi que o terceiro ciclo
tem a ver com a percepc¢ao de que a corrup¢ao, hoje, é qualquer coisa que
tem uma dimensdo mais politica do que juridica. Tem a dimensao que tem
no plano juridico, obviamente, tem o seu campo especifico, mas tem
outra dimensdo. E a prevencdo é o caso tipico onde se pode actuar em
varios dominios, sem ser na parte juridica.

Quanto a questdo dos partidos politicos e da lei portuguesa, neste
momento preferia ndao dar a minha opinido sobre isso até porque temos
outras coisas para falar, mas, depois, podemos falar sobre isso, se assim
entenderem.

Quanto a segunda parte da sua pergunta sobre o que é que se tem
de levar a sério no ambito das recomendag¢des do segundo ciclo, quero
esclarecer que o segundo ciclo, efectivamente, foi muito preciso.

Relativamente ao nosso pais este relatério de conformidade diz que
Portugal cumpriu, mas, se o Sr. Deputado ler todo o conteudo do relatério
de conformidade, também diz que cumpriu, mas, as vezes, s6 cumpriu

formalmente.
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Ha um relatério do GRECO que, confesso, ndo sei se é o da Noruega,
se é o da Franca ou o da Alemanha, que, as tantas, diz que no ambito da
corrupcao e no ambito destas avaliacdes, nds temos que verificar se a lei é
efectivamente aplicada ou se vamos s6 criar tigres de papel, conjunto de
legislacdes que sao muito bonitas, mas que, depois, na pratica, ndo tém
nenhuma eficacia nem tém nenhuma capacidade de intervir.

E é essa pergunta que também se pode fazer em Portugal, porque
temos um quadro legislativo em que, diria, ndo ha nada quase que nao
seja tratado — eventualmente a questao do crime de enriquecimento
ilicito sera uma das ultimas situacdes que ndao temos ainda — mas, de
resto, temos um quadro legislativo, que o préprio GRECO reconhece,
como estando de acordo com as instancias internacionais.

Quanto a questdo de saber que caminhos temos que percorrer,
enfim, isso é quase um problema politico, mas acho que temos aqui — e,
mais uma vez, voltando aos ciclos — coisas que sao fundamentais e que
quem tem visto o que se tem passado nos outros paises tem percebido
gue é por ai que, muitas vezes, se vai.

Claramente, ha que distinguir o que é crime do que nado é crime,
qgual é o papel da investigacao criminal, qual é o papel do Ministério
Publico e das policias, nesta matéria, isto é, aquilo que, efectivamente,
tém que fazer e aquilo que, eventualmente, é da competéncia de outras
entidades. nomeadamente: prevengao na Administragao, prevencao das
autoridades policiais, prevencao das entidades publicas, prevencao das
entidades privadas.

Fiquei, por exemplo, muito curioso e interessado no sistema suico,

que, enfim, tem outros problemas graves, que ndao vamos agora discutir,
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mas que tem um sistema de prevenc¢ao, a nivel da sociedade civil, das
empresas, absolutamente, diria, exemplar e o GRECO reconheceu isso no
seu relatério.

As empresas privadas tém, em termos tedricos — enfim, vamos ver
se depois funciona na pratica, mas isso é outro problema —, uma
capacidade de prevencao, a nivel criminal, fantdastica, porque se controlam
muito. Ou seja, uma empresa privada, que, por exemplo, negoceia com
uma entidade externa, que vem de um pais corrupto, ou se uma empresa
gue estd sedeada num pais corrupto, certamente tem vantagem em
relacdo a outra empresa que ndo tem essas ligagdes. E evidente que essa
empresa, em termos de concorréncia no mercado, fica prejudicada e vai-
se queixar e refila — desculpem a expressdao — e diz: isto ndo pode ser!
Portanto, hd aqui um problema de concorréncia.

N3o é s6 o problema de alguns beneficiarem em funcdo de outros, é
o problema de a prépria sociedade, de as prdprias instituicdes particulares
e privadas entenderem que se estdo a prejudicar a elas prdprias pelo facto
de algumas delas beneficiarem, através da corrup¢ao, com os negodcios
que tém com empresas corruptas ou com paises corruptos, que também
os ha.

Portanto, a nivel da prevencao, julgo que disseminar isto, de uma
forma efectiva, é fundamental.

A nivel da fiscalizacdo, essa é outro problema. E ndo estamos a falar
da investigacdo mas da fiscalizacdo. A fiscalizacdo é fundamental. Orgdos
como a entidade que regula o financiamento dos partidos politicos nao
devem ser apenas fiscalizadoras por reac¢do, devem ter capacidade de

fiscalizacdao preventiva, érgaos como as inspeccdes-gerais, que todos os
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Ministérios tém, como a Inspeccao-Geral da Administracdao Local, a
Inspeccdao-Geral de Financgas, a Inspeccdao-Geral do Trabalho, a Inspecgao-
Geral da Administracdo do Territorio... Alids, é sabido que, por exemplo, a
Inspeccao-Geral da Administracdao Local, em Portugal, tem, por exemplo,

quatro ou cinco inspectores...

O Sr. Presidente: - Tém um pouco mais, mas ndao é muito mais!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, ndo é muito mais!
Tém uma estrutura, diria, rudimentar, artesanal e, obviamente, nao
pode atingir e ndo pode fiscalizar 320 ou 340 autarquias... E impossivel, é

impossivel, vamos ser claros!

O Sr. Presidente: - Creio que s3o 17 inspectores, hoje. E um pouco

mais do que esses quatro ou cinco, mas, mesmo assim...

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - E um pouco mais, mas as
COisas sao O que sao.

E estas entidades tém que ter uma fiscalizacao efectiva. Se ha um
problema numa camara municipal, numa junta de freguesia, numa policia,
nds temos que, efectivamente, ir verificar, de imediato, o que é que se
passa. E ndo tem que ir a cavalaria, desculpe a expressao, ndao tem que ir a
Policia Judicidria, «com os cavalos todos», ndo tem que ir com os tanques
de guerra matar, eventualmente, pulgas... Nem é para isso que a Policia
Judicidria serve; tem mais que fazer e tem outras coisas que fazer noutras

areas.
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Agora, ha outras maneiras de resolver este problema, mas a
fiscalizacao é fundamental. E as entidades tém que ter essa capacidade,
tém de ter meios e tém de ter também independéncia para actuar.

Isto, diria, é fundamental em termos estratégicos. Estas entidades
ndao podem estar sujeitas também a algum temor reverencial da sua
estrutura hierarquica e piramidal.

Se o Inspector-Geral da inspeccao-geral A ou B, for uma entidade
qgue tenha um estatuto com poucas garantias de independéncia,
certamente, nao vai fazer investigacdes a autarquias que, eventualmente,
ponham em causa o seu proéprio partido, ou, pelo menos, vai fazé-las de
uma forma mais ténue.

Portanto, tém que ser criados mecanismos que possibilitem esta
total frontalidade e independéncia da fiscalizacdo. Alids, é isso que
acontece na maior parte dos paises, ou seja tem de haver uma fiscalizacao
na Administracao Publica absolutamente transparente, independente e
com forga para actuar imediatamente. Porque, o que acontece é que, se
nao for esta primeira linha a actuar, entdao, as coisas acumulam-se e,
depois, entdo, sim, passado pouco tempo, entra o Ministério Publico,
entram as policias, mas, enfim, as vezes, ja vém tarde e ja encontram uma
outra situagao.

Portanto, em termos globais, julgo que teremos de apostar na
prevencdo e na fiscalizacao efectiva, concreta, o que certamente pode nao
passar pelas leis, mas, as vezes, passa por coisas tao bdsicas como a
existéncia de meios e, aqui, quando me refiro a meios ndo é apenas meios

humanos.
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Passo, agora, para a investigacao para referir que é fundamental
termos quatro coisas: estratégia, coordenacao, independéncia e
responsabilidade.

Estratégia tem que ver com uma informagdo e um conhecimento do
gue se passa a nivel criminal. Nao podemos estar a fazer investigacoes as
cegas e, por isso, é preciso saber do que é que falamos quando falamos de
corrupcao. Tem que haver estudos — e isso estd demonstrado —, tém de se
saber quais sdao as areas de risco, quais sdao as questdes onde,
efectivamente, é preciso actuar imediatamente, em prejuizo de outras.

A Policia Judiciaria, por exemplo, provavelmente, até porque tem
meios escassos, ndo deve ir a comarca do Alentejo, ou de n3o sei onde,
onde o presidente da junta da freguesia utiliza o tractor da junta para ir
levar uns cavacos para sua casa.. Isto é um crime de peculato,
provavelmente, da competéncia da Policia Judiciaria e, portanto, o que é
gue acontece? Nés nao podemos perder tempo para ir fazer isso quando
temos outras coisas mais... O director da Policia Judiciaria, o Ministério
Publico, ndo podem mandar um funciondrio, que custa muito dinheiro ao
Estado, fazer uma investigacdo dessa natureza, em prejuizo do resto. A
Policia Judicidria ndo tem meios, a questdo é essa, e, por isso, tem que
escolher.

Portanto, a estratégia tem que ver com o conhecimento e tem a ver
com a definicdo de prioridades. E, aqui, entramos naquilo que o Sr.
Deputado disse, sendo que, de facto, a definicio de prioridades é
fundamental, mas ndo sao prioridades em abstracto; sdao prioridades em

concreto e ha que responsabiliza-las.
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Ha uma lei da politica criminal, que permite a definicio de
prioridades concretas — e aqui fago uma critica —, mas julgo que isso nao
foi feito até agora —, de prioridades globais, o que ja é um principio, mas,
dentro da corrupcao, ha a definicao de prioridades concretas.

H4 um estudo feito na Policia Judiciaria, relativo a criminalidade
participada, no ambito da corrupcao, que foi feito nos anos de 2002, 2003,
2004 e 2005, que permite concluir que, por exemplo, a nivel da
criminalidade participada, ha areas que tém uma incidéncia, diria, muito,
muito, muito maior do que outras, como é o caso das autarquias. Isso é
publico. Quer dizer, o estudo julgo que nao é publico, mas nao tem que

estar sujeito a segredo, € um estudo que deveria ser publico.

O Sr. Presidente: - Vamos fazer o possivel para que seja!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Julgo que é importante
porque, enfim, gosto de assumir as coisas que faco!

Esse estudo foi orientado por mim e ndao o acabei porque, na altura,
sai, mas foi um estudo que foi feito nesses quatro anos e que permitiu ter
um conhecimento efectivo do que é que se passava em termos de
criminalidade participada. O que fica é um indice, ndo é o total, que era
fundamental para perceber onde é que haviamos de actuar e por que é
que é preferivel actuar ali do que actuar de outra forma. Actuar, é claro,
com a cobertura legal, com a cobertura do Ministério Publico, com as
prioridades previamente definidas e, depois, responsabilizadas.

E, depois, chegar ao fim do periodo da lei-quadro da politica

criminal e perguntar, a quem tem a responsabilidade, a quem a definiu e a
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guem assumiu essas definicdes: o que é que o senhor fez durante este
periodo de tempo? O senhor, em dois anos, disse que as prioridades da
investigacdao criminal eram as autarquias. Sim, senhor, o legislador, a
Assembleia da Republica, diz: sim, senhor, as prioridades sdo essas, agora
trabalhem e, ao fim de dois anos ou trés, entdo, prestem contas. O que é
qgue fizeram? Quantos processos investigaram nessa matéria e nao
investigaram noutra?

Dai que eu digo: estratégia, formacdo, definicio de prioridades e,
depois, responsabilidade.

Independéncia, sim, julgo que é fundamental. Apesar do quadro
constitucional que temos, é um quadro que permite a independéncia e a
autonomia do Ministério Publico, ha problemas concretos. Todas as
pessoas que andam nesta d4rea conhecem. E importante que esta
independéncia seja mantida, porque ha crimes que tém que ser
investigados, doa a quem doer e ponto final paragrafo! Nao vale a pena ir
mais além, porque é assim, é assado... Se se chegar ao fim e ndo ha crime,
arquiva-se o processo e, eventualmente, havera responsabilidade de
guem fez uma errada investigacdo e assume essa responsabilidade. Mais
uma vez, responsabilidade.

Finalmente, a nivel da investigacdao-coordenacao, a coordenacgao do
Ministério Publico e das policias é fundamental. Nao podemos ter uma
entidade que tem a tutela da accdo penal, que é o Ministério Publico, que
tem, neste momento e nesta area, um quadro relativamente restrito de
magistrados e que precisava de mais, certamente. Isso julgo que foi aqui
dito, ha uns dias, e isso, provavelmente, sera verdade, basta olhar para os

numeros das pessoas que estdao no DCIAP para ver o que se |3 passa.
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Mas é preciso haver uma outra coisa: saber que quem coordena,
coordena, é responsavel pela investigacao criminal. A policia tem fungdes
concretas, tem poderes concretos, tem autonomia técnica sobre essa
matéria, mas a coordenacao é do Ministério Publico.

Agora, o Ministério Publico também tem que saber coordenar,
porque o problema que se pde é que quem coordena tem que saber o que
estd a fazer e, como é 6bvio, tem que ter formacdao adequada. E, aqui,
voltava um pouco para outra drea, para dizer que a formacdo dos
magistrados e dos policias nesta matéria é fundamental e é uma formacao
gue tem de ser permanente.

Estamos a falar de coisas das quais, ha cinco anos, ninguém falava.
Ha cinco anos ninguém falava na questdo do financiamento dos partidos
politicos, como, eventualmente, podendo ser crime. E, portanto, ninguém
dava formacao sobre isto. Porqué? Formar sobre crimes relacionados com
o financiamento dos partidos politicos... Nao h3a, dizia-se. Também nao
havia quadro legal e agora hd. Agora, ha problemas concretos para os
guais tem de haver formacao.

Portanto, a formacdo aqui é uma formacado intensissima, como
acontece noutros paises, que tem formacao, diria, quase que permanente,
de duas, trés, quatro ou cinco vezes por ano, sobre questdes muito
praticas e muito concretas.

Portanto, sobre esta matéria, julgo que a formacao é fundamental.

Finalmente, o outro lado negro, que é questao dos meios. E, aqui,
meios ndo é, mais uma vez, um discurso esgotado, ndo sao meios
técnicos, que, enfim, também sdo precisos, como carros e outras coisas,

mas, sao, sobretudo meios humanos. E dou-vos um exemplo concreto: o
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relatéorio da monitorizagdo para a reforma penal, feito em 2009, pelo CEJ-
Observatério Permanente da Justica, tem a certa altura, na pagina 251, o
nimero de solicitacdes de pericias financeiras, feitas pela Policia
Judiciaria, nos anos de 2000 a 2007. Tem os numeros de processos
entrados que, enfim, nao interessam, porque sao relativos, mas ha aqui
um dado fundamental que é o tempo de resposta em meses.

Assim, em 2004, temos 10 meses; em 2005, 6 meses; em 2006, 8
meses; em 2007, 8 meses. Estes dados sdao publicos e, portanto, estdo
disponiveis.

E impossivel fazer-se uma avaliacdo ou uma investigacdo criminal a
um determinado tipo de crime desta natureza, quando uma pericia para
uma avaliacdo, que é fundamental para saber o que se passa, demora 10
meses a ser feita, esgotando-se o prazo de inquérito, que é de seis meses
ou oito, se ndao houver arguidos presos.

Portanto, vamos ser claros: como é que se pode fazer isto com o
qguadro de pessoas que estdo no departamento de pericias financeiras da
Policia Judicidria, que eu também conheco, e que tém um quadro restrito
e que tem |3 pessoas que até sao muito competentes, o que esta fora de
guestdo, mas que tém processos complicadissimos para resolver?
Portanto, ndo podemos fazer uma omeleta sem ovos, sobretudo a nivel
dos meios humanos e dos peritos.

Confesso que esta minha intervenc¢ao foi um pouco desassombrada,
mas quem me conhece sabe que falo assim, porque acho que as coisas
tém que ser faladas assim.

Julgo que com estas seis questdes, poderiamos nao resolver o

problema, vamos ser claros, mas podiamos ter uma estratégia para
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resolver o problema e, eventualmente, ter resultados porque é isso que se
pretende.

E sobre os resultados eu acho que nem os senhores querem nem o
Pais quer acusacgdes. Quer dizer, os resultados ndo se podem transformar
em acusacoes. Nao é so isto que importa; importa é resultados que, a
nivel da democracia, da good governance do sistema democratico, sejam
reais.

Nds sabemos que, quando ha uma ovelha ranhosa, essa ovelha
ranhosa deve ser, imediatamente e num espaco rapido, retirada do
rebanho para que ndao contamine todo o rebanho. Porque, se nao for
assim, comegamos a ter uma, duas, trés, quatro, cinco ou seis, e a situacao
€ muito complicada e quem perde, obviamente, é o cidaddo e ndo sdo as
actuacdes que sao feitas, que podem até andar uma data de anos a ser
objecto perante julgados — isso é outro problema —, mas, nesta area, é

fundamental temos essa percepcao.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Desembargador.

Tem a palavra o Sr. Deputado Neto Brandao.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Desembargador Mouraz Lopes, permita-me que comece por o saudar
particularmente porquanto ja nos conhecemos, pois, na sua anterior
«encarnagao» como juiz de primeira instancia, tive a grata satisfacdao de
trabalhar com V. Ex.2 na comarca de Aveiro, onde, como sabe, confirmou
também, nessa comarca, o reconhecimento de todos aqueles que consigo

privaram mercé das suas qualidades e da sua invejavel capacidade de
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trabalho, que merece, inclusive, o reconhecimento dos seus pares, como
bem sabe.

Permitia-me inverter a qualidade em que V. Ex.2, hoje, aqui est3,
porguanto o propdsito desta Comissdao nao é propriamente elaborar sobre
a teoria geral da corrupcgao e, portanto, ndo era tanto o perito do GRECO
gue, segundo depreendi, esta impedido de se debrugar, enquanto tal,
sobre a sua propria nacionalidade, e, portanto, eu dirigia as perguntas ao
pratico do Direito, ao pratico qualificadissimo que é e que, para mais, tem
um conhecimento acrescido pelo facto de estudar estas matérias de um
ponto de vista mais global.

Portanto, o nosso propdsito é recolher todos os contributos que
possam fazer com que o combate a corrupc¢ao seja mais eficaz, portanto,
solucdes concretas de que o legislador se possa munir e oferecer a
comunidade, com o propdsito que, alids, muito sintética e
apropriadamente, colocou de, tao cedo e tao eficazmente quanto
possivel, se eliminarem as ovelhas ranhosas, na sua feliz expressao.

Um dos vectores que referiu é o de que importa distinguir o que é
crime do que o nao é. Pergunto, muito directamente, se lhe ocorre algo
gue nao seja crime e que o deva ser ou algo que, inversamente, seja crime
e que o nao deva ser.

Agora, muito concretamente, saberd que estou, neste momento, a
pensar num dos varios projectos que estdo em cima da mesa sobre e
neocriminalizacao. Nao vou falar da referéncia fiscal, porque, sobre isso,
tenho um virus com o Sr. Presidente do Supremo Tribunal de Justica e
com o Prof. Faria Costa, que, aqui, ja vieram referir que violaria o principio

da presuncdao de inocéncia, mas refiro-me a criminalizacdo do crime

33



urbanistico. Ou seja, pergunto-lhe se tem a percepcao de que a violagao
das regras urbanisticas deve merecer um grau de censura que ndao a mera
anulabilidade administrativa, que hoje concorre. E estou a recordar-me
das conclusdes de um relatério da Policia Judicidria a Camara Municipal de
Lisboa, em que uma das conclusdes foi, precisamente, a de que nao tendo
sido descoberto outro tipo de ilicito, constatou-se violagdes recorrentes
das regras urbanisticas, que deixaram de ter um tratamento que
eventualmente deveriam ter merecido.

Outra questdo, que acho que a opinido de V. Ex.2 seria
particularmente também instrutiva, e que também esta na ordem do dia,
é a eventual supressao da distincao do tipo legal de crime de corrupcgao
para acto licito ou ilicito.

A Sr.2 Desembargadora Fatima Mata-Mouros, ha pouco tempo, aqui
— alids, contrariamente aquela que seria a minha percep¢ao, mas confesso
gue considero pertinentes e impressionantes os argumentos usados —,
defendeu que o fim dessa distincdo teria mais efeitos nocivos do que
positivos, porquanto a realidade é diferente e, portanto, ao por em causa
essa distincdo, que a lei deve consagrar, pergunto-lhe se ndo sera que se
poderia por em causa o préprio sistema.

Por uma questao de formacgao, nao posso deixar de concordar, mas
pergunto-lhe directamente a sua opiniao — penso que o Sr.
Desembargador conhecera um estudo da Mestre Claudia Cruz Santos
sobre «A CorrupgcGo — Reflexbes», e vejo, pelo acenar da cabeca, que
conhece — sobre uma das conclusdes desse estudo, que refere,
precisamente, que «Portugal tem margens punitivas mais amplas do que

sucede no grosso dos paises do nosso contexto cultural».
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V. Ex.2 é, de facto, uma das pessoas que pode confirmar ou nao se
esta assercdo é verdadeira. No entanto, e resumindo o que |3 esta escrito:
parece concluir-se que ha mais absolvicdes do que aquelas que a lei
deveria conter, ou seja, o problema reside no caracter incompreensivel ou
irrelevante que, com frequéncia, tais duvidas parecem assumir.

Ou seja, a jurisprudéncia nao tem tido em conta algumas alteracdes
relativas, mormente aquela de 2001, que pds fim a existéncia do pacto
corruptivo, no entanto a pratica judiciaria tem vindo a continuar a exigi-lo
e, portanto, temos os problemas que dai advirao.

Em conclusao — e essa é a pergunta que resume, enfim, estas
subdivisOes —, pergunto-lhe quais as entropias do sistema com que se
deparou e que entenda que esta Assembleia pode ajudar a por fim.

Terminava como comecei, saudando e agradecendo a sua presenca.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr. Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Muito obrigado, Sr.
Deputado, pelas suas palavras elogiosas e imerecidas, certamente.

Sr. Deputado, muito directamente, sobre algo que nao seja crime e
deva ser ou o seu contrdrio, penso que ja perceberam que nao sou muito
a favor de criar os crimes para ficarmos com a consciéncia tranquila de
gue criamos crimes e que, depois, os crimes estdo |3, ficamos com a
consciéncia tranquila, mas continua tudo na mesma.

Enfim, julgo que sou um fervoroso adepto de que o Direito Penal

deve ser a dultima ratio e, portanto, deve sé entrar, mesmo na
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criminalizagao de condutas, quando os bens juridicos sao absolutamente
postos em causa por determinado tipo de comportamentos.

Posta essa questdao de principio, vou referirr-me ao crime
urbanistico, dizendo que este tipo de crime existe em Espanha e, enfim,
tem tido algumas repercussdes praticas. Nao estou a dizer que o crime
nao seja passivel de ser sustentado pela ordem juridica portuguesa, é
evidente que é, mas pergunto: se nos resolvéssemos isso de uma forma
primeira, através da prevencgdo e da fiscalizagdo na area onde ela deve ser
feita, como ha pouco disse, nomeadamente nas camaras municipais,
numa Inspec¢dao-Geral da Administragdao do Territério, que tivesse
poderes mais efectivos sobre esta matéria a actuasse imediatamente
quando as coisas sao mal feitas, ndo resolveriamos logo o problema? Indo
criar um crime urbanistico ndao vamos criar mais um foco de eventual
conflito — e aqui vou ser muito claro! - entre a area da investigacao
criminal e a area politica?

E isto porque, a nivel dos crimes urbanisticos, estamos a falar dos
municipios, estamos a falar das pessoas que andam a roda dos municipios
porque, enfim, sdo poderes que tém a ver com 0os municipios.

Portanto, ndao sei se, estando a criar mais um crime destes, se
calhar, ndo estamos a desviar um bocadinho a ateng¢do e nao a atacar o
problema por onde deve ser, que numa fiscalizacdao preventiva, efectiva e
prévia.

Portanto, com toda a sinceridade, julgo que o nosso sistema juridico
suportaria este crime, como existe noutros sistemas, mas nao sei se nao
estaremos a criar aqui mais um outro problema e n3do a resolver o proprio

problema.
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Quanto a distingdo entre corrupgao para acto licito e ilicito, ai, ja
tenho uma posicdo um bocadinho diferente, inclusivamente da minha
colega Dr.2 Fatima Mata-Mouros. Andei a ver e ha paises que nao tém
esta distincdo, como sabe. E, enfim, também lhe confesso que é mais uma
daquelas situacdes em que a existéncia destes dois tipos de crimes pode
ser resolvida através de uma moldura penal, eventualmente mais ampla,
gue permita, no proprio crime, resolver os problemas diferenciados,
porque, de facto, sdo problemas diferenciados, porque, quando ha uma

corrupcao para um acto licito ou ilicito, o problema é diferente.

O Sr. Filipe Neto Brandao (OS): - Sr. Presidente se me permite
interromper, apenas para clarificar, uma vez que a questdo é muito

directa.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): - E que, precisamente, a questdo que
se coloca é se uma margem punitiva demasiado ampla — o problema da
crise do sistema seria por ai — poderia levar a, com uma margem
demasiado ampla, ver amiude decisGes condenatdrias de corrupcdes por
acto ilicito punidas de forma mais gravosa do que outras, ao lado, da
corrupgao por acto ilicito.

E uma pergunta genérica sobre se devemos ter margens amplas ou

margens menos amplas.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr. Deputado, ja temos
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margens amplas noutros tipos de crimes como no caso do homicidio, no
caso do furto qualificado ou no caso do roubo, em que temos margens
amplas enormes e eu julgo que a jurisprudéncia tem gerido bem esse
problema.

Eventualmente, poderd haver uma ou outra situacdao em que, num
caso concreto, a jurisprudéncia ndao vai bem, mas depois vem o Supremo
Tribunal e diz o contrario. Portanto, isso faz parte da vida judiciaria e da
vida jurisprudencial. Até porque, se fossemos por essa solugdo,
provavelmente, acabariam problemas que temos hoje, de, por exemplo, a
corrupcao por acto ilicito poder ser possivel aplicar algum tipo de
instrumentos do processo penal e a corrupcao por actos licitos ja ndo, ou
ainda o problema da prescricao.

No fundo, qual é o bem juridico dos dois crimes? E a autonomia
intencional do Estado, é o Estado que esta em causa. E evidente que, num
deles, estda em causa um acto licito e, no outro, um acto ilicito. Mas o
cidadao concreto — e vamos ser claros, estamos na casa dos cidadaos — faz
esta distincdo entre corrupcao por acto ilicito ou licito? Tenho algumas
duvidas.

E evidente, Sr. Dr., que, como sabe, quando ha juristas a uma mesa,

ha sempre duas posi¢des diferentes...

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): - E quando ha trés, ha trés!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, e quando ha trés,
ha trés!

A minha é um pouco mais desassombrada, mas, aqui, ndo vejo esse
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problema.

Quanto a ultima questao, cujo problema era haver mais absolvicdes
do que as devidas, confesso que gostava de ver a sustentabilidade, mesmo
dogmatica, dessa afirmacao.

Li o livro da Dr.2 Cldudia Santos e confesso que as absolvicoes,
guando existem, Sr. Dr., existem porque sao devidas. Nenhum tribunal
absolve ninguém indevidamente. Quando absolve, absolve, e ponto final
paragrafo. E fa-lo porque nao havia prova, porque funcionou o sistema
processual penal e funcionaram os principios.

O Sr. Deputado pode n3ao gostar, mas eu ja tive situacdes — se nao
se foi consigo, mas certamente com o seu pai foi — em que, por exemplo,
absolvi pessoas que cometeram crimes, mas de que nao havia prova. E eu
sabia que eles os tinham cometido. Agora, o sistema funcionou, a lei
funcionou, os principios do processo penal funcionaram. E, Sr. Dr., eu
dormi descansado! E eu e os meus colegas sempre dormimos
descansados, porque o sistema funcionou. O Sr. Dr. pode ndo gostar, é
evidente, o cidadao pode ndo gostar, mas as regras sao o que sao.

Portanto, tenho algumas duvidas quanto a esse conceito sustentado
das absolvigdes mais do que devidas. Outra coisa sao as acusacdes mal
feitas ou a investigacdo que, provavelmente, podia ter sido de outra
forma, mas isso tem a ver com, se calhar, a formacao e tem a ver com a
necessidade de as pessoas saberem como investigar essa matéria.

Sao questdes tao simples como uma coisa que, hd muitos anos, é
discutida em Espanha e que tem a ver com o seguimento dos papéis — de
cuja expressdao em inglés agora me esqueci —, ou seja, € uma técnica de

investigagao que s6 existe nestes crimes e nao existe noutros, mas que é
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fundamental para se saber, muitas vezes, o que se passa. O seguimento
do dinheiro e tudo isso € uma situacdao complicada e é preciso saber
equaciona-la.

Neste tipo de crimes, no caso da prevengao criminal, em alguns
tipos de situacOes — casos de parcerias publico-privadas, por exemplo —,
no ambito das comissdes que acompanham as parcerias publico-privadas,
como houve, por exemplo, na EXPO 98, em Portugal, deveria existir uma
pool de magistrados que acompanhassem o desenvolvimento das
parcerias para irem detectando até que ponto é que, eventualmente, ha
desvios. E, nessa altura, entrarem logo a matar e saberem de antemao
gue ha qualquer coisa que estd a correr mall E isto tem a ver com
questOes de prova e ou a apanhamos agora ou, entdo, nunca mais a
apanhamos...!

Em algum tipo de situacdes é fundamental o acompanhamento, que
deveria ser online, do que se esta a passar. E assim em qualquer lado, sdo
as regras do jogo. Se ha negdcios de milhdes, negdcios que tém a ver com
o Estado, com o Orcamento do Estado, com o dinheiro dos cidadaos, tem
de haver mecanismos de prevencao fortissimos. Enfim, ndo estamos a
falar do Manel que comprou qualquer coisa por 50 € ou 60 £€... Estamos a
falar de milhGes de euros!

Portanto, neste tipo de actividades, tem de haver um
acompanhamento, mesmo a nivel da prevencao criminal e a nossa lei
permite-o.

E, até para responder um pouco ao Dr. Filipe d’Avila, direi que
temos uma lei, que é a Lei n.2 36/94, que permite as ac¢des de prevencdo

no ambito da corrup¢do, que é o Unico caso, ho ambito do ordenamento
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juridico-processual penal portugués que permite a Policia Judiciaria, sob
controlo do Ministério Publico, fazer prevencao criminal em determinado
tipo de actuacdes. E perfeitamente legal!

Vamos ser claros: imaginemos que hoje foi adjudicado o concurso
do novo aeroporto de Lisboa, em que estdo em causa 100 000 milhdes de
euros, a empresa XPTO, que estrangeira. Por que é que a Policia Judiciaria,
no ambito da Lei n.2 36/94, ndo ha-de acompanhar a evolucdo deste
contrato? Ao mesmo tempo que existe uma comissao que acompanha a
evolucdo do contrato, ha, simultaneamente, ao mesmo nivel e sem
gualquer problema, uma ac¢ao de prevencdo que vai acompanhando isto
para saber se esta a haver algum problema ou ndo, porque, se houver,
alto!, vamos ver o que se esta a passar.

Obviamente, ndao posso falar em nomes, porque estaria a violar
segredos profissionais, mas isso jd aconteceu, com alguma frequéncia,
noutras situacdes concretas neste pais, e as coisas correram bem, sem
guaisquer problemas.

Digo isto para sublinhar que é preciso investir também nesta area.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Desembargador.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Negrao.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Juiz Desembargador, Dr. Mouraz Lopes, cumprimento-o com
estima pessoal e consideragao institucional e, na sua qualidade de perito
do Grupo GRECO, fazia-lhe duas perguntas muito breves.

A primeira é relativamente a qualidade da democracia e a
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transparéncia do sistema politico e parece-me uma excelente ideia do
Grupo GRECO avancgar por aqui. Pergunto: por que é que Portugal ficou sé
para o terceiro ciclo de avaliacao?

E, da sua experiéncia, como deduzi das suas palavras,
designadamente na avaliacdao do sistema suico, que ilagcdes retira, em
comparacdao com o sistema portugués? O que é que podemos retirar dai
gue seja benéfico para a qualidade da democracia no nosso Pais? Se é que
retira alguma coisa, porque pode nao retirar, uma vez que os sistemas sao
muito distintos, como todos sabemos.

E a segunda questdo é a seguinte: foi feita a segunda avaliacdo em
2006, da qual resultou um conjunto de recomendacdes e, dessas
recomendagdes, o Grupo GRECO veio a verificar que mais de metade
foram devidamente acolhidas e feito o que era necessario fazer-se, tendo
sido fixado um novo prazo para aquelas que nao foram cumpridas, prazo
esse que terminara em Abril deste ano.

Ora, isto insere-se dentro do ciclo normal das avaliacGes, ou ha aqui
uma fiscalizacao extra no que diz respeito ao cumprimento desta metade
gue nao foi cumprida atempadamente e a qual foi fixada um prazo
adicional?

Estas sdo as questdes no que diz respeito ao Grupo GRECO.

Fazia-lhe agora perguntas, Dr. Mouraz Lopes, na sua qualidade de
ex-responsavel, na Policia Judicidria, pelo combate a criminalidade
econdmico-financeira. Foi uma das funcdes que exerceu com grande
competéncia, que aqui nao foi focada e nds ndo o podemos deixar ir
embora sem aproveitar o conhecimento e a experiéncia que tem nessa

area.
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A primeira pergunta reporta-se a um assunto, que ja abordou aqui,
gue tem a ver com a coordenacdo entre o Ministério Publico e as policias,
gue acho que é uma questao fundamental.

O Sr. Dr. disse-nos que quem tem a direc¢ao do inquérito tem que
saber dirigir. Isto é dbvio e quem tem experiéncia nesta area sabe da
importancia dessa sua afirmacgao.

Pergunto-lhe o seguinte: o Sr. Dr. acha que se o Ministério Publico
tivesse verdadeira formacado na darea da investigacdao criminal — o que nao
guer dizer que nao haja magistrados no Ministério Publico que ndo a
tenham e que, obviamente, ndo sejam Optimos a fazer investigacao
criminal — mas, repito, se houvesse uma formagao mais generalizada do
Ministério Publico na area da investigacdo criminal e, em cada inquérito, o
procurador tivesse a capacidade de definir a estratégia para a
investigacdo, isto evitaria ou ndao as avocag¢les, principalmente as
avocacOes com requisicao simultanea de inspectores da Policia Judiciaria?
Ou seja, o Ministério Publico definia a estratégia e a Policia Judiciaria
exercia aquilo que a lei lhe confere, que é fazer a investigacao criminal
com autonomia técnica e tactica.

Digo isto pela razao seguinte: ndo sei se o Sr. Dr. concordard ou nao,
mas eu acho que as avocagdes tém sempre inerente o risco de por em
causa o espirito de corpo da Policia Judiciaria.

Gostava de ouvir, obviamente com muita aten¢ao, as suas
observacdes relativamente a este aspecto.

Muitas vezes, principalmente no que diz respeito a Policia Judicidria
e ao DCIAP, temos a sensacao que ha duas estruturas paralelas a fazer

investigacdo na mesma area, e a Policia Judicidria, designadamente na
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area econdmico-financeira, ndo sabe o que o DCIAP estd a investigar; e o
DCIAP, normalmente, sabe, porque tem a direccao do inquérito, mas
como, as vezes, nao define estratégias, fica um pouco alheado do que se
vai passando na Policia Judicidria nesta area.

Gostaria de ouvir ainda a sua opiniao relativamente ao problema do
alargamento das prescricdes na drea da criminalidade econdmico-
financeira. Acha que é uma necessidade, ou a contagem dos prazos de
prescricdo nos moldes em que os temos sdao suficientes, atentas as
caracteristicas deste tipo de criminalidade?

Uma outra questdao tem a ver com o famoso pacto de siléncio nos
crimes de corrupcdo, obviamente entre o corruptor activo e o corruptor
passivos, visto que estdo os dois dependentes um do outro, e a dificuldade
na investigacao criminal esta em romper este pacto de siléncio.

O Sr. Dr. tem ideia da existéncia de alguns mecanismos de natureza
legal que possam pOr em causa este sinalagma que existe neste pacto de
siléncio, designadamente dispensando a prova do sinalagma? O que, alias,
nao seria nada de inédito, uma vez que, nos paises anglo-saxénicos (o Dr.
Julio Pereira confirmou-o ontem) isso ja acontece e ha muitos anos.

Ainda outra questdo que tem a ver com o principio da
oportunidade.

Obviamente, em Portugal, temos o principio da legalidade, que é o
gue nos gere em matéria penal e em matéria de investigacdo criminal. Isto
é, todos os crimes devem ser investigados da mesma maneira e com a
mesma oportunidade, mas ja temos uma lei que fixa as prioridades da
investigacao criminal. Diria que isto ndo é, propriamente, um rombo, mas

ja € um «soco» no principio da legalidade.
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Qual é a sua opinidao de, nesta drea da criminalidade econdémico-
financeira, irmos um bocadinho mais longe, avangcarmos no principio da
oportunidade e termos aqui um ambito, de alguma forma, restrito e
devidamente fiscalizado do principio da oportunidade, dando ao
Ministério Publico a possibilidade de negociar com os prdprios autores de
crimes e, na troca de um crime menor, conseguir chegar a um crime
maior?

Por ultimo — e agora, sim, terminaria e agradeco aos meus colegas
terem-me deixado esta matéria —, fazia-lhe uma pergunta directa
relativamente ao crime de enriquecimento ilicito, perguntando-lhe, Sr.
Dr., se nunca se deparou, enquanto Director da Policia Judicidria, nesta
area, com uma situacdo em que era notério que havia uma
desconformidade entre os rendimentos da pessoa e o patrimdnio e em
que a Policia Judiciaria ficou de bracos atados e mais ndo fez do que
arquivar o processo? E se ndo acha que o enriguecimento ilicito,
injustificado ou como se lhe quiser chamar, e a sua existéncia ndo seria
uma solucdo para essas situacoes?

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Desembargador Mouraz

Lopes.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - As perguntas foram

vastas, mas vou tentar...

O Sr. Presidente: - Ha varias cujas respostas sao telegraficas, penso
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eu, até para, depois, dar hipdteses a outros Srs. Deputados!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Vou tentar ser
telegrafico nas respostas, Sr. Presidente.
Em relacdo a primeira questdao que colocou, Portugal nao ficou sé

para o terceiro ciclo...

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Nesta drea da qualidade da

democracial

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Nao, nao! O GRECO
definiu o primeiro ciclo em 2000, o segundo ciclo, em 2003 e, agora, em
2007, o terceiro ciclo e as avaliacOes sao progressivas, e, portanto, é a
medida que ha disponibilidade dos peritos. E, portanto, Portugal ird ser
avaliado, ndo sei quando, como disse, mas sao as regras das coisas.

Alids, por exemplo, os paises que sé agora aderiram, normalmente,
sao avaliados em simultaneo com os dois primeiros ciclos. Por exemplo, a

Suica foi avaliada simultaneamente...

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Para nao ficar atrasada!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, para nao ficar
atrasada, fizemos a avaliacdao dos dois ciclos, do primeiro e do segundo,
exactamente porque so6 aderiu mais tarde ao GRECO. Com a Italia passou-
se exactamente a mesma coisa.

Bom, que ilagdes retiro para a qualidade da democracia, no cenario
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portugués, perguntou o Sr. Deputado. Bom, confesso que vou esperar em
relacao ao relatdrio que for feito sobre Portugal. Nao queria tirar ilagdes.
Mas, como disse no principio, acho que ha aqui um caminho, que esta a
ser feito. Nés temos um lei ha relativamente pouco tempo. Temos de ver
isto em termos historicos, quer dizer, temos sistemas democraticos ha 30
e poucos anos e ha paises que tém democracias ha 100 anos e, portanto,

todos esses mecanismos...

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - E precisamos de democracia de

gualidade!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Exactamente, isso esta
fora de questao!

E, por isso, é que o GRECO definiu o terceiro ciclo. Exactamente
porque o que estd em causa é a qualidade da democracia, sobretudo as
novas democracias, porque, aqui, as vezes, esqueCeEmMos Um pouco que a

Europa sao 46 ou 47 Estados...

O Sr. Presidente: - Agora, sdao 47!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - ...e temos o lado de 13 da
Europa do Leste, onde as coisas, enfim, sao um bocadinho, para nao dizer
muito, complicadas. Nao identifico os paises, porque todos os conhecem,
mas hd situacdes muito complicadas, que ndo tem, nada a ver com a
nossa situacao e, portanto, é preciso também termos esta capacidade de

ver as coisas de uma certa forma e de o referir.
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A questao do relatério de conformidade, que o Sr. Dr. colocou, faz
parte do sistema, ou seja, o proprio sistema GRECO apresenta o relatério
de conformidade e, quando o relatério de conformidade nao esta
totalmente de acordo com aquilo que se propds, o GRECO da mais um
tempo ao Estado para cumprir as recomendacdes. E foi o que aconteceu
no caso portugués. E, depois, vai perguntar aos Estados o que se passou e
os Estados sdo obrigados a dar respostas a isso, que é o que vai acontecer,
agora, a 30 de Abril, em que o representante portugués do Estado vai ter
gue dizer ao GRECO o que é que se passou, nesta periodo de tempo entre
Outubro de 2008 e agora, Abril de 2010. Portanto, o representante do

Estado vai dar essa resposta.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - E esse relatério também fica

publicado?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Fica, fica, fica tudo!

Vamos la ver: a partir do momento em que o Estado dda autorizacao...

O Sr. Presidente: - Mas, o Estado, para este, tem que dar

autorizagao?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Também tem que dar

autorizagao!

O Sr. Presidente: - E como no Comité contra a Tortura!
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O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Alias, o ultimo ponto
deste relatéorio é o seguinte: «O GRECO convida as autoridades
portuguesas a autorizarem a publicacdo deste relatério, o mais breve
possivel».

O GRECO faz sempre estas recomendacdes. Mas isso faz parte do
sistema GRECO e ndo ha aqui nenhuma excep¢ao em relagao a Portugal.

Sr. Dr., quanto ao outro papel sobre a coordenacao do Ministério
Publico e as policias, ai as coisas sao mais complicadas. Como disse ha
pouco e sem desassombros, é evidente que quem tem a direc¢ao do
inquérito tem que saber dirigir e tem que coordenar, mas, para coordenar,
tem que se saber o que é que se faz.

E, nesta matéria, como o Sr. Dr. também sabe porque também
passou pela Policia Judicidria, ha pessoas que sabem muito daquilo,
porgue andam la ha muitos anos, porque tém muita experiéncia e porque
trabalharam com muitos inquéritos. Uns tém experiéncia de saber feito e,
outros, experiéncia de saber ensinado, digamos, por virtude de formacgdes
tedricas que sdo feitas nesta matéria. Portanto, sdo pessoas que sabem
muito disto e sabem concretamente de investigacdo. E, depois, também
tém outros problemas.

A nivel da coordenac¢dao é um pouco o contrario. O Sr. Dr. sabe que,
muitas vezes, para os Departamentos de Investigacdao e Accao Penal vao
pessoas muito novas, em termos de idade e em termos de carreira, sem
grande formacdo, ou vém de um lado para o outro, sem que sejam
conhecidos os critérios pelos quais os magistrados vao para o DCIAP ou
para o DIAP. Certamente, serdo critérios de qualidade de quem os |a p0s,

mas nado ha critérios objectivos, eventualmente, para serem colocados |3.
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Ha pessoas, com o Sr. Dr. disse e muito bem, que sabem tanto ou
tao mais, nesta area, do que outros, ha magistrados que estao no DCIAP,
gue foram directores da Policia Judiciaria, pessoas que sabem muito disso.
Mas nao basta isto. Quer dizer, quem coordena tem que saber, pelo
menos, tanto como quem é coordenado, porque, se nao, inverte-se, no
fundo, o esquema das coisas, como diria Calvino. Portanto, é este o
problema.

O Sr. Dr. Perguntou: se houvesse formacgao evitava-se a questao das
avocacgoes?.

Julgo que a questdo das avocacgdes...

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - E a definigdo da estratégia!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, e a definicao da
estratégia, certamente!

A questdo das avocac¢les é um problema complicado e ndo vamos
omiti-lo, porque o Ministério Publico tem a capacidade de, se assim o
entender, escolher o 6rgao de policia criminal com quem quer trabalhar,
mas o Ministério Publico tem uma lei, que é a Lei-Quadro da Investigacao
Criminal, que define as competéncias da Policia Judicidria, da PSP, da GNR,
do SEF e a verdade é que ha competéncia exclusiva da Policia Judiciaria,
nesta matéria.

Portanto, as coisas se sao exclusivas sdo-no por alguma razao. Se ha
problemas, entdo, esses problemas tém que ser resolvidos e tem que ser
resolvidos pelas pessoas que estdo a frente das casas, como é dbvio.

Porque, também, vamos ser claros!, estamos a falar de instituicées e de
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processos onde, as vezes, ha matérias sensiveis. Alids, ha sempre matérias
sensiveis nestes processos, e, portanto, as pessoas tém que saber
trabalhar com elas.

Julgo que as avocacdes e, sobretudo a existéncia das investigacdes
criminais fora do ambito legal, terdo que ser sempre uma excepgcao e uma
excepcao fundamentada, porque, se ndo, é a propria lei que esta a ser

posta em causa. E fico-me por aqui.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - E sobre o espirito de corpo?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sobre o espirito de
corpo da policia, é o espirito de corpo que qualquer policia tem que ter! Ai
da Policia, seja a Judicidria, a PSP, o SEF, a GNR, que nado tivesse espirito de
corpo! Como certamente o Sr. Dr. também sabe, porque também I3
esteve!

O espirito de corpo é fundamental para manter a coesao policial de
um o6rgao que depende disso: um por todos e todos por um. Nao sao
escuteiros, mas é quase. E tem que ser assim, porque a actividade das
policias é uma actividade, diria, de serem os primeiros a chegar ao crime
e, portanto, quando estdao perante uma actividade criminosa, seja ela
violenta ou nao, eles tém que ter espirito de corpo, tém que se
entreajudar e tém que ser eles proprios, entre eles. E isto é de saudar.

Vamos |a ver: ndo ha aqui corporativismo nenhum de instituicao, ha
espirito de corpo das policias. E ndo ha ca espirito de corpo de um ou
outro, é das policias, sdao todas elas. E, certamente, até ha concorréncia

entre elas, com o é dbvio.
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O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Concorréncia positival

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Ora bem! Pode haver
concorréncia negativa, mas isso é outro problema, sao patologias e das
patologias temos de tratar. Agora, concorréncias e espirito de corpo, por
gue nao? Isso, no fundo, acaba por criar até entreajuda e capacidade de
enfrentar os problemas e, eventualmente, melhorar as coisas. E, por isso,
€ que ha varios sistemas de policia e ndo sé um.

Alids — e ja agora para dar a minha experiéncia —, quando a fui
avaliar a Bélgica, foi a seguir ao I'affaire Dutroux e, como se recordam,
esta historia fez implodir o sistema judicial e policial belga. Havia varias
policias, aquilo tudo nao funcionava la muito bem, para nao dizer de outra
forma, e, entretanto, quando aconteceu este caso o sistema implodiu e,
entretanto, foi criada uma policia central, de cujo nome agora nao me

recordo, mas era uma policia do tipo GNR...

O Sr. Presidente: - Gendarmerie!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, gendarmerie ou
mais ou menos 0 mesmo sistemal

E, portanto, implodiu tudo e foi criado um Unico servigo de policia,
com varios departamentos.

E eles, mesmo nessa altura — e isso estava a comegar —, tinham
duvidas sobre se isso iria resultar. Eles queriam era acabar com o que

tinham, porque tinham tido problemas graves de coordenacao e de troca
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de informagdes, mas nao tinham a certeza que fosse, de facto, o melhor
sistema. Isto foi em 2006, estavam no inicio, e nao sei como é que as

coisas evoluiram.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Era so para dizer que a Bélgica ndo é

propriamente...

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Exactamente, a Bélgica
nao é propriamente um exemplo! Se estivéssemos em off eu dizia uma
coisa relativamente a Bélgica, mas...

Relativamente ao alargamento das prescricdes, Sr. Deputado, ai,
confesso-lhe que, por uma questao de principio, sou radicalmente contra.
Acho que o alargamento do prazo prescricional € uma questao doutrinal
que estd a ser discutida nalguns paises, no ambito de politicas
maximalistas de investigacdo criminal e criminalizacao da sociedade, mas,
nalguns paises, ndo deram grande resultado.

Uma coisa é haver crimes imprescritiveis quando estdo em causa o
genocidio, valores da humanidade, e outra coisa sdo os prazos
prescricionais que, enfim, tem que haver e tém que ser diferentes
consoante o tipo de crimes, longos ou até mesmo imprescritiveis para
certos tipos de criminalidade, que ndo sdo investigados por deficiéncia da
propria investigacdo ou do préprio sistema em geral.

Mesmo em crimes imprescritiveis, basta olhar para a situacao que
ocorre, neste momento, em Espanha, para saber o problema que isto esta

a dar, com os crimes ocorridos durante o Estado franquista, que criou,
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desculpem a expressao, um bico-de-obra violentissimo na proépria
sociedade.

Portanto, confesso que, nesta matéria, ndo encontro justificacao,
nem sequer dogmatica, para se alargarem os prazos das prescricoes.

Sobre o pacto de siléncio, é evidente que os Pactos de siléncio,
nesta matéria, existem, como toda a gente sabe, ja ha mecanismos, as
proprias Convencdes Internacionais da Luta contra a Corrup¢ao permitem
avangar com mecanismos legais e processuais para quebrar isto, através
do arrependido, através do direito premial.

Julgo que, em Portugal — e vou ser muito claro —, ainda nao
chegamos a nenhuma fase em que testdssemos, de uma forma certa, os
mecanismos que temos porque temos mecanismos que, nalguns crimes,
nomeadamente na droga, tém funcionado bem. Vamos testa-los noutras

areas...

O Sr. Fernando Negrdo (PSD): - Como a Lei n.2 5/2002!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, como a Lei n.2
5/2002!

Noés tivemos um caso — e ndo estou a violar segredo de justica
nenhum nem um dever de reserva porque é publico —, que foi a
julgamento ha muito pouco tempo, que esta ainda em apreciacdao nos
tribunais superiores, mas que, enfim, ja houve um julgamento em 1.2
instancia em que uma pessoa foi condenada, em que o meio de obtencao

de prova foi um agente infiltrado, curiosamente até uma pessoa que
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exercia fungdes juridicas. Portanto, testou-se, funcionou, vamos ver o que
€ a jurisprudéncia diz sobre isso. Portanto, vamos testar.

Agora, estarmos a avangar para solugdes maximalistas sem
testarmos as outras, mais uma vez, se calhar, estamos a por o carro a

frente dos bois.

O Sr. Presidente: - Desculpe, mas esse agente infiltrado foi num

caso de criminalidade econdmico-financeira?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Nao, foi de corrupcao!

Sobre o principio da oportunidade, Sr. Deputado, em termos de
principio constitucional, temos o principio legal.

Gostava de fazer uma salvaguarda: ja ha muitos anos que venho
defendendo que, constitucionalmente, dever-se-ia, provavelmente, como
ha noutros paises, avancar para a possibilidade de — e aquilo que vou dizer
digo-o pensado - solugbes de oportunidade constitucionais para
determinado tipo de criminalidade, ndo necessariamente esta
criminalidade. E dou o exemplo das criminalidades bagatelares, das
criminalidades de massa, que ocupam 90% do nosso trabalho.

N3o vejo que se possa deixar de discutir também essas solucdes de
oportunidade para todas as criminalidades, obviamente pondo de lado
algumas criminalidades graves e, se gravissimas, claro que nao.

Agora, o que me parece é que a lei-quadro de politica criminal, que
temos, ja permite, mais uma vez, algumas solugcdes — e aqui criticamente —

gue, mais uma vez, ainda nao foram testadas.
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Sr. Dr., nés estamos com quatro anos de lei, salvo erro — os Srs.
Deputados ja receberam alguma informacao sobre os primeiros anos da
aplicacao de lei-quadro de politica criminal, mais que ndao fosse um

relatério, diria, meramente formal, sobre aquilo que se passou...

Aparte inaudivel.

Nao, eu ndo tenho visto, s se estiver ainda no segredo dos deuses!

Portanto, julgo que ha mecanismos que podem ser testados e, aqui,
certamente, como disse na minha intervencdo inicial com o Dr. D’Avila,
tem que haver prioridades.

A Policia Judicidria, o Ministério Publico, ndo podem dar a mesma
importancia, em termos de investigacdo, a um peculato cometido em
Arronches ou um crime de corrupgao internacional cometido, enfim, entre
Lisboa e outro pais qualquer, sedeados em Lisboa. Nao pode e ndao pode

porque os interesses sao completamente diferentes.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Mas o de Arronches é capaz de criar

mais alarme social!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr. Deputado, mas o de
Arronches tem |4 o Ministério Publico de Arronches que pode fazer tudo
isso, assim como a GNR local ou, eventualmente, a PSP, se existir

localmente!
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Agora, um departamento, que tem cento e poucas pessoas, nao
pode estar a mandar toda a gente para todo o Pais para investigar esse

tipo de coisas.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Sr. Presidente, permita-se que,
muito rapidamente, pergunte se ha ou nao um grande conservadorismo
da parte dos funciondrios da investigacdo criminal no que diz respeito a
aplicacdo das leis? A Lei n.2 5/2002 é o melhor exemplo porque tem sete

anos e quase nao tem aplicacdo pratica!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr. Deputado, eu nao sei
se é conservadorismo, agora sei, aquilo que o Sr. Deputado também
constatou, que a lei € muito pouco aplicada.

A lei existe e hd mecanismos que estdo |1a que podem ser utilizados.
Por que é que nao se utilizam?

Sr. Deputado, vamos ser claros, essa lei também tem problemas...

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Mas é preciso testa-la!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Exactamente!

Ha cinco anos foi feito um estudo sobre essa lei, que esta publicado
no ambito do CEJ, sobre os problemas graves que essa lei tinha,
nomeadamente no perdimento dos bens e nas intercepg¢des, cujo nome
agora nao me recordo, mas, enfim, sobretudo no perdimento dos bens

tem problemas complicados.
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Mas a lei pode ser testada e ha situacdes onde é testada e funciona
bem.

Agora, provavelmente também é preciso que os magistrados e os
policias sejam mais dageis na sua aplicacdo, mas tudo é questdo de
formacao, como disse no principio, para aplicarem a lei.

S6 para acabar, sobre a questao do enriquecimento ilicito, que foi
das ultimas perguntas que o Sr. Deputado colocou, posso dizer-lhe que
estive a estudar a experiéncia de Macau, onde, como sabem, ja ha o crime

de enriquecimento ilicito, ha cerca de uns anos bons...

O Sr. Presidente: - H4 em Macau e Hong Kong!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Macau tem e, na Europa,

julgo que s6 ha em Franca!

O Dr. Presidente: - Ndo, ndao ha. H4 na América Latina.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Mas eu estive a estudar
Macau até por curiosidade.

Sr. Deputado, acho que os problemas que o crime de
enriquecimento ilicito traz, em termos dogmaticos, como provavelmente
ja alguém vos disse nesta Casa, sdo tao grandes, sdo tao graves, que nao
sei se vamos criar mais problemas, mais uma vez, do que aqueles que ja
temos com esta situacdo. Sinceramente, nao sei. E isto porque, além de
suscitar problemas de constitucionalidade, tenho duvidas que seja uma

solucdo que va resolver problemas em vez de os criar.
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Finalmente o Sr. Deputado perguntou-me se eu ndao me deparei
com uma situacao destas em que, eventualmente, a policia tivesse ficado
tolhida na sua investigacao.

Sr. Deputado, ai, também vou ser muito claro e dir-lhe-ei que nao é
por falta de crimes que nds deixamos de investigar as pessoas, em
concreto. Julgo que temos crimes suficientes.

As vezes, poderd haver situacdes em que, enfim, aquela situacdo
nos choca, porque é uma situagao provavelmente chocante, mas que o

proprio sistema fiscal pode e deve resolver, se actuar bem.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Sr. Dr., e o que é que acha sobre

Macau?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr. Deputado, acho que
em Macau também ainda estamos para ver porque eles ainda nao tém
solugcdes concretas. Estive 1 no ano passado e aquilo que vi é que eles ndo
tém resultados praticos. E tiveram uma discussao brutal sobre a questao

dogmatica, em termos de implementagao.

O Sr. Fernando Negrao (PSD): - Mas isso é uma coisa saudavel!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Eu também acho, mas,

agora, vamos ver se da resultados ou nao e se nao cria aqui quistos.
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O Sr. Presidente: - Sr. Desembargador, depois, mando-lhe uma lista
dos paises que tém o crime de enriquecimento ilicito, designadamente a
generalidade dos paises africanos subsarianos.

O Sr. Deputado Pacheco Pereira inscreveu-se primeiro, mas,
segundo a regra de que dois oradores seguidos ndo deverdo ser do

mesmo partido, vou dar a palavra a Sr.2 Deputada Helena Pinto.

O Sr. Pacheco Pereira (PSD): - Serei muito rapido, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: - O Dr. Pacheco Pereira costuma ser muito curto, é
bem verdade, mas como ja houve uma intervencdao do seu partido, vou
dar agora a palavra a Sr.2 Helena Pinto.

Faca favor, Sr.2 Deputada Helena Pinto.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Também serei muito curta e, se o Sr. Presidente quiser, pode fazer a

resposta conjunta porque nao ha problema.

O Sr. Presidente: - Nao, nao, faca favor.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): - Em primeiro lugar, queria cumprimentar
o Sr. Juiz Desembargador e agradecer os contributos que trouxe ao nosso
debate.

Sr. Juiz Desembargador, ja lhe foram colocadas muitas questdes e
eu gostaria de lhe colocar sé uma sobre o que o senhor abordou na sua

exposicao e que eu gostaria, se fosse possivel, que fosse um bocadinho
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mais longe, se assim o entender, como é débvio, e que tem a ver com o
problema das parcerias publico-privadas.

O Sr. Dr. introduziu esta questdao das parcerias publico-privadas
como sendo, passe a expressao, um territério que deveria ser alvo de uma
especial fiscalizacdo e mesmo de medidas preventivas porque ele proprio
€ um terreno potencial a que acontecam crimes de corrup¢ao ou desta
grande area. E aflorou, inclusivamente, uma questdao muito concreta, que
é o facto de, também neste territério das parcerias publico-privadas, se
verificar a passagem de responsaveis da drea politica para o privado.

Gostaria que aprofundasse mais esta questdo, inclusivamente do
ponto de vista legislativo, e nos dissesse se as medidas que temos, aquilo
a que se chama, vulgo, o periodo de nojo, por exemplo, sdo suficientes
entre a passagem... —, que ndo é caso Unico nem inédito no nosso Pais, de
ministros directamente para o topo das grandes empresas privadas, que,
numa determinada ocasido, estdo na mesa do negdécio do lado do
Governo, e, passado pouco tempo, estdo na mesma mesa, do lado dos
interesses privados. Temos varios casos desses.

Neste momento existe um periodo de trés anos e perguntava se o
Sr. Dr. acha que esse periodo é suficiente, porquanto ha quem tenha ja
defendido que esse periodo devia ser alargado também no sentido de
uma medida preventiva.

O Sr. Dr. foi um bocadinho mais longe e sugeriu, inclusivamente
gue, quando se trate de grandes negdcios — falando dos milhdes e das
grandes parcerias publico-privadas que dominam algumas dreas
importantes —, deveria, inclusivamente, haver um grupo de magistrados

gue deveriam ou fazer parte da comissao de acompanhamento ou, digo
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eu, fazer outra comissdo de acompanhamento ao lado para seguir, numa
l6gica preventiva.

Gostava que detalhasse mais esta ideia e de como é que isso se
concretizaria, embora a partida — este comentario é meu — ja esteve a ver
a questao dos meios, pois, nestas audicdes, também ja temos constatado
a fraqueza de meios que existem na investigagao criminal e com tanta
parceria publico-privada que ha por ai, e algumas de varios milhdes, como
€ que conseguiriamos.

Mas parece-me muito interessante a abordagem deste sector em

concreto e pedia-lhe, se pudesse, que falasse um pouco mais sobre isso.

O Sr. Presidente: - Faca favor, Sr. Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Muito obrigado, Sr.2
Deputada, pela sua pergunta sobre a qual, tenho de dizer, € uma area que
me é particularmente grata, porque fiz um trabalho muito aprofundado
sobre essa matéria, no ambito do doutoramento, e, portanto, é uma
matéria que me interessa especialmente.

Depois, poderia até facultar alguns trabalhos mais desenvolvidos

qgue tenho sobre isso, 0 que me da muita alegria.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): - Isso seria muito interessante!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Agora, neste momento,

a questdao das parcerias publico-privadas — e vamos excluir o sistema

portugués, que é relativamente recente e mesmo a propria lei relativa a
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esta matéria é recente —, noutros paises, nomeadamente em Franga, na
Inglaterra, nos Estados Unidos, na Alemanha e também na Italia, ha cerca
de 10 anos, comegou a levantar problemas gravissimos na area da
corrupgao. E gravissimos porque, efectivamente, em primeiro lugar, um
dos problemas fundamentais é o problema do dinheiro. Estd em causa
muito dinheiro que, muitas vezes, circula do Orcamento do Estado para as
entidades privadas e vice-versa, que anda a circular durante muitos anos,
em contratos que sdo muito longos e, portanto, esse é o primeiro
problema.

O segundo problema é a permeabilizacdo dos protagonistas.
Normalmente estes negdcios, como ultrapassam as legislaturas, também
ultrapassam os protagonistas que assinam os contratos como érgaos de
poder politico. Porque, passado a legislatura, a alternancia democratica
leva a que as pessoas saiam dos lugares de decisores e vao para os seus
lugares de origem ou para outros e, portanto, vamos criar aqui problemas
de permeabilizacdao de protagonismos.

A terceira questao complicada é a dos financiamentos. A banca, que
€ quem financia estes negdcios e ndo ha mais ninguém que financie a nao
ser a banca privada, também estd, por regra, muito ligada aos interesses
gue estdo subjacentes aos negdcios das parcerias publico-privadas e,
portanto, ha aqui um mix, que diria, passe a expressao, explosivo, que nao
pode deixar de ser acompanhado.

E nesse sentido, os problemas que surgiram noutros paises levaram
a que, claramente, as entidades comecgassem a perceber que tinham que

criar, aqui, sim, mecanismos de fiscalizacdo, de impedimentos, de
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inabilidades, enfim, uma série de mecanismos fortissimos para impedir
esses problemas graves.

Alias, isto, depois, tem a ver com outra coisa, e por isso é que o
GRECO foi para o financiamento dos partidos, porque, mais uma vez, isso
vai bater no financiamento dos partidos, e basta ler a Recomendacao
R9(2003) do Conselho da Europa para verificar isto.

Os grupos de interesses, onde sao resolvidas as estratégias de
parcerias publico-privadas, seja no planeamento, seja na execucdo, seja,
enfim, no financiamento, como demoram muito tempo, os protagonistas
vao saltando de um lado para o outro e, as vezes, diluem-se.

Temos exemplos concretos — e ndao estou a falar de Portugal - de
consultorias que, enfim, funcionaram tanto na area da decisdao politica
como, mais tarde, na drea do acompanhamento privado da parceria
publico-privada, temos pessoas que funcionaram nos dois sitios e,
portanto, ha aqui situacdes que tém que ser resolvidas, em termos
preventivos. E, como é que isto se trata em termos preventivos? Primeiro,
identificar as zonas de risco onde isso pode acontecer. Ha zonas e zonas.
Ha zonas de saude, zonas de grandes obras publicas, zonas,
inclusivamente, de construcao de estabelecimentos prisionais, ambiente,
etc. Ha vdrias situacdes onde isso tem acontecido.

Quanto a cultura de prevencdo inequivoca nesta matéria, é dizer:
atencao, esta é uma zona de risco! E ndo hd divida nenhuma que tem que
ser vista como tal. E ndo ha aqui prejuizo nenhum, as pessoas que |3 estao
sao todos sérios, vamos ser claros, e o facto de haver prevengdao é um
mecanismo fundamental para a economia. Agora, temos é que controlar

isto.
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As préprias empresas que nao participam nas parcerias publico-
privadas saem prejudicadas por causa destes mecanismos de
cumplicidades. E, portanto, sdo elas que tém interesse também em que as
coisas sejam transparentes porque elas podem funcionar noutras
parcerias publico-privadas que nao naquela que esta em causa.

Quanto aos sistemas de controlos administrativos, permanéncias,
monitorizacdao permanente do que é que se estd a passar porque, no
fundo, como sabem, nas parcerias publico-privadas vai haver
transferéncias monetarias ao longo dos anos e é preciso acompanhar
sempre isto, de uma forma rigorosa, através de auditorias permanentes,
através do Tribunal de Contas, no caso portugués, que pode esta a fazer
isso, como sabem, a posteriori. Mas, a questdo ndo é a posteriori, é
enquanto as coisas estao a acontecer.

O regime de incompatibilidades e de compatibilidades nao sei se é
suficiente. Sinceramente, nao sei. Acho que é uma questdo a pensar. Nao
sei e tenho algumas duvidas até por alguns exemplos que tém vindo a
publico e, portanto, acho que é preciso pensar nisto.

Ha claramente que haver uma politica de absoluta inadmissibilidade
e intransigéncia na cumplicidade entre quem decide e quem vai executar a
parceria publico-privada. Os drgaos de fiscalizagdo interna tém que fazer
essa avaliacdo e, como disse ha pouco, também a parte, no fundo, das
policias, que ndo vejo por que é que ndao hao-de acompanhar esta medida.

A Sr.2 Deputada tocou num aspecto fundamental, que é o problema
de saber quem é que paga isto. Sr.2 Deputada, quem paga isto? Pagam os
proprios. Se houver clausulas nos contratos de parceria que digam que

nos, por exemplo, 1000 milhdes de euros que essa parceria vai envolver,
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ha aqui x% que é para pagar aos auditores, aos fiscalizadores, aos 6rgaos
de policia, que tém que funcionar - julgo que nao é, por exemplo, 0,01%
deste valor que vai pér em causa a parceria publico-privada —, e, portanto,
€ a proépria parceria a autofinanciar a sua prépria fiscalizacdo. Portanto,
julgo que até por ai podia ser resolvido.

Agora, digo que, neste momento, é claramente um problema
fundamental a nivel da Europa e dos também dos Estados Unidos a
guestdo das parcerias publico-privadas. E ou se encara rapidamente ou,
entao, quando chegarmos, provavelmente, as coisas ja aconteceram e,

depois, ficamos, mais uma vez, com o menino nos bracgos.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Desembargador.

Tem a palavra o Sr. Deputado Antdnio Filipe.

O Sr. Antoénio Filipe (PCP): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

la colocar uma questdo, mas achei particularmente interessante
este ultimo tema apontado pelo Sr. Desembargador, que, alids, saudo,
cumprimento e agradeco a sua colaboragao, porque fez bem em frisar,
guase paragrafo a paragrafo, que nao estava a falar de Portugal porque, se
nao dissesse, nds estariamos convencidos que estava efectivamente a
falar de Portugal porque o retrato &, de facto, muito semelhante. Mas, da
realidade a portuguesa, depois trataremos noutro momento, fazendo a
devida extrapolacao.

Mas ha uma questdo que gostaria de colocar e que tem que ver com

a articulagdo entre as autoridades judicidarias e as entidades
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administrativas que tém uma relacdo com eventuais fendmenos de
corrupc¢ao nas areas em que intervém, designadamente as inspecgoes.
Ouvimos aqui alguns testemunhos de uma articulacdo, que, digo eu,
nao parece adequada, entre as inspeccbes e as autoridades judicidrias,
designadamente tivemos testemunhos vindos, tanto quanto me recordo,
do Dr. Carlos Anjos, que lamentava que os relatérios das inspecg¢des ja nao
tenham sido enviados, nos ultimos anos, como chegou a suceder em
determinados momentos, em que eram instrumentos auxiliares
importantes no fornecimento de elementos para a investigacao criminal,
e, que, portanto, ao longo dos anos, esses relatérios foram diminuindo.
Depois, tivemos aqui audi¢des de responsaveis por inspeccdes, que
referiam que, para além dos relatérios das inspec¢des serem muito
previsiveis quanto ao momento em que iam ocorrer, porque eram todos
feitos por ordem cronoldgica e as entidades, que seriam inspeccionadas
saberiam, até com anos de antecedéncia, quando é que o seriam e que 0s
inspectores, ao terem conhecimento de algo que poderia indiciar a pratica
de crimes, ndo os comunicavam logo e concluem calmamente os seus
relatdrios e, depois, os relatérios é que sao enviados as entidades. Ou
seja, ficamos com a ideia de que as coisas ndo estao como poderiam estar
na relacdo entre as inspec¢des administrativas e as autoridades judiciarias.
Gostaria que, se pudesse, abordasse este tema que, acho, seria

importante para nos.
O Sr. Presidente: - O Sr. Desembargador ja, ha pouco, referiu esse
aspecto na sua introducdao, mas trata-se de uma pergunta pelo que faca

favor de usar da palavra.
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O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Muito rapidamente, Sr.
Deputado, para dizer que, acho, ha aqui uma coisa que falha e isso é
notdrio, alids, nas vossas audicGes certamente constaram isso, que é o
principio da confianca entre as instituicdes, neste caso concreto, entre as
policias e as instituicdes fiscalizadoras, que, diria, existe de uma forma tao
ténue, tao ténue, que nao se vé.

A minha experiéncia, por exemplo, no que se passa, na Suica, que
eu constatei, é que as instituicdes administrativas, de fiscalizacao, judiciais
e policiais, tém uma confian¢a absoluta entre si, quando estao em causa
actos das suas proprias competéncias que, diria, se sobrepde, o que é
normal, porque um determinado comportamento pode ser um
comportamento ilicito administrativo mas, simultaneamente, é um
comportamento ilicito criminal e quando é assim o 6rgao que estd a
investigar, em primeiro lugar, deve comunicar imediatamente.

N3do digo comunicar formalmente, mas deve haver uma confianca
fundamental entre as instituicOes e os seus proprios agentes, que nao se
temam e que digam «ha aqui uma situacdo que também é crime». Por
exemplo, eu estou a investigar a camara x e verifico que ha qualquer coisa
gue ndo estd bem, imediatamente comunico, sem estar a espera do fim
do inquérito ou do fim do processo para, depois, mandar o relatdrio final a
dizer que efectivamente o presidente ou o vereador ou seja quem for
cometeu uma ilegalidade... Nao, imediata e informalmente, seja pelo
telefone ou por outro meio, comunico as autoridades policiais a dizer:
atencado, ha aqui um problema na camara x ou na junta de freguesia y e

vocés tém que actuar ja!
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Isto acontece em paises, por exemplo, como a Suica e, alids, mesmo
na Bélgica, as coisas, até ai, funcionam.

Ou seja, ha aqui um principio consenso e de cumplicidade em
funcdo dos objectivos que estdo na lei, porque os objectivos sdao os
mesmos. Ou seja, eu quando estou a investigar uma camara, em termos
administrativos e vice-versa, ndao tenho que fazer, primeiro, o relatério
formal, com o contraditério, com aquelas coisas todas e, ao fim, entao,
agora, vai para o Ministério Publico ou para a policia. Nao! Se eu detectar
imediatamente situacdes — e eu tenho olhos para ver porque estou I3 e
estou a constatar isso e tenho formacdo — que vao além do ilicito
administrativo, provavelmente, porque s3ao coisas mais graves, eu
imediatamente devo comunicar, ainda que informalmente, pegando no
telefone e ligar ao colega ou ao inspector e dizer-lhe: olhe, estda aqui um
problema, venha ca ver isto!

E este principio da confianca entre as varias instituicdes, acho que é
muito débil, é t3o ténue, tao ténue, que acaba por funcionar
formalmente, os Srs. Directores, certamente d3do-se todos muito bem,
mas no terreno.. Mas eles, se calhar, ndo tém culpa por as coisas
funcionarem completamente estanques nesta perspectiva. E se
funcionassem ndo de uma forma estanque, embora obedecendo, claro,
cada um as proprias competéncias e até as suas independéncias

organicas, certamente as coisas funcionariam de outra forma.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pacheco Pereira.
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O Sr. Pacheco Pereira (PSD): - Queria, obviamente, agradecer-lhe a
sua intervencdo e a clareza da mesma, porque foi muito claro quanto a
identificacao de um conjunto de problemas.

Desejo levantar duas questdes, sendo que uma delas, aqui, nunca
levantamos, e outra tem a ver com o problema dos financiamentos
partidarios, referindo-me, em particular, ao problema portugués, que é
para nao ser abstracto, embora, depois, na resposta, obviamente a
experiéncia europeia seja importante.

Nés, hoje, defrontamo-nos, principalmente nos grandes partidos, PS
e PSD, com um problema relativamente novo: ambos os partidos tém
mecanismos de eleicOes directas e ambos tém campanhas internas e hoje
o custo dessas campanhas internas é bastante elevado.

Fiz uma campanha dessas, apenas a nivel distrital, na década de 90,
e gastei, na altura, a volta de 2000 contos, moeda da época, e fui pioneiro
em apresentar as contas da campanha, que era uma coisa da qual
ninguém percebia por que é que se fazia e achavam uma coisa bizarra,
mas tenho esse palmarés.

Hoje, ndo tenho duvida nenhuma que uma campanha nacional de
um grande partido ndao custa menos do que 100 000 euros. E a verdade é
qgue o financiamento dessas campanhas jd envolve problemas de
transparéncia, na medida em que pode haver tentativas de takeover
partiddrio a partir de conjuntos de interesses, que se podem manifestar
através do financiamento de campanhas.

E em paises em que ndo ha transparéncia nesta matéria — estive no
Parlamento Europeu e sabia, por exemplo, que alguns colegas meus,

ingleses ou nordicos, identificavam os financiamentos das suas
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campanhas, quando eram apoiados por sindicatos ou mesmo até por
empresas, e, em Portugal, ndo temos esse mecanismo —, o resultado é que
toda esta drea das campanhas internas, dentro dos partidos, escapa a
gualquer controlo financeiro.

Gostaria, portanto, de saber se 0 mesmo problema existe na Europa
e se se reconhece que, em partidos de dimens3ao nacional, isto é um
problema novo quanto a questao do financiamento partidario.

A segunda questdo de que nds, aqui, nunca falamos é o problema
das organiza¢cdes ndao governamentais. Ou seja, existe hoje um conjunto
de organiza¢des nao governamentais, umas com contabilidade e outras
sem contabilidade, umas com contabilidade criativa e outras sem nada,
gue recebem apoios das autarquias e do Estado, nalguns casos, apoios ja
com uma certa dimensao econdmica, e nao temos nenhum conhecimento
nem nenhum controlo sobre a forma como esses financiamentos sao
aplicados.

Portanto, gostaria de lhe perguntar se, na experiéncia europeia,
este problema existe.

Sei que ja tem havido casos, por exemplo, no Reino Unido, em que o
financiamento de organizacdes nao governamentais deu origem a
escandalos, chamemos-lhe assim, quanto ao mecanismo desses
financiamentos.

E, portanto, gostava que nos dissesse alguma coisa sobre esta nova
realidade, que acaba por ter um peso significativo, e sobre o que é que se
pensa em termos de corrupgao nesta area.

Muito obrigado.
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O Sr. Presidente: - Sr. Desembargador, nesta segunda volta de
guestdes, porque ainda temos mais do que uma exposicao, juntamo-las
para, enfim, também n3o abusarmos da sua paciéncia e da sua resisténcia
para aqui estar connosco.

Faca favor de usar da palavra, Sr.2 Deputada Paula Vitorino.

A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS) — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Desembargador, queria comecar por cumprimenta-lo pela
clareza da sua apresentacao e das respostas as perguntas colocadas e
também por aquilo que classificou como o desassombro com que
respondeu a algumas questdes. Alids, se me permite, quase fui tentada,
também por ter um pouco esse desassombro, a confessar-lhe que, depois
de ter ouvido varias pessoas aqui, nesta Comissao, lembro-me muito de
uma frase que minha falecida avo dizia: «uma senhora ndo se da com toda
a gente». E comeco a pensar que talvez seja melhor deixar de exercer
cargos publicos, porque existe aqui, de facto, uma teia de suspeicdo em
cima das pessoas que urge eliminar para que possamos, todos nos,
continuar com toda a tranquilidade e com o sentido do dever do servigo
publico a exercer 0s N0ssos cargos.

Mas, indo em concreto as questdes que colocou, houve vdrias
matérias que me suscitaram algumas questdes, nomeadamente, as
seguintes: primeiro, o Sr. Dr. referiu, algumas vezes, ao longo da sua
intervencao, a necessidade de se melhorar a formacao dos varios agentes,
seja a nivel da investigacdo e até a nivel do judicial, porque essas

deficiéncias de formacao levam a que existam deficiéncias na aplicacao da
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justica e, provavelmente, levam a que exista também aqui alguma falha
em matéria de corrupc¢ao.

Portanto, queria perguntar-lhe, em concreto, que tipo de actuacao
é que temos de ter para melhorar essa formacao.

Relativamente as parcerias publico-privadas antes de fazer essa
ligacdo com o que acabei de dizer, gostaria de |he dizer que nao aceito a
diabolizacao das parcerias publico-privadas, que sdao efectivamente uma
forma de contratagdo que é necessaria e, no meu entender, pode ser
eficiente e que, também por isso, devemos fazer com que exista uma total
salvaguarda da sua transparéncia e clareza.

Mas, ainda relacionado com isto, quero perguntar ao Sr.
Desembargador se considera que é menos importante do que isto outro
tipo de contratos de fornecimento de servicos — no fundo, a parceria
publico-privada, acaba por ser um contrato também de fornecimento —
gue podem nado impressionar tanto como as parcerias publico-privadas,
mas em que, se calhar, estdo em causa encargos para o Estado t3o ou
mais elevados e que, provavelmente, criam até mais oportunidades de
actos de corrupg¢do, como sejam, por exemplo, a nivel de fornecimento de
medicamentos, a nivel de manutencdo de equipamentos e infra-
estruturas, por exemplo, de transportes, a nivel de recolha de sucata,
enfim, a nivel de um sem numero de coisas que poderao nao
impressionar, porque cada um dos contratos pode nao atingir os 2 ou 3
mil milhdes de euros, mas que, no seu conjunto, ddo origem a varias
oportunidades, entre aspas, de actos de corrupcdo e alcancam também

montantes muito mais elevados.
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Portanto, a minha segunda pergunta é se ndao devermos estar so
focalizados numa area, que é mais apetente, porque mais moderna,
porque mais actual, mas também nessas dreas mais anteriores.

A segunda questdo, relativamente a este assunto em concreto, tem
a ver com o0s mecanismos de acompanhamento e com o seu
financiamento.

Sr. Dr., permita-me discordar de si relativamente a questao de que é
indiferente mais 0,5 ou mais 1% no financiamento, porque, como sabe,
sdo sempre 0S mesmos a pagar: ou somos nés, como contribuintes, ou
somos nods, como utilizadores, e mais 0,5% nao quer dizer que va sair do
bolso do privado; ndo, entra no sistema de financiamento publico, ou seja,
nao é indiferente num contrato de 1000 milhdes de euros ter mais 0,5%,
porque isso vai recair sobre nés. Com isto ndao quero dizer que nao seja
util e que nds ndao tenhamos que assumir que, globalmente e do ponto de
vista publico, devemos gastar mais 0,5%.

Mas a minha questdo, que se cruza com a formacao, é se isso nao
implica, de facto, termos uma duplicacdo ndo de investigacdao mas dos
servicos do Estado, uma vez que, dentro dessas comissdes de
acompanhamento — e eu nao vou discutir porque nao conheco se as
pessoas sao bem escolhidas dentro dos servico —, normalmente, estao
representantes da Inspeccao-Geral de Financas, da Direccao-Geral do
Tesouro, enfim, das areas das inspecc¢des das entidades publicas que
gerem o bem que estd em causa na parceria publico-privada, ou seja, sao,
de facto, agentes publicos que incorporam essas comissdes de
acompanhamento, por norma, coordenadas por grandes figuras da area,

talvez do sector privado, mas, as vezes, até professores, catedraticos,
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enfim, grandes personagens, mas essas podem ser mal escolhidas, e nao é
isso que estd em causa, mas existe, de facto, ndao s6 uma dispersao de
formacdes e de especialidades dentro dessas comissdes de
acompanhamento como sdao pessoas que sao escolhidas dentro dos
organismos publicos.

Portanto, ao querermos que exista paralelamente outra comissao,
composta ou por elementos da Policia Judicidria ou por magistrados, que,
em tese, até seria no sentido de reforgar, o que lhe pergunto também é se
ndao entende que esses deviam ter formacdes equivalentes, ou seja,
deveriamos ter, no caso de parcerias publico-privadas e no caso que
referiu no novo aeroporto de Lisboa, investigadores da Policia Judiciaria
gue fossem especialistas em engenharia, em geotecnia, em
comercializacdo, enfim, em todas essas areas, porque, como o Sr. Dr.
sabe, quando sdo actos de corrup¢ao, normalmente, ndo sdo claros a vista
desarmada e, portanto, muitas vezes, é preciso ser especialista
tecnicamente, alidas, j4 ndo me lembro se era o Sr. Presidente da
Associacao Sindical dos Juizes ou do Ministério Publico, enfim, nao sei
exactamente qual foi dos senhores, que foi nosso convidado, e que, aqui,
nesta Comissdo, levantou exactamente a questdo da especializacdao e que
ele proprio tinha tido dificuldades em julgar um caso, que era um caso de
contabilidade e que tinha de ser estudado, durante trés semanas, para o
poder julgar.

Ora, numa parceria publico-privada, nao teriamos...
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O Sr. Presidente: - Pedia aos Srs. Deputados para falarem mais baixo
e deixarem ouvir a Sr. Deputada e a Sr.2 Deputada pedia se podia

terminar.

A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS): - Sr. Presidente, nds aqui, no Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, temos sido sempre muito sintéticos e
temos feito sempre as perguntas através de uma sé pessoa. Hoje, estamos
a abrir uma excepc¢ao e, por isso, prometo que, nas proximas audicdes,
nao vou usar da palavra.

Mas, portanto, nesta questdo da duplicacao e do financiamento,
pergunto ao Sr. Dr. se acha mesmo que deve ser porque isso é um
problema de encargos para o sector publico e, se achando, que tipo de
mecanismos é que deveriamos utilizar para seleccionar essas pessoas,
uma vez que, ha pouco, o Sr. Dr. referiu, salvo percepcao deficiente da
minha parte, que, na légica hierarquica dentro da organizacao de
investigacdo, nem sempre havia as melhores escolhas porque, como
também disse, quem esta a chefiar tem que saber mais de quem é
chefiado e é a mesma coisa quando se trate de fiscalizacdo no ambito de
uma parceria publico-privada porque teremos, seguramente, do outro
lado, individuos que sdo altamente especialistas nas varias areas.

E, para terminar, sé referia mais duas coisas: uma delas tem a ver
com o regime de incompatibilidades e a outra tem a ver com o
alargamento do registo de interesses.

Parece-nos Obvio, e gostariamos de saber qual é a opinido do Sr.
Desembargador, que, tratando-se de uma interface entre o sector publico

e o sector privado, aquilo que é uma fiscalizacao dos elementos do lado
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do sector publico, que é quem toma as decisOes, ou seja, de quem hoje é
abrangido pelo registo de interesses e pelo regime de incompatibilidade,
sera um conjunto muito limitativo para avaliar se existem ou nao actos de
corrupgdo, ou seja, se o Sr. Dr. entende que deveremos alargar esse
registo de interesses e esse regime de incompatibilidades a todos os
agentes envolvidos nestes actos de contratacdo, mais especificamente nas
parcerias publico-privadas, mas poderemos também estender a outros,
em que tenhamos a tal promiscuidade, dado que ndo existe sé entre o
sector publico e o sector privado, mas temo-la, por exemplo, num
concurso em que existam consultores, sejam eles financeiros, juridicos ou
daquilo que for, que estao com o grupo A, num outro, estdo com o grupo
B, e, no terceiro, estao com o Estado.

Portanto, pergunto-lhe se ndés nao deveriamos também, na
salvaguarda do interesse publico, alargar a quem estd envolvido nestes
processos também o registo de interesses e o regime de
incompatibilidades.

E, por fim, muito rapidamente, sobre a questdao das autarquias, fico
um pouco perturbada, como membro de um partido politico que tem por
habito candidatar-se as eleicdes autarquicas, que envolvem milhares de
pessoas, quando se faz a diabolizacdo dos autarcas em matéria de
corrupgao.

Neste sentido, queria perguntar ao Sr. Dr. se ndo entende que
deveriamos clarificar muito mais do que é que estamos a falar quando se
trata de corrupcado para que, efectivamente, ndo se deite fora o menino
com a agua do banho, ou seja, ndo podemos ter uma reac¢ao negativa ao

poder autarquico que é um marco da democracia, ou seja, nds estamos a
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falar da democracia de proximidade, de facto, do melhor que existe na
nossa democracia e que, se nés nao devemos, na salvaguarda também da
gualidade da democracia, falar, com muito mais clareza do que a que esta
em jogo, seja através da criagdo do crime urbanistico, ou de outro
gualguer meio.

Era o que gostaria de ouvir da sua parte.

O Sr. Presidente: - Sr. Desembargador, tem a palavra para
responder as questdes postas pelo Sr. Deputado Pacheco Pereira e pela

Sr.2 Deputada Ana Paula Vitorino.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr. Deputada, muito
obrigado pelas suas perguntas, que sao um bocado, diria, complicadas. E
complicadas porque se referem a matéria nova que esta ainda muito
pouco tratada.

Relativamente ao financiamento das campanhas internas dos
partidos, o Sr. Deputado Pacheco Pereira deu um exemplo muito
engracado do problema a nivel europeu e falou na Noruega. Como
reparou, e naturalmente sabera, a Noruega é um dos paises do Conselho
da Europa que ndo tem meios de financiamento dos partidos em
campanhas eleitorais. E, portanto, nao precisam da lei para terem um
sistema de fiscalizagao absolutamente transparente e, portanto, mais uma
vez nao é um problema de lei.

Indo a sua pergunta sobre o financiamento das campanhas internas
dos partidos, tenho algumas duvidas — e confesso que fui um pouco

apanhado de surpresa pela sua pergunta —, para dizer a certeza, de que a
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Lei dos Financiamentos das Campanhas Eleitorais nao se aplica a questao

gue pds. Tenho a impressao é de que nao se aplica de todo, porque a lei...

O Sr. Pacheco Pereira (PSD): - Eu sei, mas o problema existe!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, o problema existe!

Agora, respondia-lhe assim: por que é que os proprios partidos nao
fazem uma auto-regulacdo e aplicam, supletivamente ou por analogia, as
normas das campanhas eleitorais as campanhas para as elei¢cdes internas
dos partidos? Acho que devem fazer essa aplicacdao analdgica. Ha3,
claramente, uma lacuna na lei porque, provavelmente, nunca se pensou
nisso, enfim, julgo que foi ha pouco tempo que se comegou a tratar as
eleicdes dos lideres partidarios de uma forma directa e, portanto, se ha
uma lacuna na lei, vai-se ao artigo 4.2 do Cddigo Civil e resolve-se o
problema. Mas, aqui, é um problema de auto-regulacdo! E importante
para a legitimidades dos proéprios candidatos, saberem que «eu fui
apoiado pela empresa A, pela empresa B, pelo Zé ou por o Manel, e,
portanto estdo aqui as minhas continhas. Isto é transparéncia e para isto
nao é preciso haver uma lei para que as pessoas, efectivamente, déem as
suas contas.

E um problema que, confesso, ndo sei como é que estd a ser
tratado, ainda nao verificamos essa situacdao, pelo menos de que tenha
conhecimento, nas avaliacdes que foram feitas, mas, certamente, quando
vier a avaliacdo a Portugal, essa serd uma das questdes que tera de ser

posta.
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O Sr. Presidente: - Ja tera comecado a terceira fase?

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sim, ja comecou a
terceira fase no inicio de 2008 e ja ha alguns relatérios publicados.

Pergunta também se as ONG dao conhecimento dos
financiamentos. Sr. Deputado, as ONG, em Portugal, sdo organiza¢cdes, em
principio, de cardcter civil e sujeitas a legislacdo civil e, portanto, sao
obrigadas a ter os mecanismos que a lei civil impGe para o seu proéprio
financiamento. Se é suficiente ou ndao, em funcao daquilo que perguntou,
Sr.2 Deputado, nao sei porque também nao tenho experiéncia nenhuma,
sinceramente foi uma questdao que nunca se me colocou. A Unica coisa
gue se me colocou — e posso dizé-lo publicamente — foi através de uma
ONG que, aqui hd uns anos, andou em Franca e também passou por
Portugal, que era uma coisa de financiamento de alimentos para a ONU
para apoio a paises do Terceiro Mundo, enfim, desculpem a expressao,
era uma vigarice, que estava ali por detras dessa ONG, que, depois,
acabou por ser julgada em Franca, salvo erro.

Mas, portanto, no fundo, funcionam com os mesmos mecanismos
gue a sociedade civil tem para as sociedades e para as associacdes de
caracter civil e, portanto, ndo hd nenhum regime especifico em relacao a
iSSO.

Se devera haver ou ndo...

O Sr. Pacheco Pereira (PSD): - Eu apenas chamei a atencdo para
estes aspecto, porque, ao mesmo tempo que ha uma hipersensibilidade

aos mecanismos tradicionais, que, por exemplo, dizem respeito aos
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partidos, ha dreas da sociedade em onde, cada vez, hd recursos mais
vultuosos que escapam por completo, primeiro, porque de boas intencdes
o Inferno estd cheio e «boas intencdes e cultura» sdao duas areas
absolutamente intangiveis, ninguém lhe toca, ninguém verifica, nunca ha
dinheiros, nunca ha interesses, nunca ha nada.

Portanto, era s6 para chamar a atencao desse aspecto.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Para que se nao
generalize isso, acho que é importante verificar que ha situacdes em
Portugal de entidades, que poder-se-iam entender como ONG,
pequeninas, que, normalmente, entram no sistema da burla. E ha trés ou
quatro casos em Portugal de pessoas que se intitulavam como
representantes de ONG e que, passado algum tempo, eram descobertas
como burldes, pura e simplesmente,

Agora, essa que o Sr. Dr. referiu é outra questao e confesso que nao
tenho resposta para lhe dar.

Sr.2 Deputada, antes de responder as suas perguntas, s6 queria
dizer que eu nado diabolizei nem as parcerias publico-privadas e muito
menos os autarcas. Por amor de Deus, longe disso e bem pelo contrario.
Alids, quando enveredei pela questdo do estudo das parcerias publico-
privadas, foi porque, realmente, estas parcerias, como a Sr.2 Deputada
sabe certamente, sdo uma figura juridica muito complicada, sdo uma
figura juridica nova no ordenamento juridico civilista, tem 10 ou 15 anos e
nao mais, e tém uma coisa: sao um mecanismo que sé é utilizado para
contratos, negodcios, etc.,, a partir de um certo valor, que, agora,

sinceramente, ndo sei quanto é, mas é um valor altissimo, ou seja, nao
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pode haver parcerias publico-privadas para se construir uma casa de
praia... Enfim, eu nao posso fazer uma parceria publico-privada seja com
guem for para construir uma casa minha de férias. Nao, a lei ndo permite.

Os valores sdo altissimos.

Aparte inaudivel.

Mas, nds também temos os limites dos valores e, entre outras
coisas, como o interesse publico, a auséncia de financiamentos. O

exemplo da casa foi ridiculo, mas era para sustentar a ideia.

O Sr. Presidente: - E como se fosse o quartel de bombeiros!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Nao, o quartel de
bombeiros nao pode porque a lei tem um limite minimo, que agora nao
sei qual.

Ou seja, isto é para dizer que o que estd aqui em causa, como a Sr.2
Deputada certamente, sabe, sdo valores altissimos, estamos a falar de
muitos e muitos euros, e como estamos a falar de valores altissimos, ndo
estamos a falar de contratos e negdcios como os mecanismos que acabou
de referir, com que eu concordo, de fornecimento de medicamentos, de

contratos publicos, etc., que todos os dias se fazem...

A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS): - Sr. Desembargador, se me permite,
vou dar-lhe este exemplo: facilmente uma obra da REFER — Caminho-de-

Ferro, custa 300 ou 400 milhdes de euros e existem parcerias publico-
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privadas em Portugal com menos do que isso, como, por exemplo, as
estradas com 200 e tal milhdes de euros. Ou seja, nas parcerias publico-
privadas ndo é s6 uma questdo de valor, ndo podemos é esquecer, de
facto, que existe tudo o resto, que envolve montantes muito elevados e
que se nos estivermos a esquecer estamos, provavelmente, a eliminar a
capacidade de fiscalizacdo de uma fatia substancial do investimento

publico feito em Portugal.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr.2 Deputada, s6 lhe
queria responder que nao estou a esquecer isso, o que estou a dizer é que

as parcerias...

O Sr. Presidente: - Srs. Deputados, ndo vamos entrar agora na
discussdo politica das parcerias publico-privadas; podemos fazé-lo, mas
numa outra ocasiao.

Faca favor, Sr. Desembargador.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - SO queria referir que as
parcerias publico-privadas tém um mecanismo legal especifico, que foi
criado exactamente porque o Estado nao tinha capacidade para se

financiar. Vamos ser claros!

A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS): - E como que uma compra a

prestacoes e é para se financiar!
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O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Exactamente! Mas para
se financiar para questdes de grande valor. E, portanto, mete, desculpem
a expressao, os privados ao barulho.

Ora, quando ha este mecanismo ou engenharia juridica é que tém
problemas que os outros contratos nao tém porque, nos outros contratos,
sdao s6 questdes entre o contratante e o contratado, que sao duas pessoas
gue negoceiam e tém o mecanismo de acompanhamento que todos os
outros contratos tém que ter. Aqui, a situacdo é diferente e como é
diferente tem que se tratada de uma forma diferente.

E isso que quis dizer e é isso que, efectivamente, decorre dos
acompanhamentos.

Por isso é que os mecanismos de acompanhamento e do seu
financiamento devem ser diferentes dos outros mecanismos, porque,
aqui, as parcerias publico-privadas tém uma estrutura diferente, tém
privados no meio, que sao sérios como os outros, Sr.2 Deputada, somos
todos sérios, mas o problema ndo é esse; o problema é saber que ha
controlos que nao tém que ser feitos noutros contratos e tém que ser
feitos nestes exactamente porque a estrutura é diferente.

A questdo do financiamento sugeri-a para responder a uma
pergunta da Sr.2 Deputada Helena Pinto, quando me questionou sobre
onde é que havia dinheiro para isso e eu dei o exemplo. Nao estou a dizer
gue seja assim e, confesso, também nao vejo por que é que ndo ha-de ser,
mas é uma solucao que dei para responder a pergunta da Sr.2 Deputada.

Sobre a questao da duplicacdo dos encargos em termos de

formacdo, a questdo, Sr.2 Deputada, é a seguinte: primeiro, a formacao,
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para este tipo de investigacao criminal e de coordenagdo, tem que ser
uma formacao clara, especifica para esta area.

Vou dar-lhe um exemplo: eu nao tenho conhecimento, excepto de
uma Unica ac¢do de formacao que Centro de Estudos Judicidrios fez ha
cerca de trés anos, sobre coordenacdo da investigacao criminal. Nao estou
a falar de formacgao sobre corrupc¢ao, abuso do poder, crimes concretos,
escutas telefdnicas, mas estou a falar numa formacao especifica sobre
como é que se faz a coordenacao de investigacdao criminal, como é que se
faz a gestao da coordenacao, como é que se lida com as pessoas de duas
instituicdes, autonomos e independente uma da outra, que tém que gerir
um uUnico negocio, que é a investigacdao. O core business delas é a
investigagao criminal, mas sdao duas instituicdes diferentes e tém que
saber gerir e isso exige formacao, as pessoas tém que saber relacionar-se
umas com as outras porque ndo nascem ensinadas e isto ndo é dado. E
este tipo de formacao especifica que tem que ser dado. Isto é sé para |lhe
dar um exemplo.

Relativamente as tais equipas que deveriam acompanhar mais as
parcerias publico-privadas, ndo tém que ser equipas — e, se calhar, a
confusao foi minha, porque nao me expliquei bem —, o que defendo, como
ja houve noutros momentos em Portugal, nomeadamente na altura da
EXPO, é um acompanhamento em permanéncia de alguém da darea da
investigagao criminal ou do Ministério Publico, que acompanhe os
negocios tal como sucede, como a Sr.2 Deputada sabe, com as parcerias
publico-privadas, cuja lei estabelece que tem de haver uma comissdo de

acompanhamento, que tem os tais engenheiros, os representantes do
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Estado, os representantes das partes, julgo, mas ndo tenho a certeza, que
também os representantes do Tribunal de Contas.

Portanto, a propria lei tem esta exigéncia. Eu ndo estava falar de ter
qgue haver mais uma comissdao de acompanhamento, estou a falar é de

haver alguém do Ministério Publico ou das policias...

A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS): - Para integrar!

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Para integrar e estar
dentro do mecanismo e saber o que é que se esta a passar. E isto nao
custa mais dinheiro e, para isto, nem é preciso duplicar os funcionarios,
embora seja preciso, certamente, criar mais funcionarios, mas nao é
preciso duplica-los, nem ha duplicacao de encargos.

Sobre o regime de incompatibilidades e o alargamento do registo de
interesses, enfim, a Sr.2 Deputada comecou a sua intervencao com a
afirmacdo da sua avé de que «uma senhora ndo se da com toda a gente».
Enfim, havendo aqui alguma insinuacdo de que os politicos seriam pessoas
com quem nao nos devemos dar.

Rejeito totalmente isso. Agora o que me parece é que exactamente
para evitar a promiscuidade, para evitar os frutos podres, ha claramente
gue ter a no¢ao de que a transparéncia é uma exigéncia fundamental. E,
portanto, se nds tivermos o maximo de registo de interesses, o maximo de
incompatibilidades, entdao, Sr.2 Deputada, ndés temos toda a liberdade
para, diria, dormir descansados e virem a minha conta bancdria e verem e
abrirem e vejam o que é que eu ganho, vejam o que é que eu gasto, vejam

guais sao os meus rendimentos, nao tenho nada a esconder.
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A Sr.2 Ana Paula Vitorino (PS): - Mas a minha pergunta concreta é
gue nds entendemos que deve haver um alargamento do regime de
incompatibilidades e um alargamento do registo de interesses a todas as
classes profissionais que sejam abrangidas pelo tipo de contratacdo que
nds entendemos que é de risco.

E o que pergunto é a sua opinido.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Sr.2 Deputada, como eu
ha pouco disse nas parcerias publico-privadas, por exemplo, como a Sr.2
Deputada sabe, ha, inclusive, na lei, um regime de consultores, que,
normalmente, sdo consultores juridicos, técnicos e financeiros — essa
norma, que agora nao sei de cor, até foi alterada na ultima revisao das
parcerias publico-privadas para alargar a questao das incompatibilidades e
dos impedimentos dos consultores. Porque, efectivamente, é nos
consultores que se joga muito da viabilidade e do éxito das parcerias
publico-privadas, e tem que ser muito bem pagos. Certamente, e ainda
bem, porque é um trabalho que fazem com todo o reconhecimento.

Mas tém que, simultaneamente, ser sujeitos, eles préprios também,
a regras de grande transparéncia para que ndo haja duvidas de que o
negocio que o Estado fez de parceria publico-privada é um negdcio sério,
vantajoso para o Estado e para os cidadaos e ndao crie nenhuma sensagao
nem nenhuma possibilidade de inquinar aquilo que é bom para o Estado,

que foi o que esteve na origem da parceria publico-privada, como é dbvio.
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Portanto, sejamos claros quanto a isso. Nao ha aqui nenhuma
diabolizacdao, o que ha é a necessidade de haver um alargamento do
registo de interesses a toda a gente que intervenha nisto.

Finalmente, Sr. Deputada, tal como lhe disse ha pouco, rejeito
totalmente a questao da diabolizacao dos autarcas; agora, ha factos e os
factos sdo o que sao. Como disse ha pouco, aquele estudo da Policia
Judicidria, que foi feito entre 2002 e 2005, demonstra que a maior parte
das participacOes-crime - participacdo no sentido de eu ir a Policia
participar que houve um crime da Sr.2 Deputada ou da minha mulher-a-
dias ou seja de quem for - e agora ndao tenho aqui os numeros, porque,
confesso, ndo consegui trazer o estudo, demonstram que ha uma grande
incidéncia, em relacdo a todos os outros actos de corrup¢dao, nas
autarquias. Nao estou a dizer que vem do presidente da camara nem do
vice-presidente... Vem das autarquias e, nas autarquias, ha milhares de
pessoas, como é 6bvio. E, portanto, isto sdo factos, Sr.2 Deputada, e nao
ha nenhuma diabolizacdo, sdo factos e os factos estdo la e é so velos.

Portanto vamos ser claros. O Sr. Dr. diz muito bem quando diz: «do
qgue é que falamos quando falamos de corrupcao». Achei piada a sua frase
porque eu, aqui ha uns anos, fiz uma intervencao no ambito do Conselho
da Europa, a que chamava: de que é que falamos quando falamos de
corrupcdo?. E disso que temos de saber, para, depois, tratarmos daquilo
que efectivamente temos de tratar de uma forma, certamente,

diferenciada e nao diabolizar obviamente ninguém.

O Sr. Presidente: - Sr. Desembargador, antes de lhe agradecer, tinha

uma pergunta, mais do que telegrafica, que é uma curiosidade minha.
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Estd, neste momento, em discussdao na Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, uma recomendagao sobre leis do lobbyng.

Nesse relatdrio consta que ha apenas dois paises europeus, e eu
diria «et pour cause» que tém leis de lobbyng, que sdao a Poldnia e a
Hungria. E a Alemanha tem uma lista de lobbistas junto do Parlamento

alem3do...

O Sr. Pacheco Pereira (PSC): - No Parlamento Europeul!

O Sr. Presidente: - N3o, n3ao, no Parlamento Alemao! E, no
Parlamento Europeu, também ha uma lista, claro. E no Bundestag é uma
coisa parecida, é uma lista das pessoas.

A minha pergunta é muito concreta: algumas vez o GRECO, em
qualquer dos varios tipos de andlises que fez, se preocupou com este
problema do lobbyng?

Nao tenho noticias disso, mas era sé para o Sr. Desembargador me

poder confirmar.

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Também
telegraficamente |he respondo que ndo tenho nenhum conhecimento,
pelo menos nos relatdrios que vi, que o GRECO tenha abordado essa

questao.

O Sr. Presidente: - Muitissimo obrigado, Sr. Desembargador.
Mais uma vez lhe pedimos desculpa por este ndao direi massacre,

gue nao terd sido, mas por este tempo que lhe tomdmos.
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E, ja agora, antes de o Sr. Desembargador nos deixar, queria
também fazer-lhe um pedido: sei que o Sr. Desembargador tem varios
estudos sobre esta matéria, alguns naturalmente com menos facilidade de

acCesso...

O Sr. Juiz Desembargador Mouraz Lopes: - Nao sdo secretos!

O Sr. Presidente: - N3ao, nao sao secretos, obviamente!

Mas, se nos pudesse facilitar algumas dessas suas intervencdes ou,
pelo menos, se nos dissesse onde estdao publicadas, ficar-lhe-iamos gratos.

Muito obrigado, mais uma vez.

Srs. Deputados, terminamos esta primeira audicdo e vamos

interromper os nossos trabalhos por 5 minutos.

Eram 18 horas e 5 minutos.
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O Sr. Presidente: - Srs. Deputados, vamos dar continuidade aos
nossos trabalhos com a audi¢cdao do Sr. Dr. Marinho Pinto, Bastonario da

Ordem dos Advogados, que ja se encontra presente.

Eram 18 horas e 15 minutos.

Sr. Bastondrio, € com muito prazer que eu, como advogado com
muitos anos de pratica e, agora, praticamente reformado, mas apesar de
tudo o espirito de advogado nao desaparece facilmente, o recebo nesta
Comissao, assim como todos nds certamente, e ndo queria deixar de dizer,
ao abrir os nossos trabalhos, que V. Ex.2 se tem distinguido, em muitas e
muitas ocasides, por uma intransigente e corajosa defesa dos direitos,
liberdades e garantias no Estado de Direito e que isso honra a profissao de
advogado e nos honra a todos nds, pelo seu desassombro e a sua
coragem.

Nao podia deixar, naturalmente, de, por amplo consenso, ser
convidado para vir a esta Comissdo. V. Ex.2 estd, normalmente, do lado da
defesa e nao do lado da perseguicdao da corrupg¢ao, mas isso nao lhe tira
legitimidade nem interessa a sua participacdao nesta Comissdo, por aquilo
gue ja disse e também pelo desassombro com que V. Ex.2 tem falado dos
problemas da corrupcao em geral, que afectam as sociedades
democraticas e também, naturalmente, o nosso Pais.

Tem V. Ex.2 uma agenda completamente livre para a sua
intervencao, livre em dois sentidos: livre no tempo que entender, e livre

nos temas que quiser tratar. E, depois, seguir-se-a uma ronda de didlogo
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com os Srs. Deputados, também relativamente livre porque a sua
experiéncia estara, certamente, a altura de algum desafio que lhe seja
colocado por algum ou alguns dos Srs. Deputados.

Mais uma vez agradeco ter acedido ao nosso convite.

Devo também explicar que o Sr. Bastonario s6 ndo veio cd mais
cedo por impedimentos da sua agenda. E, dito isto, dou-lhe a palavra, Sr.
Bastonario, para a sua intervencao.

Muito obrigado.

O Sr. Dr. Marinho Pinto (Bastondrio da Ordem dos Advogados): -
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Permita-me que, em primeiro lugar, saude V. Ex.2, quer como
colega, advogado distinto, que me habituei a admirar e respeitar, ao longo
do meu trajecto profissional, quer pelas fungdes que desempenha neste
Parlamento a que chamo, reiteradamente, a Casa da democracia
portuguesa, o coracao do Estado de Direito portugués.

Saudo também os Srs. Deputados presentes e digo que é com muita
satisfacdo que aqui venho, embora sinta que, enfim, os meus contributos
sao modestos e, comparados com os de outras pessoas que aqui vieram,
pouco terei a adiantar, a ndo ser algumas ideias pessoais, que sdo publicas
na sua maioria.

Preocupo-me com o problema da corrupc¢do desde ha décadas. Sou
advogado ha 26 anos, fui jornalista durante quase 30 anos, e sempre me
preocupou a questdo da corrupgao.

O combate a qualquer tipo de criminalidade é um combate que tem

qgue se fazer sempre no quadro legal, no quadro de respeito das regras e
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dos principios que regem o Estado de Direito e que estao plasmados na
nossa Constituicao da Republica.

Entendo que ha dois caminhos de combate a corrupcao em Portugal
e em qualquer Estado moderno: um é o caminho politico, medidas
politicas, medidas de incentivar, desenvolver, aplicar, enfim, medidas de
transparéncia no funcionamento das instituicdes, de transparéncia na
relacao das instituicdes entre si e com os cidadaos, de transparéncia no
patrimdnio que os titulares das fungdes, dos cargos do Estado, adquirem e
possuem, sem que isso possa significar devassa por mera curiosidade.

Acho que o patrimdénio de quem exerce fungdes publicas, de quem
exerce sobretudo poderes soberanos, deve ser um patriménio publico.

Quem exerce funcdes publicas ndo pode reivindicar um estatuto de
cidadao anénimo, nao pode reivindicar uma protec¢ao, uma tutela dos
direitos pessoais equivalente a que a lei dispensa ao cidaddao anénimo.

Exercer fungdes publicas é, por ineréncia, estar mais exposto a
curiosidade dos cidaddos até para se poder verificar da conformidade dos
principios que proclamam no exercicio dessas funcdes com aquilo que se
pratica enquanto cidadao.

Portanto, incentivar as regras de transparéncia, incentivar as regras
de escrutinio do patriménio de quem exerce poderes soberanos e,
sobretudo, fazer com que haja medidas politicas que transmitam
confianca aos cidadaos.

O problema da corrupcao como o da criminalidade adjacente como
trafico de influéncia, participacdo econdmica em negdcio, enfim, o
catalogo de crimes econdmicos ou de crimes no exercicio de fungdes

publicas tem também duas dimensdes: uma é a sua efectiva nocividade
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para o Estado de Direito, para a economia, e outra é o efeito psicoldgico
gue causa na populacdo, que causa nos cidadaos, e que se traduz, muitas
vezes, numa descrenca no funcionamento das instituicoes.

Um outro conjunto de medidas de combate a corrupcao é através
dos sistemas penais, através dos tribunais. Desconfio muito dessa medida
porque, de facto, ela nao da resultados pela prdpria especificidade do
crime de corrupgcao em si, que, para poder ser investigado, descoberto e
provado em audiéncia de julgamento, praticamente exige uma confissao.
Se corruptor e corrupto forem inteligentes praticamente nunca sao
apanhados, a ndo ser que um deles, perdoem-me a expressao, trair o
outro. Porque, na verdade, € um crime que, pela sua especificidade, é
guase como aqueles negdécios simulados da ordem juridica civil, que sé
praticamente por confissdo, embora possa haver evidéncias, mas nao
terao a idoneidade para demonstrar os elementos essenciais.

Portanto, o crime de corrup¢dao combatido estritamente através dos
tribunais tem essa dificuldade. Mas também ha outra dificuldade que é a
incapacidade dos tribunais. Os tribunais ndo funcionam, a justica nao
funciona em Portugal, a justica, infelizmente, estd mais preocupada com
os direitos e com os privilégios e as regalias de quem administra a justica
do que propriamente com o sentido de servico publico, que deveria
presidir a accdao de todos aqueles que trabalham no mundo da justica,
nomeadamente os magistrados de ambas as magistraturas.

O problema da corrupc¢ao, neste efeito psicolégico de descredibilizar
as institui¢des, tem em Portugal uma grande relevancia. N&s assistimos,
durante anos, a pessoas, no exercicio dos mais elevados cargos do Estado,

a acumularem patriménio, a acumularem fortunas absolutamente
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escandalosas, perante a evidéncia de todos. Pessoas que sairam das suas
terras, enfim, com dificuldades econdmicas manifestas, visiveis de toda a
gente, acabaram, ao fim de alguns anos de exercicio de fung¢des publicas,
com patrimdnios pessoais acumulados absolutamente incompativeis com
a capacidade de ganho, a capacidade de gerar proventos pelas fungdes
gue exerciam. De algum lado veio esse rendimento. A generalidade das
populacdes acredita que foi através da corrupcao e é, muitas vezes, por
esse método que os cidaddos entendem que se justifica.

Isso ndo e uma apologia implicita da criminalizacdao, agora muito em
voga, e por isso esta também em discussao aqui, no Parlamento, do
enriquecimento ilicito, de maneira nenhuma, é a demonstracao, penso, de
uma evidéncia que é a de as pessoas pensarem que os titulares de cargos
publicos, os titulares de poderes soberanos, utilizam muitas vezes esses
poderes em beneficio proéprio, seja individual, numa perspectiva
econdmica, seja em beneficio de privilégios corporativos, de privilégios
profissionais que, de facto, acontecem em larga escala. E ha essa
sensacao.

Penso também que o debate politico sobre estas questdes deveria
ser mais ndao queria dizer sério mas menos teatralizado. Deveria haver
iniciativas do Parlamento acerca do patriménio de muitos titulares de
cargos politicos, ndo num sentido criminal porque acho que a investigacao
criminal tem regras que devem ser respeitadas porque nao podem deixar
de o ser, sob pena de se por em causa os alicerces do Estado de Direito,
mas no debate politico hd coisas que deveriam ser justificadas
politicamente, independentemente de serem ou ndo crime. Nao é discutir

processos judiciais ou discutir arguidos em processos judiciais ou discutir
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outras coisas directamente retiradas dos tribunais, mas devia haver a
iniciativa do Parlamento de questionar o patriménio de pessoas, e, enfim,
discutir e haver comissOes para investigar para se retirarem efeitos
politicos e ndo com intuitos criminais, de modo a separar bem a politica
do Direito Criminal, separar bem a acc¢ao politica e o combate politico da
investiga¢ao criminal e dos processos judiciais.

Penso que os grandes debates publicos no Parlamento tém andado
muito a volta de processos judicias, o que demonstra, de alguma forma,
gue o debate politico em Portugal ndo tem capacidade de gerar
autonomamente interesse ou a sua propria investigacao politica. E dou
um exemplo, que me preocupa sobremaneira e que vejo algumas das
pessoas mais esclarecidas preocupar-se, que é o seguinte: que discussao
houve para se adquirirem submarinos que hipotecam a economia nacional
durante décadas? Gostava de ver discutida essa necessidade pelo povo
portugués. Até porque foi uma questdao que nao figurou no programa
eleitoral de nenhum dos partidos, que formavam o Governo.

Portanto, quando se gastam fortunas destas, eram bom discutir e
saber se é, de facto, necessdrio que as Forcas Armadas portuguesas
tenham equipamentos com estes custos. Até pode ser que sim, sé que eu
nunca fui esclarecido da necessidade disso nem nunca vi isso discutido. O
qgue vi foi formas, muitas vezes, mistificadoras do problema. Isto foi
discutido quase secretamente com os militares. Obviamente que os
militares, como qualquer outra instituicdo, desejam o madaximo, os
melhores equipamentos, as coisas mais sofisticadas.

Agora, em termos de defesa nacional e de interesse nacional, esta

questao foi discutida? Ha muitas outras despesas publicas enormes que se
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deveriam discutir porque, mesmo que as pessoas nao concordem, ha um
debate publico que vai fazer com que, pelo menos, se afastem suspeitas,
acusacodes, processos judiciais que nascem em torno dessas questdes.

Portanto, acho que a principal arma de combate a corrupgao é a
arma do debate politico. Ninguém pode ter a veleidade de dizer que vai
acabar com a corrupgao. Corrupgao sempre houve e sempre vai existir.
Onde houver poder, vai haver corrup¢ao. Seja que tipo de poder for, onde
houver poder, vai haver corrupcdo. O que podemos é conté-la dentro dos
limites aceitaveis e compativeis com a dignidade do Estado, com os
principios do Estado de Direito e com os valores da democracia.

Em todos os paises ha, o que nao ha é com dimensdes que parecem
existir nalguns paises e sobretudo nao ha com as dimensao e com os
efeitos psicolégicos como em Portugal em que as pessoas acusam,
generalizadamente, a classe politica de «serem uns corruptos», acusam
generalizadamente determinados extractos profissionais de serem
corruptos e isto ndo é, muitas vezes, por mera maledicéncia, mas é
porque ndao ha um debate esclarecedor sobre estas questodes.

Penso que o Parlamento, nesse aspecto, demonstra um défice sobre
esta questdao e, em minha opinido, os debates deveriam ser mais
frequentes, mais intensos, menos teatrais, mas, enfim, po6r bem as
questodes.

Sobre medidas concretas, ndao trago solu¢des a nao ser todas
aquelas que fomentem a transparéncia e que nao incentivem a bufaria, a
denuncia facil, a perseguicao gratuita, mas que aumentem mecanismos de

transparéncia.
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Sou, como sabem, contra a acumulagcao de fungdes, por exemplo,
entre advogados e deputados. Eu acho que as fungdes soberanas, sejam
elas quais forem, deveriam ser exercidas em exclusividade, como acontece
em Espanha, mesmo com deputados.

Sei que esta minha posicdao possivelmente nao terd muita simpatia
neste Parlamento, mas nao posso deixar, por dever de lealdade para com
0s meus colegas, que sao advogados e que sdao deputados, de dizer que
acho que ndo deveriam ser. Mantenho esta posicao e até hoje ainda nao
me convenceram do contrdrio. E eu sou o bastonario da Ordem dos
Advogados e represento e defendo todos os advogados, considero-me o
advogado dos advogados, mas acho que o exercicio de funcdes soberanas
devia ser em exclusividade.

E uma opinido que tenho e que acho que iria trazer beneficios de
credibilizacdo e um superavit de confianca na opinido publica e incentivar
mecanismos de escrutinio democratico e politico a actuacao e ao
patrimonio dos politicos.

E isto que tenho a dizer.

Em todo o tipo de crimes hd, enfim, a grande e a pequena
criminalidade, mas eu ndo me refiro aquela corrupcao que vai existir
sempre, como sempre existiu, sobretudo aquela menos danosa mas que
nao deixa de o ser que é a chamada corrup¢ao para actos licitos, que faz
parte da cultura tradicional portuguesa no sentido de «olear a mdaquina,
pOr a maquina a andar, gratificar quem cometeu um acto licito».

Acho que a corrupcao verdadeira, a corrupcao proépria, é aquela que
€ para praticar actos ilicitos, aquela em que, por qualquer vantagem

patrimonial ou ndo, o detentor do poder publico utiliza parte desse poder
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em beneficio pessoal ou de terceiros. Essa, para mim, é que é a verdadeira
corrupgao.

Entendo que, do ponto de vista especificamente da legislacdao penal,
deveria despenalizar-se, que nao descriminalizar-se, o corruptor activo,
garantindo-lhe, antecipadamente, a isencao de pena no caso de colaborar
eficazmente com a investigacao criminal. Porque os resultados praticos
para os casos ja verificados poderdao ndao ser muitos, mas o efeito
dissuasor, o medo que vai lancar nos corruptos passivos, teria um efeito
muito positivo. Como medida transitoria, como medida a vigorar na
legislacdo penal, alids, o préprio Cdédigo e a doutrina juridica e os
criminalistas entendem que, de facto, o cerne deste tipo de crime nao
estd no corruptor, estd no corrupto.

Quero dizer-vos e, enfim, até citando alguma experiéncia pessoal,
que ja tive, as vezes, algumas pessoas sao apontadas publicamente como
corruptores e, muitas vezes, eles sao as proprias vitimas de engrenagens
terriveis que existem instaladas em centros de poder implacaveis.

Tive, uma vez, no meu escritério um pequeno empresario a chorar,
a dizer que teve de pagar praticamente todo o lucro que tinha tido
porque, sendao, hunca mais se realizava uma obra naquele concelho em
gue trabalhava a sua empresa e tinha de pagar o que |Ihe exigiam.

Portanto, acho que deveria também haver prioridades e haver
etapas. Acho que uma medida correcta do legislador era despenalizar, que
nao descriminalizar, a corrupg¢ao activa para ser eficaz no corruptor em
relacdo a corrupcao passiva.

Era isto que tinha a dizer-lhes. Muito obrigado, Srs. Deputados.
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O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Bastonario.

S6 me permitia um pequeno paréntesis: é que eu também tive essa
ilusao e, por isso mesmo, pus na lei. Talvez V. Ex.2 ndo esteja recordado
qgue estad na lei a despenalizacdo do corruptor activo e fui eu que fiz essa
proposta no Parlamento, sé que, até agora, efectivamente, os casos sao

muito poucos, que eu saiba, e que é precisamente a despenalizac¢ao.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Em que lei, Sr. Presidente?

O Sr. Presidente: - E uma lei avulsa...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Sim, entendo, mas permita-me sé este
esclarecimento: exactamente, ela devia estar na lei para nao aparecer
guase como uma graca do investigador criminal, do Ministério Publico ou
do juiz, que, discricionariamente, podem dar, mas, portanto, estar na

propria lei.

O Sr. Presidente: - Ai, dou-lhe razao, Sr. Bastonario.
Muito obrigado pela sua intervencao.
J4 temos uma série de inscricGes e comeco por dar a palavra ao Sr.

Deputado Neto Brandao.

O Sr. Filipe Neto Brandao (PS): - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Bastondrio, cumprimento V. Ex.2 e permita-me, Sr. Presidente, que
subscreva as suas palavras iniciais, porque também eu partilho da opiniao

que V. Ex.2 expressou.
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Comeco por dizer ao Sr. Bastonario que, como seria expectavel, V.
Ex.2 ndao defraudou quem achava que a sua intervencao inicial ia ser
particularmente interessante. V. Ex.2 extravasou claramente a matéria
estritamente penal, enveredando desabridamente pela area politica, o
gue é dbvia e totalmente legitimo.

Eu, eventualmente, reconduzir-me-ia, por ora, novamente ao tema
gue aqui nos traz, que é o de procurar habilitar esta Comissao com os
instrumentos legislativos que possam minorar o combate a corrupc¢ao de
uma forma mais eficaz e, com isso, colocar-lhe-ia uma série de questdes,
reconhecendo, obviamente, a valia do seu contributo para este
desiderato.

Comegava por questiona-lo relativamente a esta solugdo concreta,
gue nos traz, que é a despenalizacao do corruptor activo, cotejando-a, por
exemplo, com uma intervencdao do Conselho Superior da Magistratura,
gue colocou algumas reservas e, obviamente, ndao afastou a eventual
utilidade desta questdao, mas levanta — e eu confesso que sou sensivel a
esse argumento — que pode conduzir a resultados adversos, ou seja,
colocar aquele que uma vez prevarica passivamente nas maos de alguém
gue sabe que, a qualquer momento, pode beneficiar dessa sua
despenalizagao.

Portanto, era s6 em que termos é que nés poderiamos concretiza-lo
porque parece que é, de facto, uma ideia que se afigura atil, mas que,
como quase sempre acontece, temos que evitar a perversao de lei e,
portanto, colocava esta questao.

Outra questdo, que esta em cima da mesa também e que V. Ex.2

referiu e que pedia, se pudesse, que a aprofundasse melhor, é a da
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utilidade ou ndao da manutencao da distingao entre o tipo legal de crime
de corrupcao para acto licito e para acto ilicito.

Nesta Comissdo, ja ouvimos doutissimos juristas defenderem
solugdes diversas. Eu, confesso, tenderei, depois de ter advogado posicao
contraria, a inclinar-me, neste momento, para a manutencao da distincao
entre acto licito e ilicito, que, creio, sera a sua opinidao, mas penso, de
facto, o risco de uma moldura penal demasiado lata para realidades
totalmente diversas seja, de facto, algo a evitar.

Outra questao, que nao pode deixar de ser colocada e que também
estd na ordem do dia — portanto sdao perguntas concretas que terao
rapidamente que ter uma resposta por parte deste Parlamento —, é a que
se coloca em relagdo a alteragdao dos prazos prescricionais relativamente
aos crimes de corrupgao.

Portanto, se tem uma opinido, e, seguramente, té-la-4, em relacao
aos prazos prescricionais, gostaria também de ouvir a opinidao do Sr.
Bastondrio sobre se considera que sdo de manter ou se se justifica a sua
dilatacao.

Relativamente a neocriminalizacdo — estivemos a falar, até agora, de
realidades pré-existentes —, ha duas questdes que gostaria de |he colocar,
sendo uma relativamente a eventual criminalizacdo, em Portugal, do
chamado crime urbanistico, que, como V. Ex.2 bem sabe, existe ja
nomeadamente do Direito Penal espanhol, em que a violagdo, em
determinadas circunstancias, das regras do ordenamento, corresponde
uma sancao penal, o que, até hoje, em Portugal, ndo sucede.

Gostaria de saber a opinido do Bastonario da Ordem dos Advogados

relativamente ao desvalor social da conduta e, portanto, se se justifica

102



criminalizar essa conduta ou manté-la no plano da mera anulabilidade
administrativa, sendo certo com as implicacdes que tem.

Last but not least, obviamente que a presenca do Sr. Bastonario,
hoje, permite-me, com a notdria capacidade que tem de comunicacdo,
porque sabe que tem esse dom de comunicar muito facilmente, como
diria, em linguagem beira, fala terra-a-terra, portanto, sem prescindir do
rigor, € 6bvio que os seus destinatarios facilmente o compreendem,
lancar-lhe um repto: gostava que traduzisse aquilo que ja teve
oportunidade de assinar num artigo, em editorial, no Boletim da Ordem
dos Advogados, relativamente as propostas, ora em voga, de
criminalizacdao do enriquecimento ilicito, em rigor, do enriquecimento
injustificado, quando refere que «essas propostas traduzem um
oportunismo politico que se sobrepde aos tradicionais critérios juridico-
criminais, que a criacdao desse tipo legal de crime ndao tem qualquer
eficacia pratica porque nao apanhard, seguramente, os beneficidrios desse
delito».

Muito obrigado, Sr. Bastonario.

O Sr. Presidente: - Tem a palavra o Sr. Bastonario para fazer o favor

de responder.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Muito obrigado, Sr. Presidente, muito
obrigado, Sr. Deputado Neto Brandao.

Comecaria por esta Ultima questdo e, ai, apetecia-me dizer que se
soubesse que me iam fazer essa pergunta, teria trazido fotocopia desse

artigo, que gentilmente distribuiria...

103



O Sr. Filipe Neto Branddo (PS): - Como a tal t-shirt distribuida na

outra Comissao.

Risos.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Sim, parece que estd em moda mas t-shirt
nao tenho! Afinal, recebo eu uma fotocdépia, que agradeco ao Sr.
Deputado.

Quanto ao enriquecimento ilicito, acho que nao é eficaz, porque
guem enriquece ilicitamente ndo vai dar os tais sinais exteriores. Vamos
ter de incomodar muita gente: alguns que gostam de exibir mais do que o
gue tem, alguns por fanfarronice, enfim, iam ser intoxicados os tribunais
com queixas, muitas vezes por inimizades pessoais, retaliacdes, mas
sobretudo, na minha opinidao, o que iria estar aqui em causa era um
ataque desmesurado a um dos alicerces do ordenamento juridico do
mundo civilizado, que é o direito ao siléncio de qualquer suspeito no
processo-crime.

Vemos, nos crimes mais hediondos, nos crimes de terrorismo, nos
crimes de abuso sexual de criangas, nos crimes de assassinatos, nas piores
coisas, que as pessoas calam-se e nao havendo provas sdo libertadas,
mesmo quando as vezes se tem quase a certeza absoluta de que é
culpado. Vemos uma pessoa que aparece com determinado patrimdnio,
exerceu determinadas funcdes e, se se calar, é condenado. Isto mexe
comigo, com a minha formacdo, desde sempre. Acho que acusagao

significa prova integral de todos os elementos tipicos do ilicito em causa.
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E evidente que poderemos dizer: bom, entdo, isso vai permitir...
Certamente que a lei penal nunca vai apanhar todos os criminosos. E
assimilarmos esta ideia de relativizacdo do Direito faz parte da esséncia do
proprio Estado de Direito. Nunca serdao apanhados todos os criminosos. E
isso € mau, mas pior é pretender apanhar todos os criminosos e acabar
punindo e sancionando inocentes. Isto é que sempre a lei penal quis
evitar, a lei penal baseada na modernidade, baseada nos principios do
humanismo e no respeito pelos valores fundamentais da dignidade
humana. Isso € uma conquista da civilizacdao, que nao tem assim tantos
anos e que devemos preservar e, sobretudo, aqui, ndo deixar que as
legitimas preocupacdes do combate politico, da luta politica, do debate
politico, contaminem, facam perverter os principios essenciais do Direito
Criminal e sobretudo do processo penal.

Hoje, assistimos no Mundo, até de alguns dos mais ilustres
pensadores da actualidade, como o Gunther Jakobs, que é um discipulo
distintissimo dessa grande figura do Direito Penal que foi o finalista Hans
Welzel, ao surgir de uma teria sobre o direito penal do inimigo, que diz
isto abertamente: ha dois tipos de crimes, ha dois tipos de criminosos, o
criminoso cidadao e o criminoso inimigo. O criminoso-cidadao é aquele
gue, apesar de ter tido um comportamento desviante, ainda ndao rompeu
o pacto de cidadania que estabeleceu com a sociedade e com o Estado, o
criminoso-inimigo é aquele que rompeu esse pacto. E porqué? Porque a
lei considera que determinados crimes praticados fazem romper esse

pacto, como a grande criminalidade organizada, os traficos diversos...

O Sr. Presidente: - O terrorismo...
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O Sr. Dr. Marinho Pinto: - O terrorismo, exactamente! Até mais
para o terrorismo! Essa teoria tem uma matriz ideoldgica subjacente e
emerge com base nos acontecimentos de 11 de Setembro.

Ora bem, isto é perigosissimo porque a lei diz que perante o outro
criminoso-cidadao, sim, senhor, tem direito a todas as garantias
tradicionais, tem direito a ser reeducado, o criminoso-inimigo é para ser
abatido.

Bom, isto, para quem professa a teoria da segregacdo, pura e
simples, e da eliminacdo, esta bem. Para mim e para nds portugueses,
para a nossa cultura — e lembro mais uma vez que nds fomos pioneiros na
abolicdo da pena de morte e que é um orgulho que devemos alimentar —,
acho perigoso porque é mais por razdes politicas do que por necessidade
ou por fundamentac¢dao criminégena, por uma discussdao dos mestres do
direito. Nao é do debate no mundo do juridico que sai a necessidade desta
criminalizacdo. E mais por razdes politicas, mais por oportunidade politica,
mais porque se quer ir ao Direito Penal tipificar determinadas condutas
que, a sé-lo, significariam derrogar um dos principais principios do
processo penal, que é o direito ao siléncio e, obviamente, a inversao do
onus da prova.

Ouvi, com muito pesar, alguns colegas meus e até magistrados a
defender isso por razdes politicas, com argumentos que, apesar de todo o
respeito, considero imbuidos de algum primarismo politico, como o facto
de as pessoas terem de justificar se recebeu a heranca da tia Joaquina, se

Ihe saiu o totoloto ou ndo qué.
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O direito ao siléncio é um direito sagrado. A investigacdao criminal
tem que investigar e apurar e tem que haver meios, tem que haver
profundas reformas no sistema judicial, profundas reformas na
magistratura que tutela a investigacdao criminal, que a facam estar ao
servico dos objectivos da investigacao criminal e ndo de outros fins que
nao a investigacao. Fique-se sempre com esta ideia: nunca vamos apanhar
todos os criminosos. Mas isso, sendo mau, nao é o pior, o pior é que,
guerendo apanhar todos os criminosos, acabemos por condenar alguns
inocentes.

O crime urbanistico levanta-me, a partida, também algumas
reservas, mas confesso que tenho dificuldades. Enfim, o legislador é livre
de criminalizar, de criar novos tipos legais de crime, mas, desde que nao
sejam subvertidas as regras elementares do processo penal. E as regras
que eu digo deviam ser aquisicoes irreversiveis da modernidade, da
ilustracao.

J4 ndo quero colocar a baliza pelo parametro do... Mas, para ja, no
Humanismo emergente do Renascentismo: o ser humano deve ser o
centro das preocupacdes de todo o legislador. E o primeiro e dltimo limite
do Direito Criminal.

Portanto, ndo sei os termos concretos desta tendéncia, mas acho
gue ndo é tanto na lei que se combatem os crimes e a criminalidade. Ja
Montesquieu dizia, de forma lapidar, que «um criminoso comete um
crime quando se convence que nao vai ser apanhado pela policia». Nao é
por a pena ser grande ou pequena que ele vai deixar de o cometer

porque, se isso fosse assim, ndo havia crimes punidos com a pena de
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morte em alguns paises porque nenhum criminoso cometeria esses
crimes. Portanto, é sempre a sensagao de que nao é apanhado.

Ora, é aumentando a eficacia das policias, da investigacdo criminal,
em vez de estar a tentar criminalizar praticamente todas as condutas que
possam aparecer como irregulares ou com desvalor social.

Tenho apreensdao quanto a isso, mas ndo conhego exactamente os
termos. Sei que olho para a fisionomia de determinadas cidades e vilas do
meu Pais e fico aterrorizado pelos crimes urbanisticos monstruosos que la
estdo e estdo ai, por todo o Pais, de alto a baixo. Quer dizer, nao me
repugnava classificar aquilo como crime mas no sentido de linguagem
comum. O pior daquilo é que, muitas vezes, ndao foi um crime, foi feito até
em conformidade com a legislagao.

Portanto, ndao sei e tenho algumas reservas e até preocupacdes
acerca desta tendéncia pancriminalizadora que assola agora certos
sectores politicos portugueses.

Quanto aos prazos de prescricao, comeco por dizer que eles tém de
existir, a prescricdio é um instituto fundamental do Direito Criminal,
substantivo e ndo processual. E preciso que o autor do crime seja
apanhado e seja punido num tempo em que a sua captura e a sua punicao
produzam os efeitos que a lei penal quer que produzam como os de
prevencao especial e da prevencao geral, nao falando ja nos efeitos de
retribuicdo porque ja ndo estdo previstos no nosso Cédigo Penal.

Punir o autor de um crime 20, 10 ou 15 anos depois de ele estar
consumado, ninguém se lembra e pode parecer mais como um acto de
vinganca social do que com aquela carga e mensagem pedagdgica propria

das sentencas, produzidas em tempo, em que nado sé o criminoso assimila
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a mensagem da condenag¢ado, mas a propria sociedade também a assimila
e |lhe da o devido valor.

Portanto, esta tendéncia para aumentar os prazos porque nao sao
capazes de investigar a tempo, para mim, é muito perigosa. E preciso que
se responsabilizem os investigadores, se lhes déem meios se for essa a
causa, mas que se responsabilizem. Nao podem ter todo o tempo do
mundo para fazer a investigacao.

Aqui ha uns anos, fiz a seguinte experiéncia, numa discussdo de
café, com alguns colegas e magistrados: vamos pegar num processo penal
arquivado e os hiatos que |a estdao de meses e anos em que ninguém
produz nada, nao ha um despacho, ndao ha uma conclusao, esta ali, pura e
simplesmente, parado semanas, meses e as vezes anos, e perguntamo-
nos: entdo, por que é que esta? Devia haver um procedimento disciplinar
sobre quem tinha o dever de tramitar esse processo e nao o fez: ou a
secretaria que nao o fez concluso, ou o magistrado que nao o despachou
depois de o ter, se ndo tiver uma justificacdo, porque, ai, pode haver um
justo impedimento, pode haver qualquer razao justificavel. Mas sé facto
de estar um ano...

Eu, hd um més, fui aos Acores e falei com advogados, que estavam a
espera de sentencas, depois da leitura dos quesitos e apds o julgamento,
ha sete anos e tal..! A espera que fizessem a sentenca! E, depois, o
problema é que, as partes e muitos advogados, com razdo, ndo chegam a
beira do juiz e nao fazem participacao, porque estdao numa comarca
pequena, se afrontam o juiz ficam marcados para o resto da vida, muitos

juizes, ndao todos felizmente, sdao rancorosos, retaliam por tudo e por

109



nada, as pessoas tém receio de afrontar um juiz e de o confrontar com a
sua irresponsabilidade e irresponsabilidade funcional.

Portanto, muitas vezes, vejo isso e, em processos penais, entao, ha
coisas absolutamente... Estdo |4 parados, parados!

Se é falta de meios materiais, o Estado tem o dever de proporcionar
aos magistrados e aos policias 0s meios necessarios a investigacdo, tem
obrigacdo de lhes dar a formacdao adequada a investigacdo de
determinado tipo de criminalidade porque uma coisa é investigar umas
injurias ou umas ofensas corporais e outra coisa é investigar criminalidade
gue é organizada, que é complexa, que movimenta meios e recursos, as
vezes, muito superiores aos que a propria investigacao possui. Mas isso é
uma questdo, a outra é que tem que ser criada esta cultura na sociedade
portuguesa de responsabilizacdo dos magistrados pela sua conduta
funcional. E a responsabilizacdo é de que eles respondam pelas omissoes.
O juiz é independente quando decide, quando julga, nao pode invocar a
independéncia quando fica anos ou meses sem fazer um despacho, que a
lei Ihe impde que o faca num prazo de dias. E ele tem que responder por
gue é que o ndo fez. E aqui ndo se pode excepcionar a independéncia do
poder judicial e a sua irresponsabilidade. Ele é irresponsavel quando
decide, é irresponsdvel e independente quando trabalha e ndo quando
omite esses deveres.

Portanto, relativamente aos prazos de prescricao, sou,
declaradamente, contra o aumento dos prazos prescricionais pelas razoes
substantivas e processuais que referi.

Quanto a corrupgao para acto licito e para acto ilicito, sou a favor de

gue se acabe com esse tipo legal de crime de corrupgdo para acto licito
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porque, se é licito, ha aqui uma contradicao no préoprio nomen juris. Se o
acto é licito, nao deve haver corrupgao. Arranje-se outro nome, outro tipo,
se se achar que isso deve ser punido. Como disse no inicio, isto faz parte
da cultura tradicional portuguesa: o presunto que se deu ao professor que
passou No exame ou ao padre que meteu a cunha, etc. Acho bem que nao
se misturem as coisas para sermos eficazes no combate aquilo que
verdadeiramente é danoso para a sociedade. Sou contra. Nao ha
corrupgao para acto licito, porque, se o acto é licito, ndo ha corrupcao.
Pode haver outro tipo de violacdo como de uma ética profissional, de um
dever deontoldgico, isso sim, e acho que deveria recorrer-se, muitas
vezes, a censura ético-deontolégica e criar cédigos de conduta para os
varios profissionais, sobretudo para aqueles que invocam a
independéncia. Portanto, acho que devia haver cddigos de conduta de
matriz ética, de matriz deontoldgica.

Portanto, a corrupc¢ao é para acto ilicito, que é um acto que causa
dano e que ofende os principios, as regras e os fins que sdo préprios da

funcao do agente ou do funcionario, em sentido amplo.

O Sr. Presidente: - Acabou, Sr. Bastonario?

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Nao, falta aquela da despenalizacao do
corruptor activo e as reservas do Conselho, porque poderia ficar na maos
do corruptor. Ha que ver isso de «ficar nas maos do corruptor»!.

Nunca me esqueco de que, nos meu tempo de estudante, chegou-
me a mao, em Coimbra, ja depois de sair da prisao de Caxias, um livrinho,

que era publicado pelo PCP, cujo titulo era Como se Comportar na PIDE. E
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nunca mais me esqueco de uma coisa que |3 vinha que era esta: quem
cede um milimetro, cede tudo. Quem cedia um milimetro na PIDE,
acabava colaborar da PIDE ou suicidava-se. E também houve disso.

Portando, nesta matéria, quem cede um milimetro fica prisioneiro
da teia. E isto, para mim, é importante. E é por isso, que, aqui, para mim,
ndo ha contemplacdes. E justamente esse que fica prisioneiro do
corruptor e isso é que deve ser também devidamente salientado. E que
guem cede uma vez nos principios fica prisioneiro daquele a quem cedeu.
E ndo é sé na corrupgao, mas sobretudo ai.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Bastonario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Lobo d’Avila.

O Sr. Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP): - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Comeco também por cumprimentar o Sr. Bastonario e, também
como advogado, enquanto o Sr. Bastonario ndao conseguir alterar no

sentido de prever essa exclusividade, por ca continuarei na Assembleia.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Vocés é que nao deixam alterar!

O Sr. Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP): - Sr. Bastonario, queria dizer-lhe e
confesso que, da sua intervencao inicial, esperaria um bocadinho mais
sobretudo tendo em conta o editorial que nos apresentou, em Outubro de
2009, no Boletim da Ordem dos Advogados sobre a questao do crime do

enriquecimento ilicito e que, eu diria, ndo é sé sobre o crime de
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enriquecimento ilicito mas também sobre algumas questdes, que nos
interessam nesta Comissdao, nomeadamente a questao da transparéncia
nao sé nos cargos publicos mas em geral. Eu diria que, mesmo em todos
os cargos onde existe poder, também deveria existir este principio de
transparéncia.

Gostava de lhe dizer, Sr. Bastonario, até por uma questao de
declaracdo de interesses que tenho acompanhado as diversas
intervencdes do Sr. Bastondrio — também ndo posso deixar de dizer que,
com muitas delas, nao concordo, mas estamos em democracia e,
portanto, é isso mesmo —, e, neste artigo que referi, ha, de facto, algo que
guase me desperta o apetite para ler o artigo todo e pedir-lhe para o
comentar porque acho que, realmente, do ponto de vista pratico, ha aqui
um conjunto de afirmagdes que sdao muito relevantes e interessantes
nesta matéria, quando o Sr. Bastondrio, por um lado, diz que este crime
do enriquecimento ilicito ndao terd qualquer eficadcia pratica porque nao
vai apanhar os principais beneficiarios do delito e os que enriquecem
ilicitamente continuardo a dissipar o patriménio e, por outro lado, na
parte da transparéncia da vida publica, o Sr. Bastonario refere que «nao
pode ser suprida com a imposicao generalizada da devassa».

Portanto, queria dizer-lhe que subscrevo, praticamente na
totalidade, este artigo e dai que quase que me apetece pedir-lhe para que
comentasse todos os paragrafos que aqui escreveu.

E evidente que ha uns que s3o mais relevantes do que outros, e hd
um que também ndo posso deixar de pedir-lhe um comentdrio porque

vem um bocado na sequéncia do que aqui afirmou relativamente aos
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diversos tipos de crimes, seja o crime de enriquecimento ilicito, seja o
crime urbanistico ou de outro que, porventura, fosse necessario tipificar.

Quando o Sr. Bastonario diz, a certa altura, «enfim, ndo se podera
aceitar que se dé como assente a ilicitude do enriquecimento sem se
apurarem os factos que tornam ilicito esse enriquecimento, ou seja, se ele
provém de burla, de corrupcao, de furto, de trafico de influéncias, de
abuso de confianca, de chantagem, de coacc¢ao, abuso de poder, abuso de
autoridade, participacdo economia em negécio, peculato, etc., de todos os
crimes que poderiamos acrescentar».

Pergunto-lhe: o leque de crimes que temos hoje é suficiente na sua
opinidao ou nao? Pelo que o ouvi, parece-me que sim, que na sua
perspectiva, é suficiente.

Segunda pergunta: parece-me também relevante, tendo em conta a
transparéncia das decisdes, sobretudo politicas, que tém a ver com a
guestao das declaragdes patrimoniais e do registo de interesses.

Percebi — alids, decorre também do artigo — que o Sr. Bastonario é
favoravel a um alargamento a diversas entidades da obrigacao de
apresentacado destas declaragdes.

Pergunto-lhe, expressa e directamente, a quem é que se deve
alargar? A magistrados? A mais do que magistrados? A advogados, por
exemplo? Gostava de saber a sua opinido.

Por outro lado, ainda relativamente a este ponto da transparéncia,
gostava de |he perguntar — se ha critica que lhe nao podem fazer é de o Sr.
Bastondrio, ao longo do tempo, ndo ter procurado denunciar aspectos que
considera que nao sdo totalmente correctos —, em concreto, se ndo acha

que, por exemplo, na questdo daquilo que sao os contratos publicos, que
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muito tém a ver também ndo com a Ordem dos Advogados mas com
muitos advogados da nossa praga, mas, repito, gostava de lhe perguntar,
em concreto, se considera que o actual portal dos contratos publicos é
suficiente ou nao.

E evidente que n3o deixa de ser um passo significativo no sentido da
transparéncia, mas a verdade é que, quando consultamos este portal dos
contratos publicos, ndao conseguimos saber aspectos absolutamente
essenciais e a informacgdo, que é |4 prestada, € uma informacao muito
incipiente e muito reduzida que nem d3, sequer, para fazer a comparacao
dos diversos servicos que sao solicitados, dos precos dos trabalhos a mais,
dos pagamentos a mais, etc., sendo certo que nés, CDS, consideramos,
inclusivamente, que se deveria equacionar a possibilidade de serem
disponibilizados electronicamente estes mesmos contratos. E ndo sé os
contratos como eventuais aditamentos que sejam celebrados. E isso
permitiria, certamente, pelo menos, uma maior fiscalizacdo ndao sé pelas
entidades publicas, que tém competéncia nesta matéria, como por
gualquer cidad3do. Parece-nos, portanto, que nao viria mal ao mundo
nesse sentido.

E, por fim, terminaria, fazendo-lhe, aqui, mais uma pequena
provocagao, Sr. Bastonario: agarrando nas suas palavras e nas palavras
finais do seu artigo em que, basicamente, nos diz um bocado aquilo que ja
tem sido confirmado nesta Comissao, e que passo a ler: «Por sobre tudo
isso, ha uma evidéncia que ndo pode ser escamoteada por mais tempo, a
eventual criminalizagao do enriquecimento ilicito bem como as sucessivas
alteracdes das leis penas (e, portanto, estamos novamente em fase de

alteragao de leis penas) visa fazer crer que o falhango no combate a essa a
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criminalidade se deve a auséncia de leis e ndao a ineficiéncia dos
magistrados investigadores. Estes seriam bons e as leis é que seriam mas.
Nada mais enganador. Nao serd altura de parar de mexer nas leis e
comecar a mexer nos magistrados e nas policias? Ndo serd altura de
deixar as leis penais em paz e corrigir os magistrados que temos?»

Isto vem também um bocado na sequéncia daquilo que o Sr.
Bastonario aqui referiu que diz que «tem que haver uma maior
responsabilizacdao dos magistrados».

Acho que sim, acho que tem que haver uma maior
responsabilizacdo de todos os operadores judicidarios e nao so
magistrados, mas gostava que pudesse aprofundar um bocadinho mais

esta afirmacdo, que me parece interessante.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Deputado.
Penso que essa parte o Sr. Bastonario ja a referiu, mas, em todo o

caso, dou a palavra ao Sr. Bastonario para responder como entender.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Muito obrigado, Sr. Presidente, muito
obrigado, Sr. Deputado.

Gostaria que o ndo tivesse desiludido com a minha intervencao
inicial, mas, olhe, o senhor ndao me desiludiu e lembra-me o seu
antecessor, que aqui estava, o Dr. Nuno Melo, um brilhante deputado,
gue foi para o Parlamento Europeu e espero que, no Parlamento Europeu,
se distinga como se distinguiu neste Parlamento e digo-o com orgulho

porque era também um colega, cuja ac¢do apreciei muito como deputado,
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e, portanto, como colega e como cidaddo, olhei para ele com muito
orgulho pela forma como ele aqui interveio.

Penso que ficou bem representado, que ha aqui uma boa sessao e
espero também, em breve, poder sentir por si, como ja comego a ver,

como Deputado da Republica, a mesma satisfacao.

Aparte inaudivel.

Sr. Deputado, a questao, quanto ao enriquecimento ilicito, é esta:
no essencial para a punicao tem que se definir o limite, tem que se definir
o chamado grau de culpa, tem que se definir o préprio grau de ilicitude,
gue sao coisas diferentes. Como é que eu posso, no enriquecimento ilicito,
ter esses dois parametros se o suspeito se calou e eu nao sei se o
enriquecimento é ilicito provém de uma burla, daquelas burlas que, as
vezes, quase até fazem parte daquela cultura de feirantes, se vem de um
assalto, se provem de trafico de droga, de trafico de armas, de exploragao
da prostituicao, de corrupcao, de trafico de influéncias, de corrupcao para
acto licito ou para acto ilicito. Bom, ndo me faltam parametros essenciais
para exercer efectivamente... Eu ndo posso ter nunca um grau de culpa, se
a pessoa se cala. Bem, peco desculpa a quem discorda, como advogado
mas sobretudo como cidadao, mas isto é uma aberracao.

Portanto, ha que identificar e provar sempre o facto gerador da
ilicitude até para se poder fizer o grau de culpa. Porque, quando se diz
fixar o grau de culpa é porque ele é essencial para a punicao.

O Cédigo Penal nao nos da o quantum exacto da pena a aplicar, o

Cédigo Penal da-nos uma moldura de 8 a 16 anos para o que juiz possa
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decidir, por exemplo para o homicidio, dd-nos de 4 a 12 anos. E onde é
gue estd o limite maximo da pena, dentro dessa moldura? Esta
justamente no grau de culpa. E, para ter o grau de culpa, tem que se saber
se ele agiu com desprezo pelo Direito, se ele agiu manifestando baixeza de
caracter, enfim, aquelas circunstancias modificativas agravantes.

Uma coisa é, por exemplo, um furto a um familiar e outra coisa é
um furto a uma empresa publica ou a uma empresa privada, que pode dar
graus de culpa diferentes. E, portanto, por ai também se pode entrar.

Nao me preparei porque estive a ver outras coisas, nem me lembrei
deste artigo porque escrevo tantas coisas, passo a vida a escrever, que,
enfim, ja o ndo tinha bem presente, mas agradeco-lhe a fotocépia que me
deu.

Penso que os tipos legais de crime, neste momento e para este
efeito, sdo suficientes. A razao por que se quer legislar mais ndao é porque
haja novas formas de criminalidade, é porque hd insucesso da
investigacdo. E isto, para mim, é muito importante. Nao se pode ir
apertando a malha porque quem nos guarda amolece. Nao se pode
porque, senao, daqui pouco, vivemos num Estado policial ou num Estado
judicial. Enfim, ndés ja vivemos num Estado religioso, ja vivemos num
Estado comandada por militares, Deus me livre viver num Estado
comandado por juizes ou por magistrados, que é seguramente pior do que
gualquer um dos dois anteriores.

E, portanto, é necessario descomprimir, hd que generalizar uma
cultura de responsabilidade ndo sé6 de quem tem cargos mas até da

propria sociedade. Para isso, acho que é fundamental a transparéncia.
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E evidente, Sr. Deputado, que quem exerce poderes soberanos,
tinha obrigacao de declarar o patriménio. Por que é que os magistrados
nao declaram o seu patriménio como fazem os titulares de outros poderes
soberanos? Mais: digo-lhe, ainda, se um titular de um poder soberano de
matriz politica decidir tomar uma decisao, em que, por exemplo, atribui
uma indemnizagdo por acordo — olhe, uma coisa que esta muito em voga
e que deveria ser também discutida politicamente, que é o recurso
sistematico do Estado e de 6rgaos do Estado a arbitragens, e aqui o Estado
perde sempre, em que 99% das arbitragens em que o estado intervém sao
desfavoraveis ao Estado. Porqué? Esta era uma questdao que o Parlamento
deveria tratar. Ha muitas questdes aqui relacionadas com esta matéria.

Se um politico decide determinada coisa, langa-se uma suspeita,
mas se for um juiz que decida transferéncia numa accdao por vezes
intentada de propdsito para conseguir os efeitos em que as partes ja estao
combinadas e bem disfarcadas, mas como foi o juiz a decidir, ja ndo ha
problema nenhum. E estamos a falar de dezenas ou centenas de milhdes
de euros. «Ah, mas o juiz decidiul!». Decidiu mas, entdo, vamos ver os
fundamentos da decisdo, quer nos tribunais mas sobretudo nos tribunais
arbitrais!

Ha aqui muita coisa a fazer no campo estritamente politico, antes
de derraparmos e de entrarmos no campo da criminalizacdao a outrance
Direito Penal.

Por exemplo, eu, que sou Bastondrio da Ordem dos Advogados,
tenho reservas na forma como o Estado contrata servicos de advogados.
Olhe, para ja, saiu uma lei, que a Comissao Europeia declarou ilegal e eu

me bati contra ela, que diz que sé podem candidatar-se a esses concursos
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de prestacao de servicos quem trabalhar sob a forma societdria e quem
trabalhar como profissional liberal nao pode.

Ora, eu sempre trabalhei como profissional liberal e sou tdao digno e
tao responsavel como qualquer colega meu que trabalhe numa sociedade
de advogados. Por que é que sO as sociedades de advogados podem ter
acesso? Por que é que se legislou assim? Onde é que esta questdao foi

discutida e com quem?

Aparte inaudivel.

Nao, nao, é uma lei de contratacao!

E, ja agora, outra questdo: o Estado deveria pedir a Ordem dos
Advogados laudos de todos os honorarios que paga. E digo a Ordem dos
Advogados como digo a Ordem dos Engenheiros ou a Ordem dos
Arquitectos. Devia pedir laudos. E uma forma de transparéncia. Porque
nds vemos que o Estado paga, pelos menos, tanto quanto se sabe e tanto
guanto se vé, dez vezes mais do que pagam os privados e isto gera
suspeitas. Nao quero dizer que os servigos... Isto sdo para afastar
conclusdes precipitadas, é para evitar a desconfianca que isto gera.

Portanto, sao mecanismos que o Estado devia utilizar. No caso da
Ordem dos Advogados, devia pedir a Ordem o laudo. Se pagou 4 milhdes
de euros ou se pagou 50 000 euros, por que é que nao pede a Ordem o
laudo? E claro que a Ordem demora muito, infelizmente, mas até talvez se
agilizasse e dava o laudo e diria. E uma forma de transparéncia, é uma

forma de dignificar e de credibilizar o funcionamento das instituicdes.
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Quanto ao ultimo paragrafo, Sr. Deputado, ele esta 13, é aquilo, quer
dizer, é a ideia que mais se avanca, é, pelo menos, a justificacdes que
tenho ouvido acerca do enriquecimento ilicito. Vai-se procurador
melhorar a lei, vai-se criar um novo tipo legal de crime? Nao, nao, os
crimes existem e estdao |3 tipificados, investiguem-nos, descubram-nos.
Porque se é ilicito é porque foi roubado, é porque foi da corrupgao.
Investiguem a fonte da ilicitude do crime, o facto que gera o
enriquecimento.

Agora, criar, em abstracto, um crime de que todo o enriquecimento
é ilicito, excepto se o enriquecido provar que herdou da tia Joaquina ou
gue lhe saiu o totoloto! Nao, isso ndo, santa paciéncia!

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Bastonario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Hugo Velosa.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero saudar o Sr. Bastondrio da Ordem dos Advogados e louvar,
aqui, a frontalidade habitual com que analisa as questdes, mas, deixe-me
gue lhe diga, como Deputado e advogado, que ndao vou conseguir auto-
limitar nenhuma destas qualidades nas questdes que lhe vou por, porque
nao depende de mim auto-limitar essas qualidades. Naturalmente que, ao
por-lhe questdes como Deputado, ndao poderei esquecer essa outra veste
gue tenho de advogado.

Gostaria de comecgar por dizer, em relacao a algo que o Sr.

Presidente da Comissao disse de inicio, que ha uma grande evolucdo das
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coisas, quer dizer, essa ideia de que o advogado é s6 — e é! — o defensor,
aquele que esta do lado da defesa... Até por forca da propria lei e leis
comunitdrias, hoje, ja deve funcionar como denunciante, como apoio a

guestao publica, nos crimes de branqueamento...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Nao, nao, ndao conte comigo por ail

O Sr. Hugo Veloso (PSD): - Nao, ndao! Eu sé estou a dizer isto...
Obviamente que sei que essa é a posicao do Sr. Bastonario, e muito bem,
na defesa...

O Sr. Dr. Marinho Pinto (PSD): - Sr. Deputado, peco desculpa por o
interromper, mas, antes que esqueca, quero que fique bem claro que,
enquanto eu for bastonario da Ordem dos Advogados, ndo ira nenhuma

participacao para nenhum 6érgao de investigacao criminal.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): - Sim, sim, Sr. Bastonario, eu ndo ia por-lhe

nenhuma questao sobre isto, ir dizer-lhe que a legislagao existe!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Estd bem, mas, entdo, eu vou violar essa

legislacao!

O Sr. Hugo Velosa (PSD): - Faz muito bem!
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O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Nao vou denunciar nenhuma pessoa que
tenha cometido... Ja colegas meus me contactaram e expuseram e «fica na

gaveta».

O Sr. Hugo Velosa (PSD): - Mas a colaboracdo...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - N3o, a colaboracao tem limites, Sr.
Deputado! Tem limites! O Estado tem 6rgdos especificos para fazer uma
funcao e drgaos para fazer outra. Eu ndo sou colaborador do Ministério

Publico nem de nenhum policia, em nenhuma circunstancia.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): - Sr. Bastonario, eu quando dei este
exemplo foi a constatar um facto e também nao estava eu, pessoalmente,
a tomar qualquer posicao sobre a matéria. Mas agradeco que tenha logo
tomado essa posicao frontal para ficar claro. Alids, ndo esperaria outra
coisa de V., Ex.2, naturalmente.

O Sr. Bastonario, na sua intervencao inicial, falou,
fundamentalmente, ligando as questdes que, aqui, tratamos ao fendémeno
politico. E a questdao que gostaria de por é a seguinte: naturalmente que
essa é aquela que terd a dimensdo publica, que nds conhecemos e, se
calhar, é de longe a mais importante. Mas, naturalmente que, hoje, estes
crimes também estdo tipificados fora do fendmeno politico. Por exemplo,
no exercicio de funcdes administrativas, funcionarios publicos e no

proprio sector privado, que tem uma legislacao propria.
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E a minha questao era a seguinte: qual, para o Sr. Bastonario, a
importancia que, no fendmeno da corrupgao e dos crimes semelhantes ao
de corrupcao, tem essa corrupcao que fica fora do fendmeno politico?

Isto porque o Sr. Bastondrio, deu aqui, e bem, o exemplo dos
submarinos e outros exemplos que poderd dar, que sdao aqueles que nos
conhecemos, mas nds sabemos que, fora do fendmeno politico — alias,
algumas questdes ja foram aqui postas —, e em sectores que nao tém
propriamente a ver com esse sector como, por exemplo, no sector da
construcdo, no sector das grandes areas turisticas e noutros sectores que
sao de investimentos privados e que podem nao ter, a montante ou a
jusante, participacdao de fendmeno politico, qual a importancia que isso
tem no combate que se deve fazer também nessas areas.

Até porque sabemos que, hoje em dia, hd muitas formas de
esconder um pouco essas realidades e, como disse e bem, ha muitas
formas, hoje, de ndo se saber para onde é que vai o dinheiro, o que é
muito dificil de ultrapassar.

A segunda questdao, que gostaria de deixar, era a seguinte: o Sr.
Bastondrio deu-nos a ideia de que, a nivel da legislacdo, pouco se podera
fazer. E muito bem disse que, na sua opinidao — até tomei nota! —, é preciso
gue haja maior eficacia das policias no combate a este tipo de crimes.

Portanto, fiqguei com a ideia — e esta era a questdao que deixava — de
que, se realmente o actual edificio legislativo é suficiente, ndo se dever3,
digamos, alterar algumas questdes como, por exemplo, que tém a ver com
uma coisa de que ha tanto anos, em Portugal, se fala e que ainda ninguém
conseguiu resolver, que é a da morosidade da justica. Portanto, tendo em

vista o actual edificio legislativo, no que toca ao combate a corrupgao —
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que é isso que estamos aqui a fazer e os Deputados estdo a tentar saber
se ha saidas para melhorar aquilo que, neste momento, se passa —,
gostariamos de ter também a opinido do Sr. Bastonario para sabermos se,
efectivamente, devemos ou ndo também partir do principio que é preciso
mudar alguma coisa no edificio legislativo.

O Sr. Bastonario disse, e bem e eu estou de acordo, que «ha uma
falta de eficacia das policias nesse combate». Ha, de facto, uma ideia, em
Portugal, de que existe uma grande ineficacia nesse combate. E muitas
pessoas, sobretudo nds, quando vao |a fora, acabam por ficar um pouco
com a mesma ideia.

Daria até um exemplo comezinho, que ndao tem nada a ver com
corrupgao: se calhar, hd poucos paises na Europa, onde, quando os
automobilistas cometem infrac¢des muito graves e nao esta 1a o policia,
nao ha fiscalizacdo, sentem que podem fazer aquilo porque ndao ha
fiscalizacdo, porque ndao ha prevencao. Talvez este exemplo possa parecer
um pouco até caricato, mas ndo o é porque ha realmente outros paises
onde nao existe essa sensacao de impunidade, quer a nivel de pequenas
infrac¢des, quer a nivel de infraccdes mais graves, nomeadamente aquelas
de que estamos aqui a falar.

Portanto, esta era a questao que deixava ao Sr. Bastondrio.

Nao ha duavida que, em Portugal, para além do problema legislativo,
qgue é um problema nas varias fases do processo-crime, temos um
problema na fase do inquérito, da instrucao, da acusacao, e, depois, do
julgamento. Por isso é que chegamos a situacdes caricatas. Alids, as
pessoas que tém sido aqui ouvidas, algumas deles agentes da justica, tém-

nos vindo dizer que tém enormes dificuldades, nomeadamente esta coisa
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impressionante de que, em Portugal, ainda ndo termos meios técnicos
para conseguir combater este crime, que é um crime realmente que mina
a democracia e mina o sistema democratico em Portugal.

Portanto, deixava-lhe esta questdao, que tem a ver com a existéncia
de varios problemas: ha um problema de prevencao e de maior eficacia
das policias e da parte inicial do processo e ha, depois, todo um problema
também de fiscalizacdo e de como resolver o problema da fiscalizacao em
relagcao a esses problemas que existem, e essa sensagao de que nao existe
essa fiscalizacao que devia de existir e, depois, hda um problema a nivel da
aplicacao. Alias, a nivel da aplicacdao, tomei nota de uma coisa que o Sr.
Bastonario disse, que era: «facam-se processos disciplinares a quem nao
cumpre as suas obrigacdes a nivel destas fases».

Tomei nota disso e perguntava-lhe, muito directamente: entao, isso
resolvesse sé com processos bidisciplinares ou podem-se fazer processos
disciplinares, por exemplo, se nao se fixarem prazos peremptdrios, com
efeitos e com sangdes, para quem nao cumprir esses prazos? Ou seja, se
nao houver sang¢des efectivas para os agentes da justica que ndao cumpram
esses prazos, aquilo a que tém obrigacdo, naturalmente... Eu estou de
acordo com o que diz o Sr. Bastonario e acho que era preciso fazer alguma
coisa a esse nivel porque o maior cancro de tudo isto é, na pratica, a
morosidade da justica porque, quando ela funciona, ja nada se pode fazer.

Gostaria de deixar uma Uultima questdo, que tem a ver com o
seguinte: que este tipo de processos ou este tipo de crime ou este tipo
investigagdao funciona, fundamentalmente, a base de denuncias e

sobretudo de denuncias andnimas.
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Gostaria, repito, que o Sr. Bastondrio me dissesse, em ultimo caso, o
gue é gue pensa sobre como actuar em Portugal, face a este tipo de
crimes que estao relacionados com a corrupcdao e que se baseiam,
fundamentalmente, em dendncias e até existem estatisticas do numero
de denuncias andénimas e daquilo que acontece apds as denuncias

anonimas.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr.2 Bastonario, faca favor.

O Sr. Dr. Marino Pinto: - Comeco por esse ultimo ponto para referir
que, de facto, ndo sou adepto das denuncias andénimas. E digo-lhe que,
com a minha experiéncia de jornalista, recebia muitas cartas anénimas
denunciando e etc. Agora, havia cartas anénimas que me punham em
pistas certas de investigacdao jornalistica e admito que haja cartas
andnimas que ponham essas pistas, ndo para constituir logo arguidos, nao
para mandar logo para os jornais o nome dos suspeitos, mas para
investigar, para fazer investigacdo, que é uma coisa que da muito
trabalho. E eu sei isso porque fiz algumas investigacdes como jornalista,
no meu tempo, e lembro-me que, uma vez, andei quatro meses a fazer
viagens, a bater a portas que ou ndao se abriam ou abriam-se e nao tinha
nada, estavam vazias, até descobrir a ponta de uma meada. Até foi em
Aveiro, na sequéncia do célebre Aveiro Connection, que levou depois uma
série de perddes fiscais e ndo sei mais qué.

A investigacao criminal, como a investigacdao jornalistica, como

qualquer investigacdo, dd4 muito trabalho e ndo se sabe se vai ter
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resultados e, muitas vezes, o mais facil é apresentar logo resultados, é
partir para uma investigacao despido do verdadeiro espirito do
investigador, que é o n3o saber e partir para o escuro. O pior que pode
haver para um investigador, seja ele cientifico, seja jornalistico, seja
criminal, é partir ja com uma verdade, j4 com uma meta no horizonte,
porque, ai, ele sé vai relevar o que interessa a esse objectivo.

Portanto, quando a denuncia em cartas andnimas, mao sou muito
adepto. Agora, pode haver bons indicios de corrupgao. O enriquecimento
ilicito, quando é visivel, pode ser um ponto de partida para a investigacao.
E vao investigar. Se eu aparecer ai, de repente, com um Porche novo ou
com um Rolls Royce, vao investigar, embora eu, enfim, ndo tenha
satisfacdes nenhumas a dar ao Estado, salvo enquanto bastonario. Mas
vao investigar, sim senhor. Agora, ndao me acusem é logo de crime, ndo me
obriguem logo a dizer de onde é que veio porque a minha tia Joaquina
pode nao querer dizer que foi ela que me deu.

Bom, mais do que a perspectiva punitiva relativamente aquilo que
se apresenta como uma espécie de inadimpléncia funcional dos
magistrados, eu disse que, se 0 processo tiver determinado tempo sem
andamento e, sobretudo, se conduziu a uma situacdao de bloqueio
processual, como a prescricdio, por exemplo, devia haver,
automaticamente, um procedimento disciplinar para averiguar qual foi a
causa porque pode haver uma causa, mas tem que haver um
procedimento disciplinar.

Agora, mais do que isso, eu nunca acentuo a vertente sancionatéria
ou punitiva. Queria mudangas que incentivassem os bons magistrados,

que ha tantos e tantos e tantos, que se sentem desmotivados, que se
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sentem desmoralizados porque véem ao lado o colega, que faz um tergo,
um quarto, um quinto, um décimo dele, que sobe e progride na carreira
ao mesmo tempo. Isto é que é desmotivador. No mesmo tribunal, em
juizos diferentes, um juiz tem todo o trabalho em dia e o outro estd ha
dois anos para fazer o saneador, esta ha ano e meio para ler a sentencga,
etc. E estdo |3 as coisas, vao-se embora e deixam aquilo.

Portanto, isto poderia ser incentivador. Como? E assim: diz-se
muito, de uma forma demagdgica, que o bom juiz ndo é o que decide
muito, é o que decide bem. Sem duvida, mas o que decide muito e rapido,
também é bom juiz. Eu s6 vejo uma maneira de averiguar o juiz que
decide bem: é o juiz cuja decisdao nao origina recursos, podendo havé-los,
e, havendo-os, a decisdo é confirmada. E a unica forma legitima que
conheco, num Estado de Direito, de avaliar a qualidade de um juiz, de um
julgador, de um magistrado. Se do Ministério Publico, deduziu a acusacao,
provou-se, foi condenado, é bom magistrado. Nao foi condenado, é mau
magistrado porque deve reunir as provas, ndo é sé dizer que cometeu o
crime, é apresentar as provas. E aqueles que produzem melhores
resultados, devem ser promovidos e distinguidos e deve ser esse o critério
determinante da sua progressao na carreira. Porque é assim e eu vejo. E
isto € muito importante porque a funcdo de um juiz e de um tribunal, com
a decisdo, é de pacificar a sociedade e as partes desavindas, que ali estao
com o litigio, e, enfim, ao mesmo tempo, mandar uma mensagem a
sociedade de paz, de dissuasao e de prevencao geral.

Portanto, o juiz que decide bem e as partes nao recorrem, podendo
fazé-lo, esse é o melhor juiz. Porque, hoje, neste pais, infelizmente,

recorrer de uma decisdao de um juiz é cada mais vez mais tratado como um
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acto de luxo. E ja ndo é a lei que determina quando ha ou nao ha recurso,
sdao o0s proprios juizes que determinam. Com essa maldita dupla
«conforme», que o legislador inventou e que é uma vergonha, o
parametro para se poder compreender uma lei ou o uso de uma faculdade
juridica e processual, ja ndo esta na lei objectiva, abstracta e geral, ja esta
na decisao individual de um juiz na Relacdo, se, por mera adesao aos
fundamentos da sentenca recorrida, ele exclui a possibilidade da parte
recorrer. Eu s6, em alguns anos da década de 90, contabilizei quarenta e
tal decisdes do Supremo Tribunal de Justica a revogar duplas decisdes de
duplo «conformes».

Na minha opinido, isto € uma forma qualificada de negacao de
justica, de impedir as pessoas de aceder ao Supremo Tribunal de Justica. E
isto tem sido feito, tem sido legislado ao ritmo das conveniéncias e das
reivindicacdes sindicais dos magistrados, que assim ja podem vir dizer que
tém o trabalho em dia, até porque ninguém pode |a chegar. O anterior
Secretdrio de Estado da Justigca proclamava, aqui ha um tempo, que, pela
primeira vez, tinham decidido mais processos do que os que entraram.
Pudera, cortaram na entrada, as decisOes até baixaram! E isso é uma
forma mistificada de enganar e de deturpar a realidade.

Portanto, incentivos aos magistrados cumpridores, diligentes, aos
gue estudam, aos que decidem, aos que fazem sacrificios. E esses devem
ser incentivados, mas ndao ha nenhum incentivo. A avaliacdo dos
magistrados, hoje, faz-se da forma mais medieval que se pode imaginar.
Vem um inspector, com um ar de ouvidor do Santo Oficio, planta-se ali no
tribunal, vasculha aquilo e decide e, depois, ele que recorra ou reclame

para o Conselho. E tem-se feito coisa...
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Deixo este desafio aos Srs. Deputados: contratem alguém ou fagcam
uma investigacdo as reclamacdes que sdao e foram apresentadas nos
ultimos 10 ou 15 anos, as reclamag¢des que foram enviadas por
magistrados para o Conselho Superior da Magistratura por deturpacgao,
por violacdo das regras nas classificacdes para acesso aos tribunais
superiores. Os melhores classificados, sistematicamente, diziam eles, e,
alids, chegou a vir nos jornais, eram preteridos a favor de outros que
realgcavam qualidades de apreciagdo meramente subjectiva. Era assim.

Nas minhas conversas com os cidaddos por esse pais, nos coléquios,
debates e conferéncias, costumo dizer que a justica € um bem demasiado
importante para ser deixado ao cuidado exclusivo dos magistrados e dos
advogados.

E preciso o olhar da sociedade, da polis, para a justica para ver
como é que aquilo funciona por dentro porque a justica ndo estd
democratizada, ndao responde as exigéncias de um Estado de Direito
moderno. As coisas funcionam com regras em que tudo é oculto, tudo é
opaco, tudo é escondido e, quando nao é, sai um espectdculo degradante,
na maior parte dos casos.

Portanto, é necessdario incentivar os bons magistrados, que ha
muitos e que se sentem desmotivados. E ha tantos bons magistrados! Eu
conheco tantos!

O processo disciplinar seria automatico porque ha ali indicios claros
de uma infraccdo. Entao se o processo prescreveu... Depois, ha bloqueios
terriveis. H4 um caso em que um sujeito qualquer cometeu um crime de
injurias e de ameacas, no norte do Pais, penso que é nao na comarca mas

na zona de Braga, e, entdo, ja lhe foram nomeados 24 defensores que ele
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recusa. E ndo se faz julgamento porque ele nunca aceita os defensores. E
fica tudo a espera da nomeacgdao de mais um, enfim, até prescrever.
Digam-me como é que se vai resolver isto.

Portanto, ha situacdes em que podemos aperfeicoar a legislacao.
Mesmo no combate a esta criminalidade pode aperfeicoar-se. Agora, o
mal ndo esta nas leis.

Srs. Deputados, como é que pode haver investigacao criminal
guando um dos principais suportes da investigacao criminal, o Laboratdrio
de Policia Cientifica, as vezes, demora anos a fazer uma pericia!? Eu estive
guatro anos a espera de um exame grafoldgico, uma pericia que era
facilima de fazer, se houvesse tempo.

Ora bom, mais do que mexer nas leis, acho que o Estado deveria
investir num bom laboratério de policia cientifica, com os necessarios
meios financeiros e com humanos de excelente formacgao.

Depois, aqui, temos coisas que nos deixam espantados. Sou
advogado ha muitos anos, sou jornalista, viajei o0 mundo, considero-me
uma pessoa medianamente informada e culta, e n3o consigo
compreender como é que, nos Estados Unidos, se pune um criminoso,
como o Madoff, que, em meio ano, estd a cumprir pena, sem reclamar e
ele proprio confessa porque a vantagem em fazé-lo, o incentivo a
colaboragao com a justica, é enorme processualmente, mas também é um
pais onde vejo pessoas, que podem ser condenados a pena de morte, vao
no seu proprio automovel para o julgamento a conduzir, e ndo estao
presos preventivamente hd trés ou quatro anos, como aconteceria aqui,

em Portugal, se estivessem ca.
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Vejamos o caso dos administradores da Enron. Eu quando comparo
0 que se passou com a Enron com o que se passa com o BPN, eu digo
«bom, estudem estes dois casos, sdo cases study, estudem-nos,
comparem-nos e vejam». A Enron, nos Estados Unidos, e o BPN, para
mim, sdo paradigmaticos.

Portanto, hd coisas a fazer, mas ndo é tanto nas leis, ndo é tanto
criando novos tipos legais de crime.

Nos Estados Unidos — quem me ouvir pensa que eu sou pro-

americano...

Apartes inaudiveis.

Nao, ndo sou anti-americano, mas disfarco muitas vezes! Mas realco
o que eles tém de bom.

Vejo naqueles filmes e ja |i nos jornais, por exemplo, aqueles
assuntos internos, a fiscalizacdo da accdo das policias!... Lembro aquela
frase latina, que, ainda ha dias, invoquei num artigo, quis custodiet
custodies? Quem guarda os guardas? A guarda guarda-nos, mas quem
guarda a guarda? Aqui em Portugal, ndo ha! Uma que havia, e que tinha
alguma eficacia, que era, por exemplo, a fiscalizacdo que a Procuradoria-
Geral da Republica fazia a Policia Judiciaria, acabou por reivindicagdes
sindicais da policia, aqui ha uns anos, e vimos as fiscalizagbes feitas, no
tempo do Dr. Cunha Rodrigues, que demonstraram muitas coisas. E era
bom que houvesse. Era preciso guardar a guarda também! E isto

aumentaria a eficacia da investigagao criminal.
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Mas, pelo menos, em resposta a sua pergunta, deixo a ideia. O
edificio legislativo actual nao é perfeito. Pode e deve ser passivel de
alguns melhoramentos pontuais, mas n3ao com esta onda de
pancriminalizacao e legislacdo, que se parece possuir agora, aqui, no
Parlamento, e sobretudo investigacdao — alids, como na Medicina — nos
meios auxiliares de diagndstico, nos suportes, no laboratdrio de policia
cientifica, nos institutos de medicina legal. E dar formacao efectiva aos
policias e aos magistrados porque hd magistrados e policias que partem
para investigar determinados crimes..., por exemplo, quanto aos crimes
informaticos, se o policia ndo for melhor, do ponto de vista informatico,
do que o criminoso, ndo o vai apanhar no mundo da informatica, claro que
nao!

Ora bem, tem que haver uma formacao permanente, em sectores

de ponta, da investigagao criminal.

O Sr. Presidente: - Sr. Bastondrio, eu préprio tinha aqui duas

pequenas questdes: uma, com que V. Ex.2 também concordara...

O Sr. Jorge Strecht (PS): - Sr. Presidente, se V. Exa. me permite,

ainda gostava de colocar uma questao, que é rapidissima.

O Sr. Presidente: - Mas é que eu tenho uma questdo a pér! Nao vou
fechar, Sr. Deputado! Estou inscrito e, se V. Ex.2 se quiser verificar, faca
favor. Eu inscrevo-me para ndao haver problemas. E até ja hd mais uma

inscricao. Por isso, o Sr. Bastonario, hoje, ndo vai sair daqui cedo!
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O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Com muito gosto.

O Sr. Presidente: - Sr. Bastonario, uma nem sequer é pergunta, mas
€ s6 uma coisa para fazermos alguma justica, e é a seguinte: V. Ex.2 falou
nos exames grafoldgicos.

Sr. Bastonario, o problema dos exames grafolégicos vem de duas
guestdes: em primeiro lugar, da grande dificuldade em encontrar técnicos
de grafologia e, em segundo lugar, Sr. Bastonario, desculpe dizer-lhe, mas
vem de muitos advogados que sabem disso e que introduzem,

imediatamente, um requerimento solicitando um exame grafoldgico.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Que quer que eu lhe faga!?

O Sr. Presidente: - Sr. Bastondrio, pronto, ficou sé dito. E que ha

aqui um duplo discurso...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Eu ndao me atrevia a explicar ao Sr.

Presidente, que é um advogado!

O Sr. Presidente: - Nao, Sr. Bastonario, mas vamos la ver, agora nao
vamos discutir isso, eu ja ndo discuto justica ha muito tempo e ndo vou
entrar nisso, salvo naquilo que nos ocupa aqui.

Mas é que, as vezes, também hd, da parte dos advogados, como o
Sr. Bastondrio bem sabe, um duplo discurso, ou seja, a quarta-feira,

gueixam-se que a justica demora muito, a quinta-feira, fazem
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requerimentos completamente sem qualquer fundamento para atrasar a
justica. E eu ndo lhe estou a pdr nenhuma pergunta. E evidente que o Sr.

Bastonario...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Mas eu vou responder!

O Sr. Presidente: - Nao, mas a pergunta vem agora, a seguir!

Mas eu ia terminar e ia dizer que o senhor pode comentar,
obviamente. E ébvio que vai responder, mas eu acho também que ha aqui
um minimo... Eu advoguei — agora ja nao tenho mandatos, ja ndao advogo —
durante quarenta e tal anos e também sei alguma coisa do que falo. O Sr.
Bastondrio lembra-se do tempo em que as testemunhas se indicavam pela

necrologia do Didrio de Noticias.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Sabe porqué? Sabe porqué? Porque nao

se podia alterar o rol, sé se elas morressem!

O Sr. Presidente: - Exactamente. Mas é bom a gente ndo comecar a

falar dos podres da profissao, porque também sao alguns!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Mas isso ndao eram podres!

O Sr. Presidente: - Mas a pergunta que tinha a fazer-lhe era a
seguinte: eu fiquei um pouco admirado com a sua posicdo quanto a
despenalizacao da corrupgao para acto licito, se bem percebi. E porqué?

Porque na corrupgdo para acto licito, a meu ver, ha toda vantagem em

136



separar uma coisa da outra e isso existe em noventa e tal por cento das
legislacdes europeias. Mas isso ndao é argumento, até porque na Franca
nao existe. Pronto, tudo bem.

Agora, despenalizar a corrupg¢do para acto licito! E que a histéria
gue o Sr. Bastondrio contou, ha pouco, de um cliente seu, muito
possivelmente era um funcionario que lhe exigia dinheiro para praticar
aquilo que devia praticar por dever de oficio.

Ora bem, se ndés vamos despenalizar aquilo que é exigido ao
corruptor activo — e, ai, concordo inteiramente consigo, em muitos casos,
nao direi a maior parte pois ndo tenho o estudo feito, mas a vida também
nos vai ensinando — muitos dos corruptores activos sao chantageados
pelos corruptores passivos e isso é evidente, sé quem ndo tem o minimo
de experiéncia da vida e sobretudo da advocacia é que ndo sabe isso.

Bom, agora, dai a chegar ao ponto de despenalizar a corrupgao para
acto licito, € que me parece um passo demasiado arriscado, porque ela
tem um desvalor manifesto. E evidente que, para mim, n3o é o mesmo dar
dinheiro ou outra qualquer vantagem para que o funcionario cumpra o
seu dever, porventura com mais celeridade, do que dar dinheiro para que
o funcionario, contra os seus deveres de oficio, dé determinada
autorizacdo. E evidente que o desvalor, para mim, continua a ser diferente
e se for alterado continuara sempre a ser diferente.

Agora, ir até ao ponto de dizer que se despenalizaria a corrupgao
para acto licito, € que me parece um passo, desculpard, demasiado longo,
porque, em toda a parte do mundo, ha a penalizacao de alguém que d3,

gue compra um favor que, em muitos casos, é evidentemente um favor
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muito menor, é o favor de acelerar, é o favor até de fazer aquilo que ele se
nega a fazer se ndo tiver a vantagem.

E, ja agora, mais uma coisa: em relacdo a algumas intervencodes e a
algumas coisas que tenho ouvido sobre a denuncia pelo corruptor activo
da exigéncia que lhe foi feita e que ele até tera cumprido, para mim, sé é
valida se tiver um prazo e um prazo curto para a denuncia.

Eu explico: se alguém foi vitima de um corruptor passivo, de um
funcionario, que lhe exigiu alguma coisa para ele fazer, ou do seu dever ou
ilicita, para irmos para a despenalizacdao do corruptor activo, temos,
necessariamente, como, alids, esta feito na lei mas eu concordo que ela
deve vir para o Cddigo Penal, que dar um prazo para isso, sob pena de se
virar o feitico contra o feiticeiro, ou seja, de o corruptor activo passar a
exercer ele chantagem sobre o corruptor passivo e dizer: se ndo me fazes
mais este favor, eu vou denunciar-te, porque nao terei pena...

Era sobre estas questdes, que sao simples, e obviamente pelo seu
comentdrio quanto a algumas culpas dos advogados em relagao a alguns

atrasos, que eu gostaria de ouvi-lo.

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Eu comeco, justamente, pelas culpas dos
advogados, para dizer que nao ha culpas nenhumas dos advogados e,
aqui, nao estou a ser corporativo.

Vamos |4 ver: é preciso compreender o processo judicial. Os
advogados representam cidadaos, representam empresas, representam
partes processuais. E uma parte quer que o processo ande, quem pede
justica quer que o processo ande rapido, quem presta contas a justica

quer que o processo ande devagar. Sempre foi assim, através dos tempos,
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e sempre ha-de ser assim. E ndo é isto que emperra a justica. O que
emperra a justica é quando quem tem o poder de decidir, de tomar as
decisdes, ndao o faz, ndao decide, ou se alia a parte que quer protelar,
juntando-se a fome com a vontade de comer. Eu quero ir para casa ter

com os meus filhos, fica o julgamento e vai-se adiando o fim.

O Sr. Presidente: - Por isso, Sr. Bastonario, tem que dar mais

poderes aos juizes!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - N3o, nao, tenho que lhes dar é
responsabilidade e «por que é que nao fazem isto?». Porque isto sempre
foi assim!...

Por exemplo, o advogado recorreu, pois recorreu e tem 15 dias para
apresentar as alegag¢fes ou a motivagdao do recurso. O recurso demora
dois anos ou demora um ano ou demora nove meses. Porqué? Um recurso
meu, do Tribunal da Boa Hora para a Relacdo, que fica a 200 metros, na
Baixa, demorou oito meses a ir de um tribunal para o outro, depois de
estar 13 ja motivado. Por que é que nao foi? Bolas, o advogado tem 15
dias!

Uma vez, vim consultar um processo a Lisboa e tinha cinco dias para
requerer a abertura de instrugao. O processo tinha 22 volumes e eu tinha
que o consultar em Lisboa, na secretaria, porque nem fotocdpias me
davam. Bom, é o advogado que atrasa? Quer dizer, eu tenho que abdicar

dos direitos que a lei me confere!

Uma voz nao identificada: - O advogado tem prazos fixos!
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O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Tem prazos peremptoérios! E se eu nao
praticar determinados actos dentro do prazo que a lei d3, perco o direito a
pratica-los e, muitas vezes, perco o direito substantivo do cliente. Mas o
juiz, o magistrado, tem todos os prazos do mundo!

Desculpar-me-3, Sr. Presidente, mas...

O Sr. Presidente: - Sr. Bastonario, fale-nos, agora, dos exames

grafoldgicos!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - ...mas é 6ébvio que os advogados... Se o
meu cliente é dos que presta contas a justica, quanto mais tarde...

Enquanto o pau vai e vem folgam as costas!

Apartes inaudiveis.

Sr. Deputado, ndao temos que ser hipdcritas! Se a justica nao
funciona, aproveitam-se todas as suas falhas e, portanto, o mal estd a
montante.

Naquele processo em que estive quatro anos a espera de um exame
grafolégico — por acaso até fui eu que o pedi e era eu o interessado —, o
meu colega, depois de ver isso... Mas querem que eu, num processo em
gue o meu cliente ndo tem dinheiro para pagar o cheque e em que quer
mais prazo para resolver os problemas e quer, eventualmente, chegar a
um acordo para quando melhorar a situacdao da empresa, para quando

vender a mercadoria, ndo pega o exame ou, simplesmente, querem que
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eu espere pela prescricao, porque, enfim, foi uma onda de prescri¢cdes que
até criou o direito quase a uma prescricao, em certos crimes?

Ora bem, ndo é por ai que estd o mal. Diz-me o Sr. Deputado «ah,
mas ndo ha técnicos de grafologia!». Formem-nos. Eles tém que ser
formados e o Estado devia forma-los, sao policias. Dirdo: «mas investigar é
dificil e caro!». Pois é! E devo dizer-lhes que ha um processo judicial que
estd a espera, desde 92, porque o Laboratdrio de Policia Cientifica nao faz
um exame grafoldgico a dois documentos. Pronto, estd parado e bem, vai
haver desercdo da instancia, porque o laboratério nao faz o exame por
causa de uma coisa qualquer e o tribunal nao decide sem o exame.

Bom, ndao ha duplos discursos dos advogados. Se o advogado, a
guarta-feira, defende o senhorio e, a quinta-feira, tem outra accao em que
defende o inquilino, ai, o advogado nao tem interesses proprios, tem os
interesses dos clientes. E os interesses de uns sao diferentes dos de
outros. Portanto, o advogado ndo é um assalariado, ndo é uma classe
profissional que tem interesses proprios. Nao, ndo tem. Hoje, tem o
interesse do senhorio ou do inquilino, amanha, do arguido ou da vitima,
que foi assaltada.

Portanto, ndo é dizer que... Isso é um discurso facil, perdoar-me-3,
ndao é o seu mas releva ai, em sede de uma subcultura judicidria, que
tende, com os esteredtipos, desqualificar a funcdo social da advocacia e,
sobretudo, a sua relevancia na valorizacao do Estado de Direito.

Que a justica funciona mal, 1a isso funciona. A mim ja aconteceu,
por duas ou trés vezes, situacdes-limite. E conto-as aqui para que
percebam isto, para que se perceba bem: eu, uma vez, ndo recorri de uma

decisdo porque achei que a decisdo estava bem-feita e ndo merecia
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recurso. E havia jurisprudéncia nos tribunais superiores, mas nao recorri. E
o meu cliente foi a outro colega meu, que lhe disse que sim, atirou com o
barro a parede com o recurso e ganhou. Nao me digam porqué! Nao foi
pelo mérito, mas ele ganhou o recurso. E isto porque a justica também é
um totoloto.

Uma vez, apareceu no meu escritdrio um casal com uma citagao
sobre um pedido de regulacdo do poder paternal para fazer a contestacao.
O casal (os dois), ganhava 500 e tal contos por més. Tratava-se de um filho
de um anterior casamento dele, em que a mae do filho recebia 10 contos
por més e, ao fim de 10 anos, pediu o aumento para 20. E ele queria
contestar. Eu disse-lhe «olhe, o senhor tenha paciéncia, o senhor paga-me
a consulta, mas o que lhe digo é que va ao tribunal dizer que paga porque,
hoje, qualquer filho com 12 anos, de certeza que gasta mais de 40 contos
por més. E, portanto, o senhor tem de ir... Ele olhou para mim, com ar de
desconfiado. Depois, mais tarde, por mero acaso, vi que se estava a fazer
o julgamento dos 10 contos, com um jovem advogado, meu colega.

Portanto, também ha razdes de vdaria ordem para esta situacao.

Ha, Sr.2 Deputada, sem duvida, advogados inescrupulosos, sempre
houve, e eu tenho denunciado e até tenho sido muito atacado por
algumas vilvas virgens da minha classe quando digo que o advogado nao
auxilia o cliente a cometer um crime, mas, sim, auxilia-o a defender-se em
juizo, etc., etc. Fui, por isso, muito atacado por muitos, dentro da Ordem e
tudo.

Ha, de facto, advogados inescrupulosos, como em todas as
profissdes, excepto numa, na dos magistrados, esses é que nao tém

problema, mas todas as outras profissdes.. Eu conheco politicos,
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governantes, deputados, médicos, advogados, policias, jornalistas, e, ai,
ha de tudo, nos outros é que nao.
Agora, ndo é essa a verdadeira causa do mal funcionamento da

justica...

O Sr. Presidente: - E claro que n3o!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - E que, de facto, nés entramos... E que, de
facto, fazer um recurso... Agora, ninguém pode recorrer, ou, entao,
pagam-se fortunas, porque puseram a justica a um prego tal que é quase
um bem de luxo. A justica estd quase um bem de luxo.

Uma pessoa, da classe média, que queira divorciar-se, tem que
prescindir do subsidio de férias ou de Natal, no minimo. Enquanto que, em
Espanha, aqui ao lado, a justica é totalmente gratuita. Em Espanha! Vejam
so isto! Embora digam que de |3 ndo vem nem bons ventos nem bons
casamentos! La casamentos, ndao sei, mas ventos... pelo menos esta brisa
devia ser acolhida aqui! A justica devia ser gratuita.

Por exemplo, o Cdédigo do Processo de Trabalho permite que, na
primeira tentativa de conciliacdo, as pessoas nao sejam representadas por
advogado. Vai o trabalhador. E se este nao tiver um advogado do sindicato
estd 14 sozinho com o patrio diante do juiz. E como nos Julgados de Paz.

Quer dizer, as composicdes acabam por ser leoninas a favor da
parte economicamente mais forte. E, ainda por cima, quando temos um
juiz cheio de pressa — e vemos como 0s juizes pressionam os advogados
para fazer acordos —, imaginem se o desgracado do trabalhador esta Ia

sem um advogado para resistir a essa pressao! Vai perder metade, dois
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tercos ou quatro quintos, muitas vezes, da indemnizacao a que tinha
direito. E tudo isso esta a acontecer.

Sr. Presidente, eu continuo a dizer que, na corrupg¢ao para acto
licito, hd uma contradi¢ao nos termos: ou o acto é licito e ndo ha
corrupc¢ao ou, se ha corrup¢ao, ndao ha acto licito. Para mim, corrupgao é a
propria. Esta € uma corrupcao atipica.

E por que é que isto acontece? - pergunta-se. Sabe porqué? Porque
nao ha uma cultura de responsabilidade, porque a Administracdao ndo tem
prazos para decidir. Porque, se houvesse comunicacdes como ha para os
cidadaos quando vao a Administragao, se os agentes administrativos, se os
magistrados, se os policias, se os deputados, tivessem um prazo para
decidir, se nao decidissem dentro daquele prazo, produzia-se o efeito
pretendido pelo cidad3do. Ah, assim desaparecia esta corrup¢ao, nao era
preciso olear a maquinal

Agora, isto é a velha cultura de criar dificuldades para, depois,
vender facilidades. E tipico. Porque a lei permite-o, porque o funcionario,
desde o mais pequeno até ao mais responsavel, todos eles, estad ali
imbuido de uma cultura de poder.

Vejo, as vezes, nos hospitais, para nao falar nos tribunais porque as
pessoas podem-se incomodar porque, entdo, ainda é pior, mas vejo nos
hospitais, que, afinal, foram construidos para os doentes, para os
cidadaos, que quando um cidaddo entra |3, coitado, fa-lo de chapéu na
mao, tem logo de prestar vassalagem a comecar pelo porteiro, depois vem
o auxiliar da limpeza e vem ndo sei quem, toda uma ralacdo até chegar a
divindade suprema, que é o médico. E aquilo existe para ele! Existe para

estas pessoas que la vao! Enfim, ndo ha uma cultura de responsabilidade,
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sobretudo uma cultura de respeito. E isto para nao falar nos tribunais,
porque uma pessoa vai aos tribunais e... Contabilizem, Srs. Deputados, em
termos de valor econdmico, o que Pais perde por ano em horas de
trabalho perdidas nos tribunais, como peritos, como testemunhas, como
partes — duas, trés, quatro vezes, e adiamentos de que nem avisam as
pessoas porque é muito chato ter de escrever uma carta para oito
pessoas, «& melhor que elas venham ca e nds dizemos-lhe, aqui,
oralmente, e nao temos que escrever cartas».

E esta cultura que estd enraizada, é isto que era preciso mudar,
responsabilizando. Porque se as pessoas se habituassem e soubessem
exercer os seis direitos e pedissem indemnizacao — que, as vezes, ha juizes
que até fazem tudo para ndao as dar — ou comecgassem a exigir que os
tribunais lhe pagassem e estabelecessem indemnizag¢des justas para os
prejuizos efectivos que as pessoas, que vao a tribunal, tém, isto estava
mudado. Se se fizesse uma avaliacao do prejuizo que isto representa para
a economia nacional, verificar-se-ia que sdao milhGes ou centenas de
milhares de horas de trabalhos que, por ano, se perdem inutilmente nos
tribunais, em adiamentos, em deslocagdes inuteis.

Bastava isso.

O Sr. Presidente: - Da minha parte, isso...

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Nao, mas ha uma diferenca que vou dizer
aqui para ficar registada: eu sou a favor da descriminalizacao da corrupc¢ao
para acto licito porque entendo que, se o acto é licito, ndo ha crime, pode

é haver uma irregularidade de outra natureza: disciplinar ou até relevar
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em sede de deontologia e de ética, em que deve haver cddigos de conduta
e até estar na lei para os funcionarios.

Portanto, descriminalizacdo da corrup¢ao para acto licito,
despenalizacdo do corruptor activo para acto ilicito, desde que
colaborasse com as autoridades eficazmente, sem ter um prazo, mas que,
a qualquer tempo, ele pudesse denunciar. Isso iria criar uma instabilidade
tal nos agentes da corrupg¢ao passiva que, muitos deles, ponderariam se
valeria ou ndo a pena porque, a qualquer momento, poderdo ser

denunciados. E isso teria um efeito de dissuasdo.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Bastonario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Strecht.

O Sr. Jorge Strecht (PS): - Sr. Bastonario, muito rapidamente, se
bem depreendi, o senhor considera que a tipificacao criminal existente é
mais do que suficiente.

E também, se bem percebi, ndo confia muito — eu pessoalmente
nao confio — que se combata a corrup¢ao por via repressiva. Aposta,
fundamentalmente, na transparéncia, na prevencao.

Posto isto, a pergunta que |lhe faco é simples: que medidas entende
gue poderiam funcionar preventivamente no combate a corrupcao,
nomeadamente no que toca as questdes do sigilo fiscal e do sigilo

bancario?
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O Sr. Presidente: - Dado o adiantado da hora, iamos juntar também
as perguntas dos Sr. Deputado Marques Junior, que foi o ultimo a pedir a
palavra.

Tem a palavra o Sr. Deputado Marques Junior.

O Sr. Marques Junior (PS): - Obrigado, Sr. Presidente.

Desejaria também saudar a presenca do Sr. Bastonario da Ordem
dos Advogados e queria dizer que, para mim, é muito interessante assistir
a este tipo de debate, que houve agora aqui, e que, para uma pessoa que
nao é jurista, fica cada vez mais convencido que o mundo do Direito é algo
muito complexo. Se calhar, é essa uma das razdes porque eu nao fui para
Direito, apesar de me ter matriculado, mas desisti logo, embora, por
acaso, até goste das matérias do Direito.

Devo dizer-lhe que, apesar de discordar de algumas coisas que
foram contraditadas pelo Sr. Bastonario e por alguns dos meus colegas, na
perspectiva do senso comum, se é que é possivel colocar-me nesta
posicao, conceptualmente estou muito de acordo com o Sr. Bastonario. E
devo dizer-lhe ainda que baseio isto na ideia, que creio recolher, daquilo
gue é a nogao para o Sr. Bastonario do Estado de Direito democratico.

Quer dizer, quando fala de ética da responsabilidade, quando diz
«nao ao Estado policial», quando fala do ponto de vista da prova, de todos
os elementos essenciais do Direito e daqueles elementos que reforcam a
democracia e que alertam no sentido de dizer: cuidado que para nao
combater o mal a gente nao caia noutros males maiores, incluindo o

governo dos militares e o governo dos juizes, eu identifico-me muito com
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esta posicao do Sr. Bastonario relativamente a estas concepgdes, como eu
as interpreto.

E digo isto porque até posso interpretar mal, uma vez que é uma
linguagem que também tem coisas, nalgumas partes, esotéricas, de
maneira que pode ser que tenha interpretado mal. Mas, segundo aquilo
gue eu interpreto, creio que me identifico com muitas das questdes que o
Sr. Bastonario diz, e ja ando aqui também ha alguns anos a ouvir falar
nessas matérias.

Segundo entendi também — e este é o sentido util da minha
intervencao ao fazer-lhe esta pergunta —, o Sr. Bastonario foi muito claro,
no inicio da sua intervencdo, em separar aquilo que é judicial daquilo que
¢é da politica, fazendo até um apelo ao Parlamento, segundo entendi, para
encontrar formas de politicamente verificar aquilo que ¢é a
desconformidade dos patriménios e dos rendimentos, etc., uma vez que
foi claro, nessa afirmacao relativamente ao enriquecimento ilicito, a forma
como o Sr. Bastondrio se pronunciou relativamente a esta matéria.

Depois, invocou também o problema do debate politico, da
discussao, e invocou o caso dos submarinos e é sobre este caso que queria
falar.

Ndao vou fazer nenhum juizo de valor, obviamente, sobre os
submarinos, se sim ou nao aos submarinos, ainda por cima no momento
particularmente dificil, que estamos a viver, do ponto de vista econdmico
e atendendo a que esse programa é um programa muitissimo oneroso e,
portanto, digamos, o sentido de oportunidade da discussdao também hoje
é diferente daquela que foi feita na altura em que foi aprovada esta lei.

Mas creio que, se houve matéria que foi discutida — e aqui é que reside a
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minha duvida — politicamente na Assembleia e fora da Assembleia, foi a
dos submarinos.

Desde logo, isto enquadra-se num dos programas de uma Lei de
Programagdo Militar. E um entre varios programas. Foi uma lei muito
debatida na Assembleia da Republica, houve varios partidos a favor e
varios partidos contra. Os partidos que votaram contra nao tém perdido
uma oportunidade que seja de, dentro da Assembleia, a propdsito das
mais variadas coisas e, até fora da Assembleia, de questionar, cada vez
com mais intensidade e, até diria, cada vez com mais razdo, face a
situacao politica e econdmica em que a gente vive, etc., eu interrogo-me
sobre como é que o Sr. Bastondrio entenderia o que nds, Assembleia da
Republica, deveriamos fazer para dar a isto um outro sentido mais util e
mais generalizado de discussdo de modo a responder a esse seu apelo,
com o exemplo que deu dos submarinos, problema sobre o qual ndo terd
havido discussao suficiente.

Era esta questdao que gostaria que o Sr. Bastonario pudesse dilucidar

porque figuei com essa duvida.

O Sr. Presidente: - Sr. Bastonario, para responder as questdes dos
Srs. Deputados Jorge Strecht e Marques Junior, faca favor de usar da

palavra.
O Sr. Dr. Marinho Pinto: - Comeco, entdao, pelo Sr. Deputado

Marques Junior, que também saudo e que conheco como um dos militares

de Abril e que, enfim, tem aqui dialogado com alguns deputados, que sao
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meus colegas como advogados, e real¢o essa sua qualidade que muito me
apraz.

O que eu disse acerca dos submarinos — e longe de mim estar aqui a
insinuar que ha crime, ndo sei, ndo deve haver e dou de barato que nao ha
— é gue nao foi discutido no Pais e, de facto, ndao foi. Houve muito debate
manipulado até porque os interesses em causa eram intensos.

Posso dizer-lhe que conheci quatro agéncias de comunicacao e de
imagem a tentar colocar noticias nos érgaos de informacdes sobre essa
matéria, sendo duas de cada lado, por acaso, mas parece-me que ainda
havia mais.

O debate publico que se fez foi um debate condicionado e foi um
debate que, muitas vezes, ndo chegou a opinido publica, o Pais ndo foi
esclarecido sobre a necessidade dessa opcao que tantas dificuldades gera.
Nao foi. Como, porventura, ndo estd a ser acerca de outras. E isto é uma
falha do debate politico e ha que corrigir o debate politico, ha que leva-lo
a participacao dos cidadaos.

Porque é assim: o Parlamento cumpre aquela regra de «por a
discussdo publica». Serd que esta atitude que, muitas vezes, é burocratica
e formal, densifica a clausula constitucional de participacdao nas grandes
decisdes? E quase como nos tribunais. E vou dar-lhe o exemplo: o juiz diz
«& necessario que o arguido esteja representado por um defensor. Pois
muito bem, ja esta o juiz e o procurador e o tribunal na sala, ndo ha
advogado, chama-se um, ele entra, nem fala com o arguido, nem |é o
processo, senta-se e pede justica. Isto é uma farsa, isto é cumprir um
requisito formal para legitimar um acto. E, muitas vezes, o que é que o

Parlamento faz? Tem o feedback dos suspeitos habituais, sdo aquela
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vanguarda sindical, politica. De resto o povo, em nome de quem se deve
legislar, esta afastado e ndao compreende.

E se formos ver hoje, enfim, ouvir nos féruns o que as pessoas
dizem, mesmo a aplaudir, eu fico preocupado com o que esta subjacente
ali! Isto é perigoso! Quando vejo clamarem por Salazar, embora saiba que
nao ha perigo de ele ressuscitar, mas isso é perigoso porque reflecte um
estado de espirito.

Em muitos aspectos, deixe-me dizer-lhe, Sr. Deputado, e com muita
magoa o digo, tenho a sensacao que a democracia perdeu a superioridade
moral em relagdo a ditadura, em muitos aspectos e em muitos momentos.

O povo portugués nao esta identificado com os valores superiores
do estado da nossa democracia. Grande parte dele ndo estd e estd
revoltado e ndo compreende muitas coisas, que sao feitas com boas
intencdes, com finalidades altruistas, mas que ndo sdao entendidas nem
sequer pelos destinatarios.

Portanto, alguma coisa se passa no debate politico em Portugal, que
é preciso rever. N3o é preciso nenhuma revolucdo. E preciso talvez, para
utilizar uma expressao com intuitos conservadores, back to basic, voltar
aos valores da Republica, aos puros, aos mais cristalinos, aos mais
elementares, da participacao dos cidadaos, e densificar este principio com
uma pratica construtiva e ndo com meros formalismos ocos ou meras
formulas, muitas vezes, sem conteddo e sem consequéncias.

Fico prejudicado quando ouco as pessoas acerca dos submarinos.
Quer dizer, eu nao falo debate politico até porque era facil dizer que o
Ministro da Defesa, o Dr. Paulo Portas, andava a prometer as reformas dos

velhinhos todos pelas feiras, mas quando foi a dar, foi para os militares
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que ele deu o dinheiro. Isto seria facil, era o debate politico, seria a
propria demagogia até a entrar com alguma componente... Mas nao é
isso, & ndo percebermos por que é que se tomam estas decisdes.

Para nao haver suspeitas, refiro, por exemplo, a questdao dos
grandes projectos, que, hoje estdo ai, como o TGV, com o qual estou a
favor e digo-o abertamente, mas isso nao esta suficientemente
esclarecido junto do povo portugués, porventura. Nao estd. E quando o
povo nao compreende as opg¢des fundamentais que sao tomadas pelo
decisor, algo esta mal e as consequéncias sao nefastas porque vai-se
acumulando um desprestigio, vdao-se acumulando situa¢des que, nao sei...
Eu vivo, com muita apreensdo, o que hoje se passa neste Pais. D3 ideia
gue vale tudo para se conseguir aquilo que se quer.

E, a respeito disto, conto um episddio que se passou comigo: no ano
passado, no Brasil, almocei com um colega israelita e, como n3do podia
deixar de ser, a discussdao foi para o conflito do Médio Oriente e eu
manifestei a minha simpatia pelos palestinianos, embora também pela
existéncia de Israel. E a dada altura, ele faz-me esta pergunta: o colega
nao acha que, se houvesse um terrorista ali, em Tel Aviv, que colocou uma
bomba, era licito torturd-lo para ele revelar onde colocou a bomba? Com
a pergunta, ele deixou-me um bocado no limite das situagcdes em que tudo
€ permitido e eu respondi, com a seguinte resposta, que me saiu de
repente e de que me orgulho: «se o senhor me garantir que nunca sera
torturado nenhum inocente, eu até era capaz de condescender».

E como a pena de morte. Em determinados crimes, eu que sou
ferozmente contra e acho que a pena de morte é o crime mais hediondo

gue algumas vez o homem inventou, até era capaz de conceder, dentro da
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monstruosidade de certos crimes, que o seu autor fosse executado. Agora,
garantam-me é que nunca executardao um inocente. Ai é que nao
podemos ceder.

Portanto, estas coisas tém que ter principios que sao,
simultaneamente, limitadores e balizadores da ac¢ao politica concreta e
do exercicio dos poderes.

Fico preocupado quando, de facto, se tomam decisdes, aqui, no
Parlamento. O debate publico que se faz no Parlamento estd afastado dos
seus verdadeiros destinatarios. Fica fechado em si préprio. E como as
sondagens que, em vez de se auscultar o que a sociedade sente, utilizam-
se as sondagens para se promover, criam-se valores formais. E como a
verdade no processo penal que, as vezes, € uma grossa mentira, mas é
aquela verdade que leva a decisao, isto é, quod non est in actis non est in
mundo, o que ndo esta no processo nao conta, ndo existe.

E preciso valorizar as coisas materiais. E eu acho que, nessa questio
dos submarinos, ndo ha.

Relativamente ao meu caro colega e amigo Jorge Strecht, que
conheco de Coimbra e que, enfim, ja estava formado, mas lembro-me das
brilhantes discussdes politicas em Coimbra, sobretudo com o Prof.
Orlando de Carvalho, é assim: muito claramente, quanto ao segredo
bancario, acho que a relacdo dos contribuintes com o fisco nao é
privacidade, aquilo que o contribuinte é obrigado a pagar ao fisco ndo é da
sua vida privada. Pode ser necessario ir 13 se um cidadao ou a um
empresario que represente a sua empresa estd a utilizar rendimentos para
subornar, para violar as regras da concorréncia, para conseguir favores.

Aqui, pode ceder. Agora, nem o segredo fiscal € uma vaca sagrada, que
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deve ser preservada sempre, nem deve ceder sempre generalizando a
devassa

Concordo com o modelo que esta em vigor, em que a administracao
fiscal pode ir. Acho que um juiz deve poder ir e decidir, sem grandes
limitagdes e mesmo nos crimes de fraude fiscal, deve poder ir. O mesmo
guanto ao segredo bancario. Depende do que estiver em causa, no
momento, em concreto. Se é um segredo bancario que, muitas vezes, é
por mera devassa ou que nao tem utilidade, entdo, ai, ninguém tem que
saber o que é que eu ganho. Mesmo que exerca um cargo publico, sabe-se
gue é publico e tenho a declaracao de rendimentos no Tribunal
Constitucional, que deve estar disponivel e devia estar até com acesso

online...

Uma voz nao identificada: - Controlado!

O Sr. Dr. Marinho Pinto: - E controlado, sem duvida!
Agora, no clima que se vive, actualmente, na sociedade portuguesa,
tendo a fechar-me cada vez mais e ainda escrevi, ha dias, um artigo sobre

isso. E sinto que hoje ndao estou a vontade num restaurante a conversar...

Risos.

Ai, ndo estou, nao! Tenham paciéncia, nao estou! Quer dizer, desde
aquela cena com o falecido Prof. Sousa Franco... Quer dizer, pode estar ali
um bufo qualquer! Agora, ha certos jornais que recorrem a isso como

forma de obter informacdo. Eu vejo situacdes que nem com um colega
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uma pessoa pode estar a-vontade a falar! Aquilo que aconteceu com o
Prof. Fernando Charrua, aquilo que aconteceu com aquele magistrado que
almocou com os dois colegas e foi acusado de pressionar..., bom, hoje, o
mundo esta perigoso, estd muito perigoso, e eu, se havia coisa, antes do
25 de Abril, que me repugnava — da PIDE tinha medo — eram aquelas
pessoas que se sentavam a nossa mesa, com palmadinhas nas costas, e,
depois, por dinheiro ou para nos tramar, nos iam denunciar.

E, deixe-me dizer-lhe: ha uma sentenca notdvel do Supremo
Tribunal de Justica, com um unico voto contra do actual Procurador, que,
na altura, era juiz conselheiro 13, que é sobre o caso de um juiz
conselheiro, que insulta desabridamente todos os membros do Conselho
Superior da Magistratura, numa conversa a dois, com outro colega. Quer
dizer, exprimiu aquela opinidao, como o Fernando Charrua exprimiu sobre
o «Primeiro-Ministro», mas que so se exprime conversas privadas. E o
Supremo Tribunal absolveu-o. Isto, depois de ele ter chamado, passe a
expressao, «filhos da puta» a todos os membros do Conselho Superior da
Magistratura. E o Supremo Tribunal absolveu-o porque foi numa conversa
privada, a dois, em que aquilo ndo tem relevancia publica.

Isto é notavel porque isto vai fazer... Agora, ainda anda escondida a3
pelos esconsos da Internet e ainda nao se sabe...

Segredos, sim, mas as pessoas estao-se a fechar e aquele debate
salutar, publico, que havia, nao ha. Mesmo nos restaurantes — ainda hoje
almocei fora, num restaurante — tem que se estar a olhar para o lado e
tem que se falar baixo. Até porque, agora, segundo se diz, podem estar
numa mesa ao lado, com um microfone apontado a 10 metros, e podem

estar a gravar a conversa.
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Srs. Deputados, presumo que ndo haja mais perguntas e, portanto,
quero agradecer-vos este convite e testemunhar-vos, mais uma vez, o
prazer que tive em estar convosco e estou disponivel para, quando

precisarem, voltar ca.

O Sr. Presidente: - Eu é que quero agradecer-lhe, enfim, o facto de
ter vindo, de nos ter dado o seu testemunho e té-lo dado com o seu
costumado desassombro e frontalidade, o que tem, naturalmente para
nds, um valor especial e para os que sao advogados também tem esse
valor especial de o seu Bastonaria dar essa testemunho de desassombro,
malgrado poder haver, naturalmente, posicoes diversas da sua.

Srs. Deputados, esta encerrada a nossa reunido.

Eram 20 horas e 20 minutos.
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