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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Nos termos da alinea f) do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
Lei n.2 43/2006 de 25 de Agosto (Lei 43/2006), a Assembleia da Republica (AR) dispGe
de competéncias no dmbito do acompanhamento, apreciagdo e pronlncia sobre a
participagéo de Portugal no processo de constru¢do da Unido Europeia (UE) — que se
materializam na sequéncia da informagao que lhe é devida pelo Governo, ao abrigo do
disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da CRP - incumbindo-lhe,
nomeadamente, através da Comiss3o de Assuntos Europeus (CAE), elaborar relatérios

sobre matérias da sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢Bes constitucionais e legais, ve_rbi gratia do
estatuido no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei 43/2006, a Assembleia da Republica recebeu,
assim, do Governo, o documento correspondente ao Relatério do Governo “Portugal

na Unido Europeia — 2011” (que designaremos como Relatdrio).

O referido Relatério, que serd objecto da nossa apreciacdo, co.rresponde ao
preceituado no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei 43/2006, na qual se estabelece que o Governo
apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um relatério
que permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de
construgéo da Uni3o Europeia, devendo équele relatério informar, nomeadamente,
sobre as deliberagdes com maior impacto para Portugal, tomadas no ano anterior
pelas instituicGes europeias e as medidas postas em préatica pelo governo em resultado

dessas deliberagdes.

A Comiss3o de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica solicitou, em 13 de Abril
de 2012, 3 Comiss3o de Defesa Nacional que emitisse Parecer, a ser-lhe enviado até 23

de Maio, sobre as matérias deste Relatdrio do Governo em que é competente em
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razdo de matéria, nomeadamente o Titulo IV — Relagbes Externas e o Titulo XI -

- Execugdo do, Direito da Unigo Europeia.

2. Andlise do Relatdrio

O Relatério “Portugal na Unido Europeia - 2011” &, no seu essencial, um documento

descritivo que procede a uma extensa enumeracgdo das actividades realizadas no

ambito da Unido e da intervencdo e/ou participagio de Portugal nessas actividades.

Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participagdo portuguesa na Unido

Europeia, sem que no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balan¢o dessa mesma

participacdo devido & prépria natureza do documento que, habitualmente, nos &

apresentado.

O Relatério que nos é apresentado pelo Governo, estd, em termos sistematicos,

organizado da seguinte forma:

Capitulo | - Implementacdo do Tratado de Lisboa;

Capitulo Il - Instituicdes, OrgZos e Agéncias Comunitérias;

Capitulo Il - Alargamento da Unido Europeia;

Capitulo IV — Relagdes Externas;

Capitulo V — Quadro financeiro da Unigo Europeia e Reforma das PoIl’ticas;
Capitulo VI — Questdes econémicas e ’fin'anceiras;

Capitulo VIl — Estratégia Europa 2020;

Capitulo VIl — Justica e Assuntos Internos;

Capitulo IX — Politicas Comuns e outras acc¢oes;

Capitulo X - Centro de Informacso Jacques Delors;

Capitulo X! — Execugdo do Direito na Unido Eurbpeia.
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3. Analise do Relatério no ambito da Comiss3o de Defesa Nacional

Tal como referido anteriormente, a Comissdo de Defesa Nacional é solicitado,
expressamente, o seu Parecer sobre o Capitulo IV e o Capitulo XI, nas matérias que
mais dizem respeito ao ambito de ac¢do desta Comissdo, nomeadamente as matérias
relacionadas com a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) que, apds a
aprovacao do Tratado de Lisboa veio substituir a Politica Europeia de Seguranca e

Defesa (PESD) e com a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC).

Titulo IV - RelagOes Externas
Capitulo Il - Politica Externa e de Seguran¢ca Comum

Segundo nos é transmitido pelo Relatério do Governo, em 2011, o Servigo Europeu de
Accdo Externa (SEAE), que funciona sob a égide do Alto Representante da Unido
Europeia para os Negdcios Estrahgeiros e a Politica de Segurahga, entrou numa fase
mais operacional, com a maioria dos grupos de trabalho PESC a passarem a ser
presididos por mais representantes do SEAE e, ao mesmo tempo, as delegagbes da
Unido em paises terceiros foram vendo os seus quadros reforcados de modo a

conseguirem assegurar melhor o seu papel de coordenacdo e de representagao.

Portugal continuou a empenhar-se em responder aos desafios colocados pelo Tratado
de Lisboa na area PESC, zelando para que a sua correcta implementag¢ao dote a acgdo
da Unido de uma coeréncia acrescida, assegure a maior visibilidade da Unido no

espaco internacional e contribua para um multilateralismo efectivo.

Ao mesmo tempo e mantendo em perspectiva os interesses nacionais, Portugal
acompanhou e, sempre que possivel, procurou influenciar o funcionamento do SEAE,

guer em Bruxelas, quer nas delegacoes da UE em terceiros paises. A0 mesmo tempo,



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Defesa Nacional

Portugal procurou, segundo o relatdrio que nos é apresentado, fomentar a criagdo de

sinergias entre a nossa rede diplomatica e a recém criada rede diplomatica europeia.

Nesse sentido, Portugal procurou, no &ambito do chamado Instrumento de
estabilidade, continuar a colaborar na identificagdo de acgbes que, ao abrigo deste
mecanismo, vao ao encontro das prioridades da politica éxterna portuguesa,
nomeadamente a vertente de longo do Instrumento destinada a reforcar as
capacidades dos pal'ses‘b,eneficiérios para conseguirem enfrentar melhor as ameacas
globais e transregionais, como o trafico de droga e o terrorismo. A actuagao nacional
esteve também orientada para identificar oportunidades que permitissem a selec¢do
de peritos nacionais qualificados em projectos financiados ao abrigo deste

Instrumento.

No Grupo de Trabalho sobre Terrorismo (COTER) considera o Governo que as
presidéncias hungara e polaca continuaram a atribuir uma importancia acrescida aluta
contra o terrorismo, mantendo a enfase nos aspectos externos do terrorismo
internacional enquanto ameaca global que necessita de uma resposta global e

concertada e de uma troca de informagBes constante entre os diversos parceiros

internacionais. Neste capitulo a Unido continuou a fazer um acompanhamento regular

dos cendrios geograficos identificados como origem das principais ameacas -~
Afeganistdo, Paquistdo, 1émen, Corno de Africa e Sahel — bem como uma avaliagdo dos

respectivos programas de assisténcia técnica.

Portugal, tal como é referido no Relatério, congratulou-se com a adopgdo pelo
Conselho dos Negdcios Estrangeiros, em 21 de Margo, da Estratégia da Unido para o
Sahel e pela aprovagdo pelo Conselho de Assuntos Gerais, de 14 de Novembro, da

Estratégia para o Corno de Africa.

No plano do COSCE, Grupo de Trabalho sobre a OSCE e Conselho da Europa, Portugal
assumiu um papel particularmente importante na prepara¢ao e negocia¢do da Decisao

aprovada em Vilnius sobre as Parcerias da OSCE e foi um dos co-patrocinadores da
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Declaragdo Ministerial sobre o Combate ao Trifico de Seres Humanos;, também

aprovada em Vilnius.

No ambito do Grupo de Trabalho- sobre as Nagdes Unidas (CONUN), o inicio do
mandato de Portugal no Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas para o biénio de
2011-2012, concedeu uma importancia acrescida a nossa participagdao. Foi mantida
uma participacao activa em todos os debates, com especial interesse em temas que
constituem prioridades nacionais no dmbito das Na¢des Unidas, como é o caso do
Peacekeeping e a Responsabilidade de Proteger. Portugal procurou, sempre que
possivel, valorizar no seio da UE, o seu mandato no CSNU e as iniciativas gue foram
sendo ai desencadeadas. Nesse quadro foi de imporféncia acrescida o debriefing
realizado em Dezembro sobre o Debate Aberto sobre os Métodos de Trabalho do
Conselho de Seguranca das NagBes Unidas que Portugal havia organizado durante a

sua Presidéncia daquele 6rgao.

- Portugal foi, ao longo do ano, procurando reflectir nos diversos documentos enviados
~pela UE com as suas prioridades para as Nag¢des Unidas a médio prazo (2012-2015),
nomeadamente ao nivel dos direitos humanos, igualdade de género, desenvolvimento,
preocupagdo com o0s paises menos ‘desenvolvidos, alterégées climaticas,

desenvolvimento sustentavel e desarmamento.

No COMAR (Grupo de Trabalho sobre Direito do Mar), os trabalhos foram dominados
pelo tema da biodiversidade marinha, com particular atengdo para os recursos
genéticos no plano da conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade marinha em

areas para além da jurisdi¢do nacional.

Portugal empenhou-se ativamente nestas matérias, tendo em consideracdo que estdo’
em causa interesses estratégicos do nosso pais e teve um papel activo na preparacio
de um contributo da Unido para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), na drea dos Oceanos. Ao mesmo tempo
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interviemos activamente na definicdo de posicdes fora da UE para outros foruns

" multilaterais activos nas areas dos oceanos e direito do mar.

No quadro do COHOM (Grupo de .Trabalho sobre Direitos Humanos), Portugal
participou activamente na coordenagdo da Unido nos principais féruns multilaterais de
direitos humanos. A situagdo no Médio Oriente e Magrebe teve um grande destaque
no trabalho dos principais 6rgdos de Direitos Humanos da ONU Cjue reagiram ao
desenvolvimento dos acontecimentos nestas regides, tendo a Unido estado na linha da

frente nesta matéria.

Néste ambito Portugal envolveu-se, durante 2011, em trés exerciéios estruturantes: a
revisdo dos métodos de trabalho do COHOM, na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa e da implementac3o do SEAE, a continuagdo do processo de revisao
das linhas orientadoras da Uni3o sobre Direitos Humanos e a revisdo do Consetho de
Direitos Humanos, passados cinco anos sobre a sua instituigéo,'foi agora concluida

através da obtengdo de um acordo.

Portugal manteve ainda o seu empenho no dialogo sobre direitos humanos que a

Unido mantem com 34 paises terceiros e no plano da assisténcia humanitaria

participou de forma activa na negociagdo do conjunto de resolugdes humanitarias da

AGNU .

POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA (PCSD)
No ano de 2011, segundo o Relatério do Governo, a area da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) foi assinalada por uma melhoria e rédeﬁnigéo da
articulacdo e do funcionamento das estruturas de gestao de crisés da Unido Europeia,

3 luz das alteracdes decorrentes do Tratado de Lisboa.

O contexto econdémico internacional presente representa também uma oportunidade

para tornar mais eficiente, mais operacional e menos oneroso o funcionamento das
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estruturas de gestdo de crises do Servigo Europeu de A¢do Externa, as quais o nosso

Pais se tem associado ativamente.

Portugal continuou a participar em “opera¢des-chave” da UE, muito embora tenha
redumens:onado a sua participagdo por imperativos de contengao orgamental.
Assegurou a participa¢do na Missdo da UE para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX
Kosovo); na Missdo de Forca Naval da UE na Somélia (EUNAVFOR - operagdo Atalanta -
combate a pirataria no Corno de Africa); na Miss3o Militar da UE para a formagdo das
Forgas de Seguranca somalis (EUTM Somélia); na Missdo Militar da UE na Bdsnia e
Herzegovina (EUFOR ALTHEA); na Missdo de Monitoriza¢do da UE na Gedrgia (EUMM
Geodrgia); na Miss3o Militar na Republica Democratica do Congo (EUSEC RDC). Na
Republica Democrdtica do Congo, o Chefe da Missdo EUSEC (Missdo de
Aconselhamento e Assisténcia da Unido Europeia em matéria de Reforma do Setor da
Seguranga na Republica Democratica do Congo) é um oficial General de nacionalidade

portuguesa.

Portugal manteve, ao longo do ano, uma participacdo ativa nos trabalhos da Parceria
Paz e Seguranga no ambito da Estratégia Conjunta Africa-Unido Europeia, estando

presente nas respetivas reunides em Bruxelas e Adis Abeba.

No respeitante ao deéarmamento global, nao-proliferacao de armas de destruicdo
macica e controlo de transferéncias de armamento convencional, Portugal colaborou
na definicdo das politicas e acgbes da Unido Europeia nestas matérias. Ao mesmo
tempo participou no Seminario organizado pela Unido para promover confianga e
apoiar o processo conducente ao estabelecimento de uma Zona Livre de Armas
Nucleares/Armas de Destruigdo Macica e seus Vectores de Lancamento, no Médio

Oriente.

No ambito da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) Portugal desempenhou
um papel relevante como Portugal como membro do Conselho de Governadores

daquela Organizagao Internacional, conjuntamente com os parceiros europeus, no
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tratamento dos casos de proliferagdo nuclear que preocupam a Comunidade
Internacional e que urge esclarecer. Portugal copatrocinou, designadamente, as
Resolugdes do Conselho de Governadores da AIEA sobre os programas nucleares da

Siria e do Irdo.

Dentro ainda das politicas endossadas pela Unido Europeia, Portugal, enquanto'h'der
do Grupo Informal de Estados Observadores, destacou-se na tentativa de revitalizar as
estruturas de desarmamento da ONU, pugnando pelo alargamentb da Conferéncia de
Desarmamento, em Geneb,ra.» Portugal participou ativamente nas atividades
prosseguidas pela Unido Europeia no sentido de sensibilizar os Estados candidatos, os
Estados do Cducaso do Sul e do Leste da Europa para a adogdo dos principios
constantes da Posicdo Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de
2008, que define regras comuns éplicéveis aocontrolo das exportag¢Ges de tecnologia e

equipamento militares.

Neste contexto, Portugal organizou em outubro de 2011, em Lisboa, uma visita de
estudo visando possibilitar & Administragdo Plblica de alguns dos Estados referidos
familiarizar-se com os procedimentos de aplicagdo pratica daquela Posicdo Comum.
~_ Portugal participou, igualmente, em varias visitas de estudo realizadas na Hungria, na

Poldénia e na Republica Checa.

Portugal participou, igualmente, de forma ativa na definigéd da po§ig§o europeia sobre
o Tratado de Comeércio de Armas (ATT), contribuindo para a definigio do respetivo
escopo (categorias de armas e atividades a regular) e dos mecanismos de
implementacdo. Da Conferéncia Diplomatica para a negociagdo do ATT, prevista para
julho de 2012, espera-se que resulte um Tratado forte e robusto, que ndo descure as
preocupacdes humanitarias e que possibilite a adesdo de um numero tdo lato quanto

possivel de paises exportadores de armamento.

10
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Em 2011, foi transposta para o ordenamento juridico portugués a Diretiva 2009/43/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio, relativa a simplificagao das
transferéncias intracomunitdrias de produtos relacionados com a defesa reforgando os
- mecanismos de salvaguarda e controlo, através da publicagdo da Lei n.2 37/2011, dé

22 de junho.

Portugal apoiou ainda a participagdo da Unido Europeia, enquanto tal, nos varios
regimes de controlo de exportagdes de armamento e nas iniciativas de contra
proliferacdo a que pertence, defendendo uma maior visibilidade da Unido Europeia,

em linha com as disposi¢oes do Tratado de Lisboa.

Novos Estados Independentes

Russia

O facto de a Russia se tratar de um ator global e parceiro estratégico norteou a
definigao das posicdes due Portugal assumiu no seio da UE no que respeita as relagdes
com o pafs. Continuou a ser seguido com particular atengdo o desenvolvimento da |
vertente de politica externa, seguranga e defesa entre a UE e a Rissia, area onde o
didlogo régistou boas baSes de acordo entre as duas partes.

A Cimeira de Nizhnii-Novgorod, de 9 e 10 de junho, permitiu constatar uma
convergéncia de pontos de vista quanto aos temas regionais e internacionais do
momento ~ Irdo, PPMO, Norte de Africa, designadamente o afastamento de Khadafi -
n3o obstante o descontentamento mais uma vez manifestado por Moscovo quanto ao
uso extensivo que fora feito da Resolugdo 1973 do CSNU. Quanto a Siria, as
divergéncias mostraram-se mais profundas, ndo estando Moscovo disponivel para uma

solugdo que pusesse em causa equilibrios na regido.

Por outro lado, a UE insistiu na importancia dos desenvolvimentos democréticos e do

11
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respeito pelos direitos humanos para a opinido publica europeia, tendo
transmitido ao lado russo a sua preocupagdo com os standards do processo eleitoral
das elei¢gbes para a.Duma de Estado, de dezembro de 2011, e presidenciais, em margo

de 2012.

A Cimeira de Bruxelas, em dezembro, n3o trouxe grandes desenvolvimentos a relagado
politica entre os dois espacos. Para além do dialogo sobre os temas da agenda
internacional, que decorreu sem sobressaltos ou novidade de maior, o dossié da

cooperagdo em matéria de gestdo de crises ndo conheceu qualquer avanco.

Portugal reviu-se nas mensagens transmitidas pela UE a Russia nas duas Cimeiras, no -
dominio da politica externa e de seguranga, partilhando a preparagio das respetivas

posi¢coes.

Ucrania

Portugal seguiu com atengdo a situacdo interna na Ucrdnia que registou sinais
continuados de deterioragdo da democracia, particularmente no que se refere aos
direitos humanos. Neste ambito, é de referir os processos judiciais instaurados contra
membros-da oposi¢do, entre os quais se-destaca-o-da-antiga PM Yulia-Tymoshenko,..
condenada a 7 anos de prisdo por abuso de poder. Esta situacdo foi abordada pelos
representantes da UE nos encontros havidos com as autbridades de Kiev, aos mais
diversos niveis. A Cimeira UE—Ucrania de 19 de dezembro, que teve lugar em Kiev,
constituiu uma ocasido adicional para a UE vincar a importdncia do respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, bem tomo dos valores democraticos

e do Estado de Direito.

Bielorussia

Portugal acompanhou atentamente a situagdo interna na Bielorrussia, no seguimento
dos acontecimentos ocorridos na noite das elei¢Ses presidenciais de 19 de dezembro

de 2010. Foi com preocupagdo que assistiu a deterioracdo da situacdo politica e dos

12
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direitos humanos no pais, tendo participado nas discussdes no seio da UE no sentido
de definir uma resposta adequada a atuagdo do regime do Presidente Viktor

Ldkashenko.

Republica da Moldova

Portugal acompanhou também, com empenho, a evolu¢cdo da situagdo politica na
Moldova, nomeadamente és varias tentativas no sentido de ser alcangada uma maioria
suficiente no Parlamento para eleger finalmente um Presidente da Rept’:blica, 0 que
ndo veio a concretizar-se. Pbrtugal juntou-se ao apelo da UE para um didlogo
construtivo entre todos os atores politicos com vista a estabilidade politica necessaria
ao combate aos desafios a enfrentar.

Portugal foi manifestando, ao longo do ano, no seio da UE, a importancia da
necessidade de retoma oficial das negocia¢des naquele formato, veiculando ainda,
apos a realizagdo daguela reunido, ser indispensavel dar seguimento aos trabalho§ e

prosseguir no esforgo de confidence-building.

Caucaso do Sul |

Considera o Relatério do Governo que os “conflitos prolongados” existentes na regiao

do Caucaso do Sul e que envolvem a Arménia, o Azerbaijdo e a Gedrgia representam

um foco de instabilidade para a regido e constituem uma aheaga a seguranga da
~propria Europa.

Relativamente a Géérgia, Portugal tem acompanhado atentamente a situagdo
- decorrente do conflito armado russo-georgiano de 2008 e participa nos esfor<.;os da UE
na tentativa de resolu¢do pacifica dos “conflitos prolongados” da Abkhazia e da
Ossétia do Sul. Neste contexto, Portugal apoia a atuagao da UE, consubstanciada |
através do desempenho do Representante Especial da UE (REUE) para o Caucaso do
Sul e para a crise na Gedrgia, pelas Conversagdes de Genebra, Gnico féorum onde estdo
representadas todas as partes do conflito, assim como pela Missdao de Monitorizagao

para a Gedrgia (EUMM), para a qual o nosso pais contribui com um elemento.

13




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defes_a Nacional

Asia Central

Relativamente & Asia Central, a Unido Europeia prosseguiu "a implementacdo da
Estratégia da UE para a regido, iniciada pela Presidéncia portuguesa, tendo Portugal‘
participado ativamente nos debates.

Para além da sua importancia prépria, geopoh’tiéa e estratégica e da sua riqueza em
hidrocarbonetos, a Asia Central tem relevo particular em fungdo da situagdo no
Afeganistdo, pais onde Portugal tem tropas estacionadas, que integram a ISAF

(International Security Assistance. Force).

Balcds Ocidentais
O acompanhamento da situagdo nos Balcs Ocidentais permaneceu prioritario, tendo
merecido particular aten¢do os desenvolvimentos na Bésnia e Herzegovina (BH), no
Kosovo e a iniciativa da UE de mediar um processo de didlogo entre Belgrado e
Pristina, com o fim de promover cooperagdo, alcancar progressos na aproximagdo a UE
e melhorar a vida das pessoas. Portugal continuou a apoiar os esforgos de estabilizag3o
da Unido nesta regido.
~Portugal continuou a apoiar os-preparativospara uma presenca "reforgada’ da UE na
BH, incluindo a nomeagdo de um representante Gnico, bem como o reforco em geral
da sua visibilidade. Manifestou preocupaco com a situacdo de impasse politico no
pais, secundando as diligé‘ncias da UE junto dos lideres politicos bdsnios no sentido de
serem desbloqueadas a formagio dos governos, bem como a'adogﬁo‘ das reformas
necessarias a aproximacdo & Uni3o. Sobre a reconfigura¢do da presenca internacional,
Portugal pugnou pela definigéo de uma abordagem comum entre a UE e os parceiros

internacionais relevantes.

Sobre o Didlogo entre Belgrado e Pristina, Portugal apoiou a iniciativa da UE de
mediar este processo e defendeu que ambas as partes deveriam ser encorajadas a

envolverem-se de forma construtiva e flexivel, com vista a serem alcancados

14
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resultados concretos ao nivel de acordos sobre as matérias em questdo e respetiva
implementa¢3o. Quanto aos incidentes violentos no Norte do Kosovo, Portugal
condenou o uso de violéncia e defendeu que todas as partes se deveriam abster de
quaisquer agdes que pudessem exacerbar as tensdes no territdrio e prejudicar o
Didlogo entre Belgrado e Pristina, apelando a sua prossecug¢do. Apoiou também os
esforgos da UE para acalmar e repor a normalidade da situagao, frisando a necessidade

de se encontrarem solugdes politicas para os problemas existentes.

Relagdes com a América Latina e Caraibas

Portugal, tendo em conta a dimensdo da comunidade portuguesa residente na
Venezuela e os crescentes lagos econémicbs com aquele pais, promoveu um frutuoso
processo de reflexao sobre o futuro do relacionamento UE-Venezuela, mostrando-se
sempre favoravel a .um didlogo politico construtivo e abrangenté, embora sem
* prescindir da sua vertente critica.

Como resultado, a UE decidiu estabelecer contactos com as autoridades e a sociedade
civil venezuelanas, de forma a estudar areas de interesse comum e a adotar uma

estratégia de médio/longo prazo para o pas.

América Central

A deterioracdo da situacdo de seguranca na América Central tem vindo a constituir-se
como uma das principais preocupac¢des da comunidade internacional no continente
americano.

Este foi um dos temas que a UE acompanhou mais atentamente ao longo do ano,
tendo Portugal participado ativamente nas discussdes sobre o apoio que a UE deveria
dar aos esforgos de mitigagdo do fendmeno levados a cabo pelos paises da regido e
pelos principais dadores internacionais. Estes esforgos culminaram, de forma
satisfatoria, com a realizacdo da Conferéncia sobre Seguranca na América Central
(Guatemala, 22 e 23 de junho), organizada pelo Sistema de Integra¢do Centro-

americana, e na qual Portugal e a UE se fizeram representar.
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Caraibas '

O acompanhamento da situagdo no Haiti foi uma constante no quadro multilateral ao
longo de todo o ano, tendo em conta a situagdo humanitéria preocupante no pais e o
estado de instabilidade social e politica. Esta Gltima foi marcada pela realizégéo de
escrutinios eleitorais (legislativas e presidenciais), que conduziram 3 eleicdo de Michel

Martelly em margo de 2011. A UE manteve a sua posigSo como maior doador no pais.

Portugal, ém articulagdo com os restantes EM, interveio nos debates abertos sobre o
Haiti que tiveram lugar no CSNU, elogiando a transicdo pacifica do poder entretanto
verificada, o contributo prestado pela Missdo de Estabilizagdo das NagBes Unidas no
Haiti (MINUSTAH) e a necessidade de uma maior coordenacgdo de esforgos entre a

missdo da ONU, a Comissdo Interina de Recuperagdo do Haiti e a comunidade de

doadores.

Africa - ,

- Portugal manteve, em 2011, uma participa¢do ativa no acompanhamento das diversas

situagdes regionais, nomeadamente no Sahel e no Corno de Africa, bem como das
situagdes de cada pais, destacando;se a Guiné-Bissau, a Republica Democratica do
Congo, o Zimbabué, a Costa do Marfim, a Somalia e o Sud3o, temas recorrentemente
abordados nas reunides em Bruxelas. Assinale-se ainda a participégz’io portuguesa nas
Misses PCSD estabelecidas em Africa: a) ATALANTA Somdlia; b) EUTM Somalia; c) RSS
na Guiné- Bissau; d) EUSEC RD Congo e EUPOL RD Congo. |
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Africa Ocidental

Portugal acompanhou a evolugdo da situacdo politica dos paises da Africa Ocidental,
tendo concedido particular atencdo aos desenvolvimentos ocorridos nos PALOP,

~ designadamente a Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau continuou a merecer particular atengdo nos fora europeus,
nomeadamente o Grupo de Trabalho sobre Africa (COAFR), o Grupo de Trabalho sobre
Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e mesmo o CNE (em janeiro e julho). No CNE de 31 de
janeiro, a UE decidiu realizar consultas com a Guiné-Bissau ao abrigo do artigo 96.2 do
Acordo de Cotonou, as guais tiveram inicio a 29 de rﬁargo; em Bruxélas, sendo

aprovadas no CNE de 18 de julho.

As duas partes fixaram uma rhatriz faseada de compromissos reciprocos, a concretizar
até julho de 2012, nos termos da qual os programas de cooperacdo da UE (suspensos
em 2010, na sequéncia dos acontecimentos de 1 de abril daquele ano) serdo
retomados gradualmente em fun¢io do cumprimento pela Guiné-Bissau de um
determinado numero de objetivos, designadamente, a Reforma do Setor de
Seguranga, incluindo o afastamento das atuais chefias militares, o combate ao
narcotrafico e a impunidade em geral e os inquéritos aos assassi.natoé de margo e

junho de 2009.

O papel de Portugal tem sido particularmente ativo e construtivo, procurando garantir

a manuteng¢do do apoio da UE a Guiné-Bissau no ambito da negociagdo e concretizac¢io
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da matriz de compromissos e de reformas no quadro das consultas do artigo 962,
tendo em conta a especial relagdo luso-guineense, mas também o risco de contdgio .

dos problemas da Guiné-Bissau a restante sub-regido.

Cabo Verde

Portugal continuou a acompanhar e contri‘buir ativamente para o processo de
implementagdo da Parceria Especial de Cabo Verde com a Unido Europeia, aprovada
em 2007, que’ se encontra num momento de consolidagao, tendo-se realizado uma

reunido naquele Ambito na cidade da Praia, em 6 e 7 de junho de 2011.

Africa Oriental
Portugal, no seio da UE, e em coordenagdo com o Representante Especial do
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas (RESGNU), as NagBes Unidas, a Unido Africana e

outros atores regionais, acompanhou com particular atengdo os desenvolvimentos,

~ politicos e no terreno, da situagdo na Somalia.”

Portugal participou igualmente nos esforgos internacionais de estabilizacdo da
Somaélia, com um destacamento de formadores militares na EU Training Mission
Somalia (EUTM), missdo militar da UE a decorrer no Uganda e cujo objetivo, em
estreita cooperagao com as NU e a AMISOM, é o de treinar cerca de dois mil
elementos das forcas de seguranga somalis. Contribuiu igualmente para a missdo PCSD
da UE EUNAVFOR Somalia (Operagdo Atalanté)‘ de combate a pirataria ao largo das

costas daquele pais, bem para a Operagdo “Ocean Shieid” da OTAN.

Africa Central

Republica Democratica do Congo
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Ao mesmo tempo que‘se‘procurou concentrar esforgos nas areas da protec¢do de civis
e a estabilizacdo e consolidagdo da paz, prosseguiram os esforcos ao nivel da Reforma
do Setor de Seguranca e da capacitagao do Estado congolés, de molde a que as
autoridades daquele pais possam assumir um papel de responsabilidade na provisio
de bens e servicos as suas populacdes (seguranga, instituicbes, salGde, justica e
economia). Neste contexto, o contributo das duas missées PCSD da Unido Europeia
continuou a ser fundamental. Portugal continuou a conceder apoio ao processo de paz
na RDC, estando o M‘ajor General Ant6nio Martins na chefia da EUSEC RD Congo
(Missdo de aconselhamento e assisténcia no ambito da Reforma do Setor da

Seguranga), que contou ainda com a participag3o de dois militares portugueses.

Africa Austral

Angola

Na sequéncia da apresentagdo pela UE as autoridades angolanas, em dezembro de
2009, do documento “Angola — EU Joint Way Forward”, o Governo angolano informou
a Delegacdo da UE em Luanda de que estaria disponivel para iniciar as discussGes em
torno déquele documento. O objetivo central desta parceria passaria pela criagdo de
um didlogo politico reforgado, incidindo sobre um leque alargado de temas de
interesse comum como paz e segurangé; boa governagdo e direitos humanos;
‘ objetivos‘do milénio; desenvolvimento econémico; energia; transportes; alteracées

climaticas; ciéncia e tecnologia; educagdo e formacio.

Portugal apoiou esta iniciativa desde o inicio, considerando que poderd ter um efeito
positivo em termos de reforgo da capacidade de influéncia politica da Unido Europeia
face a outras poténcias emergentes. De referir que a Unido Furopeia, na Africa

~ subsariana, apenas mantém este modelo de parceria com Cabo Verde, a Nigéria e

Africa do Sul.
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No décurso de 2011, a evolugdo da situacgdo politica interna no Zimbabué e a dindmica
da mediag¢do da SADC no dmbito das negociagdes entre os parceiros governamentais
voltaram a suscitar uma reflexdo no seio da UE sobre o seu relacionamento com
aquele pais, designadamente quanto a quest3o da renovagdo ou nao das medidas
acima referidas. |

Atenta a particular relevancia da sub-regido da Africa Austral nd contexto da politica
externa de Portugal para a Africa, o nosso pais participou de forma ativa e empenhada

naquele debate.

Relacionamento da UE com as Organizac¢des Regionais Africanas e Paises Terceiros

Assumindo-se como interlocutor privilegiado ha aproximacio entre a Europa e Africa,
Portugal desenvolveu esforgos com vista ao reforgo do didlogo entre a UE e a Unido
Africana e as organizagGes regionais africanas (designadamente a SADC e Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental - CEDEAO), bem como com diversos paises

terceiros com envolvimento no continente africano.

Portugal continuou a defender o entendimento de que o relacionamento da UE com as

organizagOes regionais africanas deve antes de mais respeitar a dindmica de afirmacdo

de soberania dos Paises africanos, a importaricia dos processos politicos de integracao
regional e a apropriagdo do processo politico pelos africanos. Refira-se que no didlogo
de Portugal com paises terceiros, como os EUA, o Brasil e a China, pontos de
entendimento e preocupagdes comuns relativamente a diversas situagdes de crise no

continente africano foram uma constante.

MEDIO ORIENTE E MAGREBE

Na regido do Médio Oriente e Magrebe assumiram-se como particularmente
relevantes a primavera Arabe, o dossier nuclear iraniano e o Processo de Paz do Médio
Oriente, onde, com o apoio de Portugal, a Unido Europeia se tem mostrado

particularmente ativa e procurado afirmar a sua diplomacia.
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Primavera Arabe

O processo de mudanca no Norte de Africa que teve inicio com a revolucio na Tunisia
levou a uma redefinicdo da politica da Unifio Europeia para os paises da regi3o com o
objetivo de apoiar as aspiragdes dos povos érabes 2 liberdade e democracia. Portugal
auxiliou de forma ativa a definigdo desta nova politica. De referir igualmente o apoio

politico da Unido Europeia as organizagBes regionais, nomeadamente a Liga Arabe.

Sahara Ocidental

Portugal tem seguido de perto a questdo do Sahara Ocidental e participado
ativamente na definigdo da politica da UE, que reiterou o apelo as Partes para que
prosseguissem todos os esforcos necessarios tendo em vista alcangar uma solugdo
politica justa, duradoura e mutuamente aceitavel que permita a autodeterminacdo do
povo do Séhara Ocidental, em conformidade com as resolu¢des pertinentes do
Conselho de Seguranca das Nacbes

Unidas.

Processo de Paz do Médio Oriente

Portugal tem contribuido de uma forma ativa na defini¢do da politica da Unido
Europeia para o Processo de Paz no Médio Oriente, tendo em conta a busca de uma
solugdo negociada para o conflito com base na solucdo de dois estados. Recorde-se
que o ano de 2011 se caracterizou pelo impasse no processo negocial. Em 23 de
setembro o Quarteto emitiu uma Declaragdo que fixa um calendério e o quadro de
negociacGes entre israelitas e palestinianos com o objetivo de alcancar um acordo em
2012.

A acdo da UE teve lugar através da participagdo nas reunides do Quarteto e ainda das
visitas que a Alta-Representante (AR) Catherine Ashton efetuou ao terreno, quer a .

Israel, quer aos Territérios Ocupados, bem como nos contactos que manteve com 0s
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principais mediadores internacionais. A iniciativa palestiniana de adesdo as NU e a
outras instincias internacionais mereceu igualmente a atengdo da Unido Europeia, que
procurou coordenar a agdo dos EM através do SEAE e das negocia¢des e contactos

entre as partes encetadas pela AR.

Libano

Portugal seguiu com particular atengdo, nomeadamente no quadro da Unido Europeia,
a evolugdo da situagdo no Libano, tendo em conta igualmente o importante
contingente militar portugués ali colocado no quadro das forgas das NU (UNIFIL). Neste
contexto, Portugal subscreveu a posigdo da UE de apoio e defesa do trabalho
desenvolvido pelo Tribunal Especial do'Libano (TEL) e do principio de n3o-ingeréncia

- junto dos seus juizes.

Afeganistao

Em 2011, o Afeganistio continuou confrontado com uma grave situagdo de
inseguranga, terrorismo e extremismo. O risco sério de contagio da instabilidade a
toda a regido levou a comunidade internacional, incluindo a ONU e a UE, a manter a
situacdo naquele pais no topo da sua agenda. Neste contexto, sdo de destacar a
Conferéncia de Istambul (2 novembro), visando reforgar a cooperagdo regional, e a
Conferéncia Ministerial de Bona (5 dezembro) que procurou avaliar os progressos
alcancados e definir o nNeI de empenho da Cl apés a retirada da ISAF, em 2014. A
Conferéncia foi presidida pelo Afeganistao, reiterando a responsabilidade das
autoridades afeg3s na condugdo do processo de Transi¢do (iniciado em julho 2011). No
dominio da seguranca, a retirada gradual da ISAF até 2014 implica, nos proximos dois
anos, um maior ehfoque na formacdo e preparacdo das forcas de seguranca afegas —
tema que estara no centro das atengdes da Conferéncia de Chicago, em 2012. Na
Conferéncia de Bona, a Unido Europeia anunciou a intencdo de negociar um “Acordo
de Parceria, Cooperagio e Desenvolvimento” (CAPD) com o Afeganistdo que devera

contemplar areas de cooperagdo em que a UE tem experiéncia reconhecida,
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nomeadamente o apoio ao desenvolvimento. A UE anunciou também a prorrogagdo-

do mandato da EUPOL}até 2014.

Timor-Leste

Portugal acompanhou o langamento, em margo de 2011, de um pacote de quatro
programas estratégicos da UE, no valor global de 39 milhGes de euros, destinados a
apoiar a governagdo democrdtica, o desenvolvimento das zonas rurais e o papel da

sociedade civil.

TiITULO XI
EXECUCAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Transposicdo de diretivas e adaptacdes legislativas:

DEFESA E SEGURANCA

Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009,
relativa 3 simplificagdo das condi¢bes das transferéncias de produtos relacmnados
com a defesa na Comunidade.

Lei n.2 37/2011, de 22 de junho.

Diario da Repubilica, t Série, n.2 119.

Diretiva 2010/80/UE da Comiss&o, de 22 de novembro de 2010, que altera a Diretiva
2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a lista de
produtos relacionados com a defesa.

Lei n.2 37/2011, de 22 de junho.

Didrio da Republica, t Série, n.2 119.

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativa a coordenagao dos processos de adjudica¢io de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou
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entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Decreto-Lei n.2 104/2011, de 6 de outubro.

Diario da Republica, | Série, n.2 192.

Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a
identificacdo e designacdo das infraestruturas criticas europeias e a avaliagdo da
necessidade de melhorar a sua protec3o.

Decreto-Lei n.2 62/2011, de 9 maio.

Diario da Republica, | Série, n.2 89.

Processo n.2 C-615/10 — pedido formulado por érgdo jurisdicional da Finlandia, no
dominio dos contratos publicos da defesa, tendo por objeto a interpretagio do artigo
10.2 da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo
de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos
contratos publicos de servigos, bem como do artigo 346.2 TFUE e da lista de armas,
muni¢bes e material de guerra aprovada pela Decisdo 255/58 do Conselho, de 15 de
abril de 1958, no que se refere 3 aquisicio de material destinado a fins
especificamente militares, ou seja, mesa rotativa pai'a medi¢Oes eletromagnéticas.

A Republica Portuguesa apresentou observacdes escritas em 8 de abril de 2011. A

audiéncia de alegagdes decorreu em 8 de dezembro de 2011. Segue se a apresentagao

"das conclusdes do advogado-geral e a decisio do Tribunal de Justlga

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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A participagdao de Portugal na Unidao Europeia em 2011, nas areas que a Defesa
Nacional dizem respeito, foi bastante activa e demonstrativa do empenho de Portugal

no sucesso do projecto europeu, aprofundado e renovado com a assinatura do Tratado

de Lisboa.

O Governo traduz isso mesmo através da referéncia as diversas areas de envolvimento
da sua participagdo e da discrigdo das iniciativas nas quais participou ou deu algum

contributo.

Neste documento estdo bem evidenciados os grandes tragos orientadores da politica
externa portuguesa e do posicionamento de Portugal em termos da seguranga
internacional continuando em 2011 a defender um conjunto de principios e linhas
condﬁtoras que marcam uma postura firme na defesa dos principios do Estado de

direito e da defesa dos direitos humanos.

Portugal apresenta uma visdo para uma Unido mais forte no plano externo, mais coesa
internamente e mais capaz de se afirmar como um actor indispensavel nas areas da

seguranca e da defesa.’

Destaco aqui alguns dos pontos que considero serem bem defe‘ndidos por Portugal no
dmbito da sua participacdo na Unido Europeia e que sdo a imagem de um . pais
- empenhado na politica internaciona! e consciente da necessidade de encontrar
respostas para desafios resultantes de um sistema internacional em constante
mudanca: a defesa de uma parceria estratégica entre a Unido e a Russia, a
manutencdo da solida_riedade com os EUA, estabelecendo uma ponte entre as duas
margens do atlantico, o combate ao terrorismo, a defesa dos direitos humanos, as
relagbes privilegiadas com a América Latina e com Africa e a defesa de uma maior

proximidade da Unido a ONU.
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PARTE HI - CONCLUSOES

1. O presente Relatdrio foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f9 do
artigo 163.2 da CRP e da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento pela Assembleia da Republica da participagdo de Portugal na

Unido Europeia;

2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2011” ¢, no seu essencial, um
documento descritivo que procede a uma extensa enumeracgdo das actividades
realizadas no dmbito da Unido e da intervengdo e/ou participagdo de Portugal
nessas iniciativas. Permite—noé, por isso, ter uma visao global da participagdo
portuguesa na Unido Europeia, sem que no entanto, seja feita uma avaliacdo
ou um balango dessa mesma participacdo devido 3 prépria natureza do

documento que, habitualmente;, nos é apresentado;

3. A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o presente Relatédrio se
encontra em condi¢des de ser enviado a Comiss3do de Assuntos Europeus para

os efeitos legais e regimentais apliciveis;

Palacio de S. Bento, 23 de Maio de 2012

O Deputado o] Presidehte da Comissao

(Luis Vales)
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