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Com copia de fls. 50 a 54, 55 e 57 g 62, inscreva-se em Tabela para o
proximo Permanente.,

Atenta a proveniéncia e o conteddo do estudo junto a fls. 63-64,
sugere-se a sua remessa para a 19 Comissdo da Assembleia da Republica, a
fim de ai poder ser devidamente ponderado o contributo dos Exmos. Juizes
para a discussGo em curso.

Ao Exmo. Vice-Presidente.

Lisboq, 2008-05-12
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Exmo. Senhor

Vice- Presidente do

Conselho Superior da Magistratura
Largo do Corpo Santo, 13
1200-129 Lisboa

especialidade , nos termos e para os efeitos do disposto no art® 149°/c) do
Estatuto dos Magistrados Judiciais .

Como contributo, remete-se um estudo elaborado pela juiz titular do
3¢ Juizo, 22 Seccao, deste Tribunal de Familia e Menores de Lisboa, para os

efeitos tidos por convenientes.
Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 9 de MaiQ dev 2008
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TERMO DE APENSACAO
Em 12.05.2008, apensei aos presentes autos a “Apreciagdo Critica do Projecto-Lei”, que altera o

Cadigo Civil nos regimes do Casamento, da F iliagdo e dos Alimentos, apresentada pelos Exm®s Juizes

de Direito do Tribunal de Familia e Menores de Lisboa.

O Escrivio de Direito

Caan s

José Martins
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APRECIACAO CRITICA DO PROJECTO- LEI

que altera o Cédigo Civil nos regimes do Casamento, da Filiagio e dos Alimentos.

Lisboa, Maio de 2008

Alexandra Maria Viana Parente Lopes



«A lei e a dogmatica juridica nio sio um fim em si mesmas mas iNstrumentos a0 SEIvico
das pessoas».

«Ha reformas legislativas e movimentos sociais que tiveram origem naquilo que os juizes
sentiram e pensaram quando, através das suas decises judiciais, resolveram problemas
sociais e juridicos, que os conduziram a uma reflexdo profunda sobre a natureza humana
e sobre si proprios. Talvez seja esta a verdadeira forma de evolugio do direito: a

consciéncia de cada um de nos».

MARIA CLARA SOTTOMAYOR, recensdo «Consciéncia e Amor na Tomada da Decisdo Judicialy,
publicado em Lex Familae, Ano 1, n°2, 2004, pags. 133 a 139, sobre Consdence and Love in Making Judkcial Decisions,
2001, de Alexander Nikolaevich Shitov, 2001, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht/Boston/London, 242 pp.
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I
Parte Geral

— Exposigao dos motivos e das opgoes legislativas centrais —

1. Introducio ao Projecto-Let:

O Projecto-Lei aprovado na generalidade no dia 16 de Abnl de 2008 pela
Assembleia da Repiblica, introduz alteragdes ao Codigo Civil nos Titulos 1L, III e 'V,
respeitantes a0 Casamento, a Filiacdo e aos Alimentos.

Estas alteracdes sio introduzidas numa exposicio que compreende
sistematicamente: uma apresentagio dos fundamentos do casamento e dos seus corolarios
16gicos mas sociedades contemporineas; uma descri¢io das transformacbes sociais que
desencadearam a representacio social actual; um elenco apologético das opgoes politicas e
legislativas essenciais, consequentes com os fundamentos e as consequéncias defendidas.

1.1. Fundamentos e corolarios do casamento:

O legislador define como o fundamento dos casamentos nas soctedades
contemporaneas «A Lberdade de escolba e igualdade de direitos e de deveres entre conjuges, afectividade
no centro da relagdo, plena comunhbdo de vida, cooperagio e apoio mituo na educacio dos filhos, quando os
houver,... ».

Com base nestes pressupostos, conclui pela «aceitagio do divércion, pois entende que
«ninguém deve permanecer casado contra sua vontade ou se considerar que honve quebra do lago afectivor €
que «o cinjuge tratado de forma desigual, injusta ou que atente contra a sua dignidade deve poder
terminar a relagdo conjugal mesmo sem a vontade do outroy.

Declara contrapor a esta amplitude do divorcio «wwma gestdo responsabilizada e
colectivamente  assumida das swas consequéncias», declarando pretender nao agravar a
desigualdade e assimetria dos conjuges e proteger os mais fragilizados, designadamente as

vitimas de violéncia doméstica!, as mulheres domésticas e as criangas 2 3.

! Vide Predmbulo- Demonstragio dessa necessidade de ao eliminar a culpa evitar a desprotecgio é, alids, o
facto de este projecto consagrar, de forma muito inovadora relativamente 4 legislagio anterior, que a violagiio dos
direitos humanos, designadamente a violéncia doméstica, constituirem fundamento para requerer o divércio. Nio ¢
nesta situagfo, alids, necessario esperar pelo periodo de um ano de ruptura de facto, para o requerer, na medida em

que se considera que esse tipo de violagdes persistentes evidencia de forma 6bvia a ruptura da vida em comum.



1.2. Transformacdoes sociais:

As opgdes legislativas sio fundamentadas nas transformagdes sociais, enunciando-
-as em quatro segmentos.
1. A modernidade!, marcada pelos movimentos de sentimentalizaciao>,

individualizacio® e secularizacio’ do século XX, compreende a procura de realizacao

2 Vide PreAmbulo: «Exige-se em contrapartida sempre, com acordo ou sem ele, rigor e equilibrio na gestio
das consequéncias do divércio, sobretudo quando ha criangas envolvidas ou situagdes de assimetria e fragilidade de
uma das partes. Os direitos das criangas seriio o referente aquando da regulacio do exercicio das responsabilidades
parentais. Procura-se acautelar o nio agravamento de situagdes de desigualdade e assimetria entre conjuges,
protegendo os mais fragilizados».

3 Vide Preambulo: «Nzo pode significar esta elisdo (da culpa) que se desprotejam situaces de injustica ou
desigualdade. Nas consequéncias do divércio esta prevista a reparagio de danos bem como a existéncia de créditos
de compensagio quando houver manifesta desigualdade de contributos dos conjuges para os encargos da vida
familiar. B decisivo, com efeito, observar rigor no dominio das consequéncias, quer relativamente aos fithos, quer
nas situagoes de maior fragilidade e desigualdade entre conjuges».

4 /7de Preambulo- Mas a modernidade assenta na ideia transformadora da capacidade de cada individuo e
na procura da realizagio pessoal traduzidas, no plano do casamento, na valorizagio das relaces afectivas em
detrimento das imposigSes institucionais e na aposta no bem-estar individual como condigdo necessaria para o bem-
estar familiar.

() O projecto de lei que se apresenta pretende retomar o espirito renovador, aberto € moderno que
marcou ha quase cem anos a I Repiblica, adequando a lei do Divércio ao século XX, as realidades das sociedades
modernas».

5 VVide PreAmbulo- «Para identificar o processo da sentimentalizagio basta analisar diacronicamente as
praticas da vida conjugal e familiar (...) para inevitavelmente concluir que os afectos estio no centro da relagio
conjugal e na relagéo pais- filhos.

E o facto de a dimensfio afectiva da vida se ter tomado tio decisiva para o bem-estar dos individuos que
confere 4 conjugalidade particular relevo. Sendo esta decisiva para a felicidade individual, tolera-se mal o casamento
que se tornou fonte persistente de mal-estar. Assim, é a importdncia do casamento e nio a sua desvalorizacio que se
destaca quando se aceita o divorcion.

6 V/ide Preambulo: «significa a liberdade de assumir para si, aceitando também para os outros, a escolha de
modos préprios de encarar e viver a vida privaday.

7 Vide Preambulo: «O que esta em causa ndo é necessariamente o abandono das referéncias religiosas, mas
antes uma retracgdo destas para esferas mais intimas e assumindo dimensdes menos consequenciais em outros
aspectos da vida. No plano das praticas sdo visiveis outros indicadores de seculanzagio. A descida dos casamentos
catdlicos € um deles. De 90,7 em 1960, foram descendo para 86,6% em 1970, 74,6% em 1981%, 72,0% em 1991,
66,4% em 1999 e finalmente para 52% em 2006 de acordo com os dados das Estatisticas Demograficas do INE para
20006».



pessoal e, no casamento, traduz-se na valorizagio das relagGes afectivas em detrimento
das mstitucionais.

2. A necessidade de mudar o centro de atencdo dos direitos dos pais para os
direitos das criangas®, de nio transformar a separagio e ruptura dos pais na separagao e
ruptura destes com os filhos®, de adaptar a legislacio portuguesa a maioritaria, que
transformou a guarda inica em guarda conjunta’.

3. As assimetrias da sociedade portuguesa, onde se registam: a desigualdade de

contributos entre homens e mulheres para a vida familiar!!, geradora da necessidade de

8 Vide Preambulo: «Na mudanga de designagio esta obviamente implicita uma mudanca conceptual que se
considera relevante. Ao substituir uma designagiio por outra muda-se o centro da atencio: ele passa a estar ndo
naquele que detém o “poder” — o adulto, neste caso — mas naqueles cujos direitos se querem salvaguardar, ou seja, as
criangas. {...) a designaciio anterior supde um modelo implicito que aponta para o sentido de posse, manifestamente
desadequado num tempo em que se reconhece cada vez mais a crianga como sujeito de direitos».

® Vide Preambulo: «Em segundo lugar, é vital que seja do ponto de vista das criangas e dos seus interesses, e
portanto a partir da responsabilidade dos adultos, que se definam as consequéncias do divércio. (...) o divércio dos
pais néo é o divorcio dos filhos e estes devem ser poupados a litigios que ferem os seus interesses, nomeadamente, se
forem impedidos de manter as relagGes afectivas e as lealdades tanto com as suas mies como com os seus pais».

19 1/2de Preambulo: «A imposigio do exercicio conjunto das responsabilidades parentais para as decisdes de
grande relevancia da vida dos fithos decorre ainda do respeito pelo principio do interesse da crianga. Também aqui se
acompanha a experéncia da junsprudéncia e a legislagfio vigente em paises que, por se terem hd mais tempo
confrontado com o aumento do divércio, mudaram o regime de exercicio das responsabilidades parentais da guarda
unica para a guarda conjunta. Isso aconteceu por terem sido verificados os efeitos perversos da guarda unica,
nomeadamente pela tendéncia de maior afastamento dos pais homens do exercicio das suas responsabilidades
parentais e correlativa fragilizacdo do relacionamento afectivo com os seus filhosy.

't Vide Preambulo: «De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008 das Nacdes
Unidas, Portugal é dos paises, entre 0s de desenvolvimento humano elevado, com maior assimetria em desfavor das
mutheres em horas de trabalho dentro e fora do mercado: elas despendem, com efeito, mais de uma hora e meia por
dia do que os homens.

() somando as horas de trabatho pago com as dos cuidados com a familia, as mulheres portuguesas
contribuem directamente com mais horas de trabalho do que os homens. Outros dados revelavam ainda que 70%
das mulheres no nosso pais contribuiam financeiramente de forma decisiva para o orcamento familiar. Por dltimo,
sdo também as mies portuguesas aquelas que mais horas trabalhavam para o mercado de trabalho em toda a Unifio
Europeia a quinze. Esta longe, da realidade portuguesa assim, o modelo de divisdo do trabalho familiar que atribui ao
homem papel exclusivo de provedor da familia e 4 mulher o de ser apenas cuidadora do lar e dos filhos. Mas insista-
se em que o trabalho realizado pelas mulheres no contexto familiar, hoje acumulado com o trabalho que
desempenham no exterior, ndo ¢ valorizado no contexto do casamento ¢ permanece ainda mais invisivel quando

surge o divorcion.



reconhecer a importincia dos cuidados dos filhos e do trabalho doméstico'?, que motiva a
apresentacio da possibilidade de o conjuge invocar créditos de compensacio®; a
oneracio das mulheres com a guarda das criangas e o incumprimento da assungao das
responsabilidades parentais, que afectam as condi¢Ses de vida dos filhos, o que motiva a
imposicio do exercicio das responsabilidades parentais conjuntas, em questGes de
particular importancial4.

4. O aumento do divorcio desde 197515, decorrente da maior liberdade para decidir
causada pelo assalariamento'¢, da valorizagao de uma conjugalidade feliz'’, de se ter

deixado de depender tanto do casamento como modo de vidal.

12 Vjde PreAmbulo: «Ora, o reconhecimento da importincia decisiva para as condigdes de vida e equilibrio
da vida familiar dos contributos da chamada esfera reprodutiva, isto €, dos cuidados com os filhos e do trabalho
doméstico, é uma aquisigdo civilizacional recente que carece ainda de ser verdadeiramente incorporada, quer na
realidade quotidiana, quer na percepgao politica e juridica. Se muitas vezes no plano dos principios se esta pronto a
considerar a maternidade e a paternidade como valores sociais eminentes (art. 68° da Constituigdo) € necessario
promover a sua plena concretizagio.

13 1/ide Preambulo: B por ter em consideracio esta falta de reconhecimento e as assimetrias que lhes estio
implicitas, que o projecto apresentado estabelece, nas consequéncias do divércio, a possibihidade de atribuigdo de
créditos de compensagio, sempre que se verificar assimetria entre 0s conjuges nos contributos para os encargos da
vida familiar.

Com efeito, sabe-se que as carreiras profissionais femininas so muitas vezes penalizadas na sua progressdo
porque as mulheres, para atender aos compromissos familiares, renunciam por vezes a desenvolver outras
actividades no plano profissional que possam por em causa esses compromissos. Ora quando tais renincias existem,
e por desigualdades de género nfio sio geralmente esperadas nem praticadas no que respeita aos homens, acabam, a
prazo, por colocar as mulheres em desvantagem no plano financeiro. Admite-se por isso que no caso da dissolugio
conjugal senia justo “que o conjuge mais sacrificado no (des)equilibrio das rentincias e dos danos, tivesse o direito de
ser compensado financeiramente por esse sacificio excessivo™»

14 Vzde Preambulo: «Ainda neste plano, vale a pena lembrar que devido ao facto de ser as mulheres que a
guarda das criangas na situagdo de divorcio € atrbuida com muito mais frequéncia, as situagdes de perda e
desequilibrio financeiro atingem também as condi¢des de vida dos filhos. Estas ainda se podem agravar em caso de
incumprmento de assungdo das responsabilidades parentais, nomeadamente quando hi recusa ou atraso na
prestagdo de alimentos. Procurar formas de aumentar o envolvimento e o protagonismo dos pais, homens, na
prestacio de cutdados e apoio aos seus filhos, igualmente na sequéncia do divdrcio, é por certo assegurar melhor os
direitos das criangas a manter as relagdes de afecto tanto com as mies como com os pais, além de assegurar também
a partilha mais igualitaria das tarefas entre os sexos com beneficio de todos os envolvidos».

15 Vide Preambulo: «O divércio s6 comegou a aumentar de forma mais significativa em Portugal depois de

1975 pelas razdes ja referidas. Depois de um momento de niimeros elevados que correspondeu 2 regularizagio das



1.3. Elenco de opcdes politico-legisiativas principais:

O legislador elegeu opdes politicas principais, concretizadoras da aceitagdo livre do
divércio e da chamada gestdo responsavel das suas consequéncias.

1.3.1. Opcdes politicas principais relativas as relagbes entre coOnjuges e ex-
-cOnjuges:

1) A alteragio do regime de divércio por mutuo consentimento, no qual ressalta: a
eliminacio da tentativa de conciliagio; a desnecessidade de os conjuges alcangarem
“acordos complementares” como requisito do divorcio; a limitagio do decretamento do
divércio consentido a0 mittuo acordo sobre o proprio divorcio; a apresentagio do pedido
em tribunal, na falta de algum dos “acordos complementares”, para que o tribunal
determine a dissolu¢io com base no mutuo consentimento e decida as questdes sobre que
os cOnjuges nio conseguiram entender-se, como se se tratasse de um divorcio sem

consentimento de um dos conjuges.

situacdes anteriores 2 lei. A evolugio é a seguinte: em 1970, 508; 1980, 5843; 1990, 9216; 2000, 19104; 2006, 23935
(INE, Estatisticas Demogrdficas)».

16 17de PreAmbulo: «Em primeiro lugar, é necessirio ter em conta as recomposigdes sociais € economicas
que se traduziram, num primeiro momento, na desruralizagio das sociedades e no crescimento das classes médias.
() A légica tradicional em que a familia, em tomo da figura do patriarca, decidia o casamento dos filhos — a familia
fundava o casamento — transforma-se no modelo de familia conjugal moderna a partir do qual se define que ¢é
casamento que funda a familia. Sociedades mais organizadas em tomo do assalanamento dependem menos do
patriménio familiar para tomar decisdes em tormno da conjugalidade, tém mais liberdade para decidir».

17 Vide Preambulo: «Em segundo lugar, mudou a propria forma de encarar o casamento. Dada a
centralidade dos afectos para o bem-estar dos individuos, passou a considerar-se que em caso de persistente
desentendimento no casamento os individuos ndo seriam obrigados a manter a qualquer pre¢o a institui¢do. Assume-
se, ahas, ser dificil construir a harmonia familiar sobre o sacrifico e o mal-estar de algum dos seus membros. Aceitar
o divorcio passou a ser sinal, ndo de facilitismo, mas de valorizagio de uma conjugalidade feliz e conseguida. Voltar a
casar ou 4 conjugalidade é, de resto, a pratica da maioria dos divorciados nas nossas sociedades».

18 Vide PreAmbulo: «Em terceiro lugar, passou a depender-se menos do casamento como modo de vida. A
entrada progressiva das mulheres para o mercado de trabalho, fendmeno mais visivel em Portugal desde o inicio dos
anos 80, permite menor dependéncia do casamento como modo de vida, para ambos os comjuges, e maior
autonomia para acabar com situagGes persistentemente indesejaveis.

Ainda que se dependa menos como modo de vida, é dificil termini-lo sem afectar o modo de vida e ampliar
as dificuldadesy.



2) A eliminacio do regime do divorcio litigioso! e a criagio de um regime de
divércio sem consentimento modelado num sistema objectivo de divorcio-ruptura®, em
relagio 2o qual: o tribunal ndo pode determinar e graduar a culpa, para aplicar san¢oes
patrimoniais; eliminam-se as sangdes patrimoniais acessOrias; ficam alhetas a0 processo as
discussdes sobre danos provocados por actos ilicitos; encurtam-se para um ano Os prazos
de relevancia dos fundamentos do divorcio sem consentimento de um dos conjuges; cria-
-se uma clausula geral de faléncia do casamento.

3) A estimulagio da divulgagio dos servigos de mediagdo familiar?!.

4) A alteragio dos efeitos patrimoniais do divorcio, registando: a realizagio da
partilha, como se os cOnjuges tivessem estado casados em comunhio de adquiridos, ainda
que o regime convencionado tivesse sido a comunhio geral, ou um outro regime misto
mais proximo da comunhio geral; o principio de que o conjuge que contribui
manifestamente mais do que era devido para os encargos da vida familiar adquire um
crédito de compensagio que deve ser satisfeito no momento da partilha; a perda, por
qualquer dos cOnjuges, dos beneficios que recebeu ou havia de receber em consideracio
do estado de casado, apenas porque a razio dos beneficios era a constancia do casamento;
o julgamento dos pedidos de reparacio de danos, a analisar nos termos gerais da
responsabilidade civil, nas acgdes proprias.

5) A alteracio do regime de alimentos, registando: o principio de que cada ex-
-cOnjuge deve prover a sua subsisténcia e que a obrigacio de alimentos tem um caracter

temporario, embora possa ser renovada periodicamente; a negacio da obrigacio de

1% Vide motivagio do Predmbulo: «Daqui decorre também que importa evitar que o processo de divércio, ja
de si emocionalmente doloroso, pelo que representa de quebra das expectativas iniciais, se transforme num litigio
persistente e destrutivo com medi¢éio de culpas sempre dificil senfo impossivel de efectivar.

Alids, afastar o litigio e evitar arrastamentos ainda mais dolorosos das situagdes de divércio € justamente o
que os portugueses pela sua pritica tém demonstrado fazer. Na verdade, os divércios litigiosos tém vindo a diminuir
drasticamente: de 38% em 1980, para 14% em 2000 e para uns residuais 6% em 2005».

%0 171de Preambulo: «limina-se a modalidade de divércio por violagdo culposa dos deveres conjugais — a
classica forma de divércio-sangdo — que tem sido sistematicamente abandonada nos paises europeus por ser, em si
mesma, fonte de agravamento de conflitos anteriores, com prejuizo para os ex-conjuges e para os filhos; o divércio
ndo deve ser uma sangio».

21 Vide Preambulo: «Estimula-se a divulgagio dos servigos de mediagdo familiar impondo uma obrigacio de

informagio aos cOnjuges, por parte das conservatorias e dos tribunaisy.
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alimentos a0 ex-cOnjuge necessitado, em caso de equidade, quando for chocante onerar o
outro com a obriga¢io correspondente; o principio de que o credor de alimentos nao tem
o direito de manter o padrio de vida de que gozou enquanto esteve casado; o
estabelecimento de uma prevaléncia de qualquer obrigacio de alimentos relativamente a
filhos do devedor de alimentos, relativamente a obrigacio emergente do divorcio em
favor do ex-conjuge.

1.3.2. Opcio relativa a protecgio dos filhos menores: altera a denominacio do
regime para «tesponsabilidades parentais»; impde um regime de responsabilidades
parentais conjuntas em questdes de particular importancia, em caso de divorcio, de
separacio, de declaragio de nulidade e de anulacio®; impde a determinagio da residéncia
do filho, por parte de quem assume a sua guarda, de forma a promover relacdes habituats
do filho com o outro progenitor; comina o incumprimento do regime sobre o exercicio
das responsabilidades parentais como crime de desobediéncia, nos termos da lei penal.

2. Apreciacio critica:

A alteracio legislativa ao regime do casamento, da filiagio e dos alimentos,
consignada no Projecto-Lei que se aprecia, consubstancia uma visio unilateral do
casamento, das oportunidades da sua dissolugio e das suas consequéncias nas relacGes
entre os cOnjuges e ex-conjuges e com os filhos menores.

Esta wisao do legislador, porém, nio é consistente com a sua intencdo de manter o
conteado do casamento, nem com as exigéncias das responsabilidades parentais, também

ndo ¢é justificada pelo equilibrio dos interesses publicos e privados em causa, nem resolve

2 Vide Preambulo: «Dé-se por assente que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais mantém os
dots progenitores comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que esti em causa um interesse piblico que
cabe a0 Hstado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais; reduz-se o ambito do exercicio conjunto ao
minimo — aos assuntos de «particular importancia». Caberi 4 jurisprudéncia e 2 doutrina definir este Ambito; espera-
-se que, a0 menos no principio da aplicagio do regime, os assuntos relevantes se resumam a questées existenciais
graves e raras, que pertencem ao micleo essencial dos direitos que sfio reconhecidos as criangas. Pretende-se que o
regime seja praticavel — como é em virios paises europeus — e para que isso aconteca pode ser vantajoso nio forcar
contactos frequentes entre os progenitores. Assim se podera superar o argumento tradicional de que os pais
divorciados ndo conseguem exercer em conjunto as responsabilidades parentais.

Pretende-se diminuir a ligeireza com que se desprezam as decisdes dos tribunais e se alteram os habitos e as

expectativas dos fithos, nesta matériay.
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qualquer conflito social ou judicial na aplicagio do regime vigente, nem responde as
necessidades da pratica vivida da dissociagdo familiar na sociedade portuguesa.

As opcoes legislativas  defendidas, baseadas numa liberdade de escolha
iminentemente privada e individualista, sio passiveis de lesar os cidadios que a lei
pretenderia proteger, particularmente os mais fragilizados no panorama social portugués
da dissociacdo familiar — as mulheres e as criancas.

2.1. Do Casamento, Divorcio e Consequéncias:

2.1.1. Desarmonia entre o conteudo do casamento e as causas e procedimentos da

sua dissolucio:

No Titulo II do Livro IV do Cédigo Civil, respeitante, respectivamente, ao Direito
de Familia e ao Casamento, o legislador manteve todos os capitulos respettantes as
modalidades, promessa, pressupostos, celebracio, invalidade, casamento putativo, sangoes
especiais, registo de casamento, doaghes para casamento e entre casados, (Capitulos I a
VIII, X e XI) e alterou apenas os capitulos respeitantes aos Efeitos do Casamento no que
se refere as pessoas ¢ bens dos conjuges, tio sé quanto ao dever conjugal de contribuir
para os encargos da vida familiar, e a0 Divorcio e Separagao Judicial de Pessoas e Bens
(Capitulos IX e XII).

Assim, hio fo1 afectada a constituigio e a teleologia do contrato de casamento,
vindo a alterar-se apenas os fundamentos, os procedimentos e as consequéncias da sua
extingao.

Ora, de acordo com a lei civil vigente, o casamento é uma das fontes de relacdes
juridicas familiares, pois é um contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente que
pretendem constituir familia, mediante uma plena comunhio de vida, baseada na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges, no qual a ditec¢io da familia pertence a
ambos, a quem incumbe acordar sobre a orientacio da vida em comum, tendo em conta o
bem da familia e os interesses um do outro (vide arts.1577° e 1671°do Codigo Civil).

Assim, integram o conteudo essencial deste acordo entre homem e muther que se
casam o direito de constituir familia mediante uma plena comunhio de vida, o direito de
ser tratado com igualdade, o direito de acordar sobre a orientagio da vida em comum,

tendo em conta, designadamente, os interesses proprios.
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Analogamente, no contetido deste acordo integram-se também os correspondentes
deveres: o dever de constituir familia mediante uma plena comunhio de vida, o dever de
tratar o outro com igualdade, o dever de acordar sobre a orientacio da vida em comum,
tendo em conta o bem da familia e, designadamente, os mteresses do outro, os deveres
conjugais reciprocos de respeito, de fidelidade, de coabitagio, de cooperagio e de
assisténcia (vide arts.1671°/1, 1672°, 1674° e 1675° do Codigo Civil).

No conteado destes deveres, tio amplamente tratados pela doutrina e pela
jurisprudéncia, espelham-se os direitos reciprocos de cada um dos conjuges.

Do ponto de vista juridico, o dever de respeito assume um caricter residual em
relacio aos outros, uma vez que cabem no seu conteido as violagdes que nao sio
passiveis de integrar os demais deveres especificados na lei. O dever de respetto, reveste
um cariz negativo, de non facere, em face dos direitos pessoais ou absolutos do outro, e um
cariz positivo, de tomar iniciativas de comunhio com o outro conjuge, no mundo da sua
vida e interesses, no desenvolvimento da (pré)-compreensio, do acompanhamento e da

comunicacio?.

23 Assim, quanto ao dever de non facere, impende sobre cada um dos cOnjuges: o dever de ndo praticar actos
ofensivos das liberdades individuais do conjuge e dos seus direitos de personalidade; o dever de nfo praticar actos
ofensivos da integridade fisica e moral do conjuge, integridade esta compreendida pela vida, pela saude, pela honra,
pelo bom nome do outro, pela sua sensibilidade, susceptibilidade e reputacio (arts.25° e 26° da Constituigido da
Republica Portuguesa, art.70°/1 do Codigo Civil e arts.143° e 152°/2 do Cddigo Penal, quanto a garantia
constitucional, protec¢io civil e penal); o dever de nfo praticar actos ofensivos da integridade, da dignidade e do
bom nome do casal e da familia, uma vez que o casamento cria uma «honra solidaria», um «bom nome colectivor,
um «patriménio comum entre marido e mulher e a familia que constituiram, de tal modo que toda a ocorréncia que
directamente atinja o bom nome e o conceito individual de cada um dos cénjuges se repercute na imagem social do
outro e da familia. Assim, uma vez que o cOnjuge, a partir do casamento, passa a estar solidariamente ligado ao seu
consorte e a familia, tem o dever de ndo conduzir a vida de forma indigna, desonrosa, desmerecedora do conceito
publico, uma vez que a dignidade, a honra e a reputacio de um dos cOnjuges repercutem-se e expressam a dignidade,
a honra e a reputacio do outro.

Vide, quanto ao conteddo do dever: FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE
OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, Vol. 1, 3* ediciio, Coimbra Editora, 2003, n°172, pag. 389; PIRES DE LIMA
e ANTUNES VARELA, Cidigo Civil Anotado, Vol. 1V, Coimbra Editora, 2% edicéio revista e actualizada, nota 2* ao
artigo 1672°, pags. 256 e 257, ANTUNES VARELA, Direito da Familia, 1° volume, 5* edicéo, revista, actualizada e
completada, 1999, Livraria Petrony, Lda., pags. 359 a 365; MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, O Regime Juridico do
Divérdo, Almedina, 1991, pags. 38 ss.
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O dever de fidelidade compreende-se no dever de dedicagio exclusiva e leal de um
cOnjuge a outro. Nesta acep¢ao, possui um caracter de puro dever negativo, de abstencao
de encetar ou manter relacdes emocionais com terceira(s) pessoa(s).?.

O dever de coabitagio implica a obrigacio de vida em comum, expressa na
partilha da mesma mesa, do mesmo leito e da mesma habitacdo — for, mensae et babitationis
(vide art. 1673° do Codigo Civil).?.

O dever de cooperacio importa, para os conjuges, a obrigacio de socorro e auxilio
matuos e a assuncio conjunta das responsabilidades inerentes a vida familiar que
fundaram (vide art. 1674° do Codigo Civil)26.

O dever de assisténcia compreende a obrigacio de prestar alimentos e de

contribuir para os encargos da vida familiar (vide arts. 1675° e 1676° do Cadigo Civih?".

24 Este dever exige a obngacio de abster-se de relacionamentos sentimentais com terceiro, quer
matenalizados em relagdo corporal, que assume a sua forma mais extrema no relacionamento de caricter sexual
{infidelidade matenial), quer nfio matenalizados, desde que exprimam uma violagdo da promessa de dedicagio
exclusiva e leal que um cOnjuge deve a0 outro (infidelidade moral).

Vide, quanto ao conteudo deste dever: FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE
OLIVEIRA, i ob. citada, n°173, pags. 390 e 391, ANTUNES VARELA, Direito da Familia, Volume 1, 5* edicfo,
revista, actualizada e completada, 1999, Livraria Petrony, Lda, pags. 342 e 343.

2 Integra este dever, assim, a obrigacio activa: de consumar e manter relages sexuais com o outro conjuge;
de estabelecer e manter uma economia comum; de adoptar uma residéncia de familia, de referéncia e identificagio,
atendendo nomeadamente as exigéncias da vida profissional e aos interesses dos filhos e procurando salvaguardar a
unidade da vida familiar, que supde, em regra, a convivéncia real na mesma residéncia.

Vide, quanto ao contetdo deste dever, FRANCISCO PEREIRA COELHO ¢ GUILHERME DE
OLIVEIRA, #n ob. citada, n®174, pags. 392 a 394.

2 A obrigacio de socorro e auxilio reveste o caricter de amparo muituo, nos momentos de provagio e nos
momentos de consola¢cio, com um contetido complexo de assisténcia moral ou espiritual, de apoio fisico e material,
consoante as necessidades de quem recebe e as possibilidades de quem o presta.

A obrigagdo de assumir conjuntamente as responsabilidades onera os cénjuges com o dever de interesse,
decisdo e cooperagio em todas as decisées do quotidiano da vida familiar, no que se refere aos filhos, aos bens, aos
objectivos de conducio familiar, bem como todos os deveres de caricter pessoal que ndo aproveitem apenas
individualmente aos conjuges.

Vide, entre a Doutrina, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotads, Vol. IV, Coimbra
Editora, 1992, 2° edi¢fio revista e actualizada, notas 3* ¢ 4% ao art. 1674°, pag. 264.
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Assim, no casamento convivem necessariamente direitos e deveres de cada um dos
conjuges, os interesses proprios de cada um deles e interesses que os ultrapassam, quer na
relacio juridica familiar gerada, quer nas suas repercussdes sociais.

Ainda que assim nio fosse do ponto de vista do direito positivo, sempre seria de
atender a que, no universo das representagdes sociais do casamento e da sua pratica, nio é
possivel, nem desejavel?, cindir a realidade dos casamentos e das familias numa dicotomia
entre o publico e o privado, entre o tradicional e 0 moderno?, entre o dever moral e o

Diretto.

27 A obrigagio de prestar alimentos apenas se autonomiza relativamente ao dever de contribuir para os
encargos da vida familiar se os conjuges vivem separados de direito ou de facto, uma vez que, se assim ndo for,
reveste a forma habitual de contribui¢io para os encargos da vida doméstica.

Por sua vez, o dever de contribuir para os encargos da vida familiar incumbe a ambos os conjuges, de
harmonia com as possibilidades de cada um, e considera-se cumprido mediante a afectagido de recursos (rendimentos
e proventos) para fazer face aqueles encargos, ou pelo trabalho despendido no lar ou na manutengo da educagio
dos fithos (podendo os conjuges acordar que um cumpra a sua obrigacéo de uma forma e o outro de outra, ou que a
cumpram de ambas as formas).

Vide, quanto 2o conteddo deste direito, FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE
OLIVEIRA, ¢ ob. citada, n°175, pag.395 a 399.

28 Vide EVA DIAS COSTA, Da relevincia da Culpa nos Efeitos Patrimonidis do Divdrdo, Almedina, Janeiro de
2005, pag.45 e 43.

Esta autora, em referéncia a posigio de GUILHERME DE OLIVEIRA, refere que a sociedade nfo estd
pronta a aceitar uma autonomia ilimitada do individuo no admbito das relagSes famihares, sob pena de dar lugar a
injusticas gritantes, apesar de a familia ter vindo a ceder aos imperativos da privatizagio do amor.

A mesma autora, em referéncia a posicio assumida por FRANCOIS DE SINGLY, O Eux, 0 Casal ¢ a
Familia. Publicagbes D. Quixote, 2000, pags. 16 ss, refere que «na sociedade actual, o projecto de vida que cada um
escolhe é de certa forma independente de legitimacio social, institucional ou moral, dependendo fundamentalmente
do desenvolvimento pleno, inter-ajuda e respeito mituo de duas pessoas que decidem partilhar a vida. E ¢ isto que
faz com que a familia seja, segundo o Autor, o lugar primordial na construgio da idenadade do individuo enquanto
ser eminentemente social, porquanto, parafraseando Hegel, “s3o precisos pelo menos dois para se ser humano™».

2 Vide FRANCISCO MANUEL PEREIRA COELHO, «Casamento ¢ Familia no Diteito Portugués», em
‘Femas de Diretto da Familia, 1986, Ciclo de Conferéncias do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados,
pags. 10 ss, citado por EVA DIAS COSTA, Da relevincia da Culpa nos Efeitos Patrimoniais do Divérdo, Almedina, Janeiro
de 2005, pag. 25. No modelo tradicional o casamento é uma «institui¢io portadora de interesses préprios, que
transcende os cOnjuges e a que estes devem sacrificar, por isso, 0s seus interesses pessoais e as suas aspiragdes
afectivasy, «objecto de extensa e minuciosa regulamentacio legal no que concerne a0s seus requisitos de fundo e de
formay, com papéis rigidos e predeterminados, condenada a manter-se mesmo contra a vontade de um ou mesmo de

ambos os coOnjuges; 0 modelo moderno «desvaloriza o lado institucional e faz do sentimento dos conjuges, ou seja,
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Desta forma, torna-se pouco compreensivel qualquer fundamento de alteragio
legislativa que reduza o casamento ao direito de um dos conjuges a realizagao individual e
ao afecto, com desconsideragio pelo direito do outro conjuge e pelos deveres de ambos,
perdendo o sentido essencial do fim familiar do casamento.

Torna-se menos compreensivel ainda que o legislador crie fundamentos e
procedimentos de dissolucio do casamento que desfigurem o contrato por essa via
dissolvido, que lesem interesses de uma das partes e que lesem o interesse publico.

De facto, a0 permitir 0 decretamento do divércio por mituo consentimento, com
discordia quanto aos interesses respeitantes aos filhos menores e aos interesses dos
conjuges, o Projecto-Lei desconsidera a responsabilidade piblica decorrente do
casamento como fonte de relagio juridica familiar e os interesses dos proprios conjuges.
Na realidade, a reconducio dos ex-cOnjuges para um debate judicial quanto as
consequéncias do divorcio, que poderia ter sido evitado por um acordo global acerca da
dissolugdo do casamento e das suas consequéncias, vira a lesar os interesses da parte mais
fragilizada no conflito, habitualmente aquele que fica titular da guarda dos filhos e os
proprios filhos menores.

Também, ao reduzir os fundamentos de divorcio sem consentimento de um dos
conjuges a simples vontade de um destes, fundada nos factos que «mostrem a ruptura
definitiva do casamento», com proibi¢io expressa de conhecer a culpa pela violagio dos
deveres conjugais®, e sem criar quaisquer mecanismos correctivos deste quadro, esta a

desconsiderar injusta e totalmente o direito do outro conjuge e as suas razdes, parte no

da sua real ligagdo afectiva, o verdadeiro fundamento do casamentow, norteado por uma atitude de «neutralidade (...)
que tende a considerar as relagSes familiares como pertencentes ao foro privado das pessoas», caracterizado pela
«plena fungibilidade dos papéis conjugais» e pela possibilidade de pér fim ao vinculo conjugal por acordo ou até por
acto unilateral.

% No sistema actual e vigente, qualquer dos conjuges pode requerer o divorcio se o outro violar
culposamente os deveres conjugais, quando a violagiio, pela sua gravidade ou reiteragio, comprometa a possibilidade
da vida em comum (vide art. 1779°/1 do Cédigo Gir)). Na apreciagio da gravidade dos factos invocados, deve o
tribunal tomar em conta, nomeadamente, a culpa que possa ser imputada ao requerente e o grau de educagio e
sensibilidade moral dos conjuges (side art.1779°/2 do Codigo Civl). Assim, o facto constitutivo do direito de
decretamento do divércio € um facto juridico global, de caricter objectivo e subjectivo, que revista gravidade e/ou

reiteragdo capazes de comprometer a vida em comum.
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mesmo contrato, esta a abrir a porta ao subjectivismo, a irresponsabilidade total pelas
consequéncias da dissolugio do casamento, a situagdes de indignidade.

Assim, impdem-se: critérios objectivos que permitam preencher o conceito da
«ruptura definitiva do casamento (e assinala-lo a lesio do conteddo do contrato); criar
causas impeditivas do direito ao decretamento do divércio, fundadas na imputagio da
ruptura a0 conjuge requerente e na ocorréncia de situacio de indignidade para o outro
conjuge e para os filhos menores, designadamente, quanto a estes, pela falta de assungio
das responsabilidades parentais.

Repare-se que, mesmo em sistemas onde se introduziu maioritariamente a
possibilidade de decretamento do divorcio por faléncia e ruptura, foram mtroduzidos
mecanismos de defesa correctivos relativamente ao cOnjuge que nio aceitar o
decretamento do divorcio nos termos pedidos.

No direito alemio, desde a primeira reforma de 1976, a Gnica causa de divorcio
atendivel passou a ser a faléncia do casamento, definida pela falta de comunhio de vida
entre os conjuges e pela falta de expectivas de que esta possa vir a ser retomada, situacio
esta averiguada pelo tribunal (1565(1) BGB). Todavia, um casamento que tenha falhado
ndo sera dissolvido: por razbes especiats relacionadas com o interesse de um menor
nascido do casamento (interesse que é avaliado oficiosamente e que podera até vir a
impedir um divércio por mituo consentimento); quando tal resulte em grave prejuizo
para a parte que se opOs ao requerimento (1567 (1), 2 BGB); se nio houver separacio
inferior a um ano (art.1565 (1) BGB), salvo em situagio penosa para o requerente em
virtude da pessoa do outro (ofensas sérias).

No direito francés, por sua vez, a lei suporta quatro tipos de divorcio (arts.230 a
246 do Codigo Civil), por se ter chegado a conclusio de que na sociedade francesa
coexistem diferentes ideias de divorcio: divorce pour faute (por violagio culposa dos deveres
conjugais), divorce pour rupture de la vie commmune (por separagio de facto por periodo superior
a 6 anos ou por alteragio das faculdades mentais de tal forma grave que impeca a
coabitacio); divorce par consentement mutuel sur demande comjointe (trequerido por ambos com
acordos relativos a partilha, 20 poder paternal, 2 pensio alimentar e i prestacio

compensatoria); divorce par consentement mutuel sur demande séparée ou aceptée: requerido por
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um deles, sem acordos. Todavia, no caso do divorcio por ruptura, a lei coloca a
disposicio do requerido duas possibilidades de defesa: um pedido reconvencional baseado
na culpa e a clausula de dureza (clause de dureté), pela qual o juiz ndo decretara o divorcio se
o conjuge demandado alegar e provar que este tera para ele ou para os filhos
consequéncias materiais ou morais excepcionalmente duras (arts. 240 e 241 do Codigo
Civil)3,

2.1.2. Auséncia de conflito nas areas de intervencio legislativa e inadequacio das
opcdes legislativas as necessidades da dissociacio familiar na sociedade portuguesa:

O legislador, antes de projectar revisoes das leis vigentes, deve analisar se € em que
medida a legislacdo existente, tal como ¢é interpretada e aplicada pelos tribunais, serve para
resolver a maior parte dos problemas32. Encontrando msuficiéncias de resposta, deve
legislar na medida adequada a debelar essas msuficiéncias.

Ora, o Projecto-Lei que pretende alterar o regime do divorcio, no sentido exposto,
nio se funda em qualquer necessidade justificada e estudada de legislar nesta matéria, uma

vez que nao responde a qualquer conflito social ou judicial. O verdadeiro conflito social e

No direito francés, como se refere na nota seguinte, ndo desapareceu totalmente a possibilidade de
invocagdo de um divércio com base na culpa. Apesar da supressdo total da culpa como causa do divércio ter sido
frequentemente proposta, ¢ largamente contestada por parte de muitos sectores de opiniio, mantendo que este
procedimento teria ainda um caracter altamente simbdélico, como sangiio social das obrigacdes do casamento. 17de
EVA DIAS COSTA, Da relevinda da Culpa nos Efeitos Patrimoniads do Divérdo, Almedina, Janeiro de 2005, pag. 67.

31 Vde, quanto ao diretto alemio, JOACHIM GERNHURBER, Lebrbuch des Familiens und des Familienrechsts,
3* edigdio, Munchen: C. H. Bech, 1980, pags. 303 ss, 310 ss, citado por EVA DIAS COSTA, Da refevinca da Culpa nos
Efestos Patrimoniais do Divdrdo, Almedina, Janeiro de 2005, pag. 59.

Vide ENA DIAS COSTA, Da relevincia da Culpa nos Efeitos Patrimoniais do Divérvie, Almedina, Janeiro de
2005, pag. 65 e 66.

32 VVide HEINRICH EWALD HORSTER, i «Ha necessidade de legislar em matéria de unifio de factor,
Dirvito da Familia ¢ Politica Sodal, Porto, 2001, Publicacdes Universidade Catélica Portuguesa, pags. 65 e 66, a
proposito da discussio sobre a necessidade de legislar em sede da realidade da unido de facto, defende «Resta saber,
apenas, como e em que termos o legislador ha-de agir. Para o efeito, e antes de avancar com novas leis, deve ser
analisado se e em que medida a legislacio existente, tal como ela é interpretada pelos tribunais, serve para resolver a
maior parte dos problemas. Pois apenas na sua insuficiéncia novas leis sio indicadas». e «Dai se pode concluir que
existe uma vontade de legislar, ndo obstante a auséncia de dados seguros e a falta de prova da insuficiéncia da
legislagdo em vigor, porque existem objectivos e intencbes ideoldgicos que sdo apresentados sob o rétulo de

protec¢o socialy.
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judicial existente nio radica nos fundamentos e procedimentos de decretamento do
divorcio, mas e apenas nas suas causas € consequéncias pessoais e patrimoniais®.

De facto, no panorama da jurisdi¢io de familia e menores portuguesa as acgoes de
divorcio litigioso sio um ndmero apenas residual em comparagio aos divorcios por
mituo consentimento (iniciais ou convolados). A titulo exemplificativo: em 2001
decretaram-se 19 044 divorcios, sendo 16 551 por mutuo consentimento 2 349 litigiosos
(1297 por violagio dos deveres conjugais, 1014 por separagio de facto, 126 por alteracao
superveniente das faculdades mentais)?; em 2005 decretaram-se 21 853 divorcios, sendo
21 380 por mutuo consentimento e 1453 litigiosos (877 por violagao culposa dos deveres
conjugais, 505 por separacio de facto, 70 por auséncia, 1 por alteragio das faculdades
mentais, 20 por conversio da separagio para divorcio)®.

Por sua vez, no panorama do litigio da mesma jurisdicio de familia e menores, que
os tribunais podem testemunhar e que qualquer estudo podena investigar, as accOes de
divorcio litigioso ndo tém qualquer peso relevante em face de todas aquelas que lhe estio
conexas ou que tiveram na dissociagio familiar a sua unica causa e fundamento, estudo
este que o Estado deveria promover.

Registam-se aqui, no que se refere aos filhos menores, todas as acgdes tutelares
civeis de regulacio e alteragio da regulacio do exercicio do poder paternal e seus
incidentes de incumprimentos (arts.174° ss, 182°, 181° do DL n° 314/78, de 27.10.) e as
accoes executivas especiais para cobranca de alimentos. A possibilidade de revisio
sucessiva das decisOes perante a alteracio de circunstancias (art.1411° do Codigo de
Processo Civil) e a base comum de conflito e de incumprimento nestas matérias, podem
envolver os pais em processos judiciais durante toda a menoridade dos filhos.

Registam-se, também, as acgOes especiais de inventirios para separacio de
meagoes do patrim6nio comum do casal (art.1404° do Cédigo de Processo Civil); as

acgOes especiats de alimentos a ex- conjuges, seus pedidos de alteracio e cessacio

33 Também nfo acautelados no regime vigente do divércio litigioso, que discute a violagio culposa dos
deveres conjugais mas ndo responsabiliza os conjuges relativamente s consequéncias do divércio.

3T %de INE. Estudos Demograficos 2001, . atados por COSTA, EN'A DIAS, Da relerduda da
Culpa nos Efeitos Patrimoniais do Divdrcio, Almedina, Janeiro de 2005, pag. 28, nota 49.

% Vide INE, Estudos Demogrdficos 2005.
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(arts.462° ss, 292° do Cddigo de Processo Civil) e as respectivas acgdes executivas de
alimentos (arts. 1118° ss do Codigo de Processo Civil); acgoes especiais de atribuicao de
casa de morada de familia (art.1413° do Cédigo de Processo Civil).

Ora, na panéplia desta rede processual exemplificativa, reflexo do enredo social
que reflectem, nio se pode reconhecer qualquer desajuste sério entre o pretendido pelas
partes e o decidido pelos tribunais®, nem qualquer oneragio assmnalavel no julgamento e
decretamento do divorcio litigioso em comparagio com a oneragio permanente, desgaste
emocional e prejuizo econdémico decorrente da sucessiva instauragao, preparagao e
julgamento das acgdes que deixaram litigios nio resolvidos relativos a responsabilidade
dos filhos e a0s interesses pessoais ou patrimoniais lesados dos ex- conjuges, causados ou
acentuados com o divorcio.

Em suma, os problemas sociais vividos pelos cidaddos portugueses, e reflectidos
nos tribunais, ndo se fundam nos fundamentos e procedimentos dos modelos de divorcio
previstos na lei vigente. Esta discussio, quanto comparada com a realidade, reduz-se 2 um
tema académico, incapaz de conviver com a vida.

Na verdade, estes problemas fundam-se nos conflitos gerados e multiplicados
sucessivamente pela dissociagio familiar e pela gestio das consequéncias. Nestes casos, a
decisio judicial pode nao ser suficiente para restaurar a injustiga sofrida e construir a paz.

As opgoes do Projecto-Lei acentuam o quadro de desproteccio da dissociacio
familiar: pelo aumento de conflito processual sobre as consequéncias do divorcio nas

ac¢des de divorcio com consentimento®’; pela denegacio de defesa do conjuge oponente

3 A expenéncia casuistica e empirica nos tribunais permite verificar que, nas acgdes de divorcio litigioso em
que nio se logra a convolagdo em divércio por mituo consentimento, muitas vezes sdo as proprias partes que nio
estdo dispostas a renunciar a verificagdo da violagdo dos deveres conjugais e 4 sua imputagio censurével.

EVA DIAS COSTA, Da relevincia da Cuipa nos Efeitos Patrimwoniais do Divéras, Almedina, Janeiro de 2005,
pag. 145, acaba por reconhecer, também, que, do ponto de vista académico, subsiste uma necessidade de conteddo
psicolégico e moral de atribuigdo de culpas, nio estando a prépria sociedade, em geral, e os préprios conjuges, em
particular, dispostos a renunciar 4 nogo de culpa, designadamente nos casos de violéncia doméstica.

%7 Vide este ponto 2.1. da Parte I e ponto 1.2.- 1.2.2. da Parte II desta exposigiio, respeitante a apreciacio

especial do diploma, no que se refere a0 divércio com consentimento e sem consentimento.
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nas ac¢des de divorcio sem consentimento®?; pela limitagio do regime de alimentos do ex-
conjuge que viva em situagao de caréncia grave causada pelo divorcio®; pelo aumento de
conflito decorrente da implementacio de um regime de exercicio conjunto de
responsabilidades parentais, incompativel com a realidade portuguesa actual®.

Neste quadro de desproteccio serdo especialmente lesadas: as partes envolvidas,
em situacio de maior dependéncia econémica*!; as mulheres*, vitimas de maior taxa de
desemprego, de maior precariedade de vinculos laborais, de menor qualificagio

profissional, de desigualdades salarmais®, de violéncia doméstica®, oneradas

38 /7de este ponto 2.1. da Parte I e ponto 1.2.- 1.2.2. da Parte II desta exposigio, respeitante a apreciacio
especial do diploma, no que se refere ao divércio com consentimento ¢ sem consentimento.

% ide ponto 3 da Parte II desta exposigio, respeitante a apreciagdo especial do diploma, no que se refere
20 regime de alimentos.

4 Vide ponto 2.2. da Parte I e ponto 2.2. da Parte II desta exposigio, relativa as responsabilidades parentais.

41 Repare-se que muitas das familias divorciadas em Portugal continuam a viver na mesma casa, em situagio
de grande conflito familiar, por falta de condi¢des econdmicas para lograr uma efectiva separacio de casas e por
pendéncias de processos de inventario para separagio de meages a correr em tribunal. A independéncia econdmica
dos conjuges e a consequente liberdade de decisio, a que se refere o preimbulo do Projecto-Lei, est longe de ser
uma realidade estavel na sociedade portuguesa.

42 Vide Estatisticas demograficas de 2005, INE- Em 2005, dos 22 853 divércios, 5 972 incidiram em
casamentos com duragdo supenor a 20 anos; os divorcios abrangeram 5 827 mulheres com idade entre 40 a 49 anos,
2 398 com 1dade entre 50 e 59 anos, 773 com idades entre 60 e mais anos; os divércios abrangeram 1 316 mulheres
desempregadas, 1 638 ndo activas, 51 analfabetas, 179 com competéncias de leitura mas sem escola basica, 10 279
com ensino basico, 3 739 com ensino superior.

# Vide HELOISA PERISTA, iz «Usos do Tempo, Ciclo de vida e Vivéncias de Velhice — uma perspectiva
de géneron, Ier. 9 — Direito da Infanca, da Juventude ¢ do Envelbecimento, Centro de Direito da Familia, Coimbra Editora,
2005, pags. 165 a 173. Elenca, como situagdes de desigualdade em fungio do género: Em 2003- a taxa de actividade
feminina atingia os 46, 2% (INE, Estatésticas de Emprego); a taxa de desemprego feminina (7,3%) era superior a
masculina (5,6%) em 1,7 pontos percentuais; sio as mulheres as mais atingidas pela precariedade dos vinculos
laborais — 23% mulheres e 19, 4% dos homens; tAém uma qualificagdo inferior aos homens (12, 2% em relagio a 16,
2%); em 2001, a taxa de analfabetismo era superior 4 dos homens (11, 5% mulheres para 6, 3% homens — INE,
XIV Recenseamento Geral da Populagio); em 2000, as desigualdades salariais entre mulheres e homens atingla um gap
salarial de 22, 4%; nas tarefas domésticas e prestagio de cuidados 2 familia despendem cerca de sete horas diarias,
ocupando mais trés horas do dia do que os homens (INE, Inguérito & Ocupagio do Tempo 1999); em 2003, 49% de
mulheres tém pensio de velhice de regime geral, 73, 4% de mulheres tém pensio de velhice de regime social, 81, 8%
de mulheres tém pensio de velhice de sobrevivéncia.

4 Vide Relatirio Visléincia Doméstica 2000, do Ministério para a Administragio Interna, [gualdade de Géners,
Portugal 2002, CIDM, Lisboa, p.97, citado por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagio do Exercicio do Poder
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maioritariamente pela guarda dos filhos e pelas consequéncias da falta de assungao de
responsabilidades do ex- conjuge (no por efeito legal do regime mas por inobservancia
real das obrigacOes elementares)®; os filhos menores, em consequéncia indirecta dos
conflitos pessoais e patrimoniais pendentes entre os pais e em consequéncia directa da
mnexecucio do regime das responsabilidades parentais®,

Assim, impoe-se que o Estado promova a mtervengio legislativa adequada a
responder a estas necessidades da dissociagio familiar, maxime, do divorcio. Para o efetto,
seria muito conveniente estudar, 2., quantas vezes a mesma familia recorre a tribunal
para resolucio de diferendos que tiveram nessa dissociagao a sua causa, por que razoes,
qual o tempo de resolucio do litigio e qual o nivel de restauracio da lesio.

2.2. Das responsabilidades parentais:

No Titulo III, Capitulo II, Secgio II, Subsecgio IV, respeitantes, respectivamente,
a Fihacdo, Poder Paternal, Exercicio do Poder Paternal, o legislador, como opg¢oes
principais, com o intuito de responsabilizar ambos os pais pela partilha de cuidados
relattvamente aos seus filhos menores: altera a denominagio de poder paternal para
responsabilidades parentais, sem ter alterado o conteudo deste poder- dever; mtroduz
alteragdes de regime de regulagio deste exercicio, principalmente nos casos de divorcio,
de separacdo judicial de pessoas e bens, de declaracio de nulidade e de anulacio de
casamento, impondo um regime de exercicio conjunto das responsabilidades parentais em
questoes de particular importancia.

2.2.1. Manutencio do conteudo do poder- dever e dos interesses da sua aplicacio:

Paternal nos Casos de Divérds, 4* Edigio Revista e Actualizada, Almedina, nota 17, pag.480. No ano de 2000
verificaram-se 11765 ocorréncias criminais registadas pela PSP e pela GNR, salientando as autoras que na analise
destes dados deve ter-se em conta que numerosos casos de violéncia conjugal nio sio objecto de queixa.

> Vide Estatisticas da [ustiga de Menores de 1999, do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Justica, 1999, citadas por CLARA SOTTOMAYOR, in ob. citada, pag. 59: 90% dos menores encontram-se
confiados as mies (em processos de regulagio do exercicio do poder paternal foram confiados ao pai 689 menores e
foram confiados 2 mie 6904 menores. Nestes processos 5 577 terminaram com sentenga homologatoria e 2017 com

uma sentenga reguladora).

“ Vide ponto 2.2. da Parte I e ponto 2.2. da Parte II desta exposi¢io, relativa as responsabilidades parentais.

22



A alteracio de denominacio de poder paternal para responsabilidades parentais
corresponde 2 esséncia do conteudo do poder- dever definido no regime vigente, nio
tocado pela alteracio legislativa, e cortesponde, também, a2 denomina¢do predominante e
corrente na doutrina e na jurisprudéncia®’.

Assim, apesar da adaptacio da nomenclatura, esta nio corresponde a qualquer
inovagio de contetdo legal, com o consequente tratamento doutrinirio e aplicagio
jurisprudencial.

De acordo com o regime vigente, as tesponsabilidades ou cuidado parental
integram um conjunto de poderes- deveres, afectados a prossecugio do desenvolvimento
integral do filho (arts.1874°/1 e 1878°/1 do Cddigo Civil), pelo qual cabe a cada um dos
pais, no interesse exclusivo daquele, guardar a sua pessoa, manter com ele rela¢des
pessoais, assegurar a sua educacio, sustento, representacio legal e a administragio dos
seus bens (arts.1878°/1, 1881° e 1885° do Codigo Civil)4S.

Neste ambito, a crianca/menor é, por sua vez, titular de direitos reconhecidos pelo
direito (arts.64°/2, 67°, 68° e 69° da Constituicio da Republica Portuguesa),
correspondentes as necessidades cuja satisfagio se impde para o seu bem-estar
psicologico e cuja denegacio coarcta o seu desenvolvimento e adequagio social posterior,
necessidades que constituem critérios pelos quais se afere a qualidade, competéncia e
adequacio dos pais (art.1905°/1 do Codigo Civil).

Assim, na definicio e na reparticio concreta das responsabilidades parentais
devem atender-se prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e, sem segunda
linha, aos demais mteresses e direitos atendiveis (art. 4°- a) da LPCJP, aprovada pela Lei
n° 147/99, de 1 de Setembro, ex #7 do art. 147°-A do DL n°® 314/78, de 27 de Outubro,
art.1905°/2 do Cédigo Civil e 180°/1 do DL n° 314/78, de 27 de Outubro).

Este mteresse da crianga constitui um critério essencial de decisio, cujo conteudo e
extensio carecem de um preenchimento reconduzivel a critérios objectivos. Tem-se

entendido que estes critérios devem: respeitar o principio de igualdade dos pais; promover

47 Vide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagio do Exercida do Poder Paternal nos Casos de Divdras, 4°
Edigdo Revista e Actualizada, Almedina, pags.17 ss.

% Vide ARMANDO LEANDRO, «Poder Paternal: natureza, conteiido, exercicio e limitagdo. Algumas
reflexGes de pratica judiciariay, Temas de Direito da Familia, pags. 117 e 118.
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a reparticio das responsabilidades parentais mediante a adesdo interna redutora dos
conflitos; a atender aos direitos da crianga e is suas escolhas preferenciais; respeitar a
autonomia da familia, em conformidade com o principio da intervengio minima; mostrar-
se exequiveis e de aplicacio agil e facil (art.4°/a), d) e f) da LPPCJD, ex v do art.147°-A do
DI n°314/78, de 27.10.).

E de acordo com este interesse que a doutrina e a jurisprudéncia tém
maioritariamente defendido, no Ambito da definicio da guarda, que a decisdo sobre a
escolha do progenitor a quem a crianga deve ser confiada ou sob cuja guarda deve ser
colocada deve ser iluminada pelo critério da continuidade das relagGes da crianca e o
critério da figura priméria de referéncia® e que, a0 progenitor a quem ndo seja confiada a
guarda assiste o direito de vigilincia (art.1906°/1 e 4 do Codigo Civil)* e um diretto de
acesso ou visita, que lThe permita relacionar-se e conviver com o filho.

A estes direitos dos pais correspondem os interesses da crianga, designadamente, o
direito do menor estabelecer, reatar ou manter uma relacio directa e continua com o
progenitor a quem nio foi confiado’L.

Devendo este direito ser exercido no interesse da crianca®2, verdadeiro beneficiario
do direito de visita, a0 abrigo da aplicacio do regime vigente ja se impunha: ao titular da
guarda as obrigaces de nio interferir nas relacées do filho com o progenitor que nio tem

a guarda do menor e a de facilitar, activamente, o direito de contacto e de relacionamento

4 Vide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Exerddo do Poder Paternal, Porto, 2003, Publicaces Universidade
Catolica Portuguesa, pags. 155 a 158 e Familia ¢ Poltica Social. Tem-se defendido que a guarda da crianga deve ser
atribuida ao progenitor que dela cuida e educa, de forma exclusiva ou predominante, e que constitui a sua figura
elementar de referéncia imediata, de forma a preservar a continuidade das suas relagSes afectivas privilegiadas e a
promover a estabilidade da sua vida, ja sujeita a tensdo da dissociagio parental.

% Compreende, no seu conteudo, um poder de controlo, quer relativamente a pessoa do filho quer em
relagio ao progenitor que detém a guarda e tem por fim assegurar que este ulimo desempenhe adequadamente a sua
fungio e que as decisées tomadas referentes a crianga sejam conformes aos seus interesses.

51 Onginariamente, o direito de visita compreendia apenas a possibilidade de o progenitor que nio tinha a
guarda ver a crianga na sua residéncia, de a receber no domicilio do visitante ou de sair com ela, para qualquer local a
sua escolha, por curtos periodos de tempo. Todavia, o direito de visita, actualmente, assume um sentido mais amplo,
incluindo também o direito de alojamento ou de estadias prolongadas no tempo e o direito de estabelecer contactos
através de qualquer forma de comunicagéo (por esctito, telefonica ou electronica, etc.).

%2 Vide ANTUNES VARELA, Drreito da Familia, 5° ed., vol. 1, pags. 79 e 80.
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prolongado; a0 progenitor 2 quem o menor ndo esti confiado o dever de se relacionar
pessoal e presencialmente com o fitho.

Por sua vez, no regime também intocado, cada um dos pais esta adstrito ao dever
de, segundo as suas possibilidades, alimentar o filho, provendo ao seu sustento® e
assumindo as despesas relativas 2 sua seguranga, saide e educagio (arts.36°/3 da
Constituicio da Republica Portuguesa, 1874°/1 e 1878°/1 do Codigo Civil). Na relagio
juridica de filiagio, geradora desta obrigagio de alimentos, com regime de
responsabilidade pot conjungio, o filho assume a posicio de credor e os pais a posigao de
devedores (vide arts.1878°/1, 2003° e 2004° do Codigo Civil). Os alimentos devem ser
proporcionados a necessidade daquele que houver que recebé-los> e aos meios daquele
que houver que presta-los (vide art.2004° do Codigo Civil)>.

Em todo este regime, tem-se defendido na doutrina e na jurisprudéncia que os pais

devem assumir as suas responsabilidades especificas e repartidas, de forma a evitar que a

53 VVide MOITINHO DE ALMEIDA, Sdendia Juridica, XV1, pag. 269, no sentido da amplitude da palavra
sustento e da atnibuigdo de caracter exemplificativo ao disposto na lei, devendo considerar-se como alimentos tudo o
que é indispensavel a satisfagdo das necessidades da vida, segundo a situagio social do alimentando.

54 As necessidades do menor correspondem as caréncias fundamentais para o desenvolvimento integral da
sua vida, de harmonia com a sua condigdo, reportada ao nivel de vida da familia antes da extingdo do vinculo
conjugal ou da separagio dos pais (salvo se este se encontrava acima da capacidade dos pais), necessidades estas a
apreciar de forma actualista, tendo em conta 0 momento do cumprimento da prestagio alimentar. ide MOITINHO
DE ALMEIDA, Os Alimentos no Cédigo Civil de 1966, ROA, 68.

55 As possibilidades do(s) obrigado(s) devem aferir-se de acordo:

a) com O seu patnimomo,

b) com a sua capacidade de trabalho, uma vez que deve tomar-se em linha de conta os recursos que o
devedor poderia obter com o seu trabalho, por ndo lhe assistir o direito de se manter ocioso para se subtrair a
obrigacio alimentar. Assim, »,g, a situagfio de desemprego, que o devedor ndo demonstre no ser-lhe imputavel, ndo
o dispensa de cumprir a sua obrigacio de alimentos, devendo imputar-se-lhe rendimentos de harmonia com a sua
capacidade de ganho;

¢) com os rendimentos da sua massa patrimonial, aferiveis pelas receitas (todo e qualquer provento,
designadamente o salario e ainda qualquer outra receita, ainda que de caricter eventual, tais como gratificagSes,
comissdes, subsidios, emolumentos, subsidios de férias e de Natal, deduzidas das despesas do obrigado impassiveis
de compressio, correspondentes as necessidades basicas essenciais do obrigado, nas quais nio cabem os gastos
ostentatorios ou sumptuarios, os afectados a satisfagdo de necessidades marginais ou secundirias, os superiores a sua

capacidade financeira.
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sua separacdo afecte a estruturagio da personalidade da crianga e o seu desenvolvimento
saudavel. Porém, esta execu¢io da regulacio das responsabilidades parentais exige a
observincia da condicio essencial do reconhecimento por cada um dos pais da
parentalidade do outro.

2.2.2. Desnecessidade e inadequacio da imposicio do regime de exercicio

conjunto das responsabilidades parentais, em caso de divorcio, separagio judicial de

pessoas e bens, declaragio de nulidade e anulacio:

E neste quadro de contetdo e principios substantivamente adequados, referido em
2.2.1. supra, que o legislador prevé a imposicio do regime do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais em questées de particular importancia, com o desiderato de
alcancar a repartigio das responsabilidades dos pais relativamente aos filhos e de evitar
que a separagao dos pais os afecte.

Todavia, nio existe necessidade de definir este regime para promover as
responsabilidades parentais em casos de dissociagio familiar, nem do ponto de vista da
insuficiéncia conceptual, nem do ponto de vista das necessidades sociais.

Como se disse em 2.1.2 supra, o legislador, antes de projectar revisdes das leis
vigentes, deve analisar se e em que medida a legislagio existente, tal como é interpretada e
aplicada pelos tribunais, serve para resolver a maior parte dos problemas. E, apenas
encontrando insuficiéncias de resposta, deve legislar na medida adequada a debelar a essas
msuficiéncias.

A 1mposicio do regime do exercicio conjunto das responsabilidades parentais em
questoes de particular importancia, em caso de divorcio, de separagio judicial de pessoas
e bens e de declaragio de nulidade e de anulagio’, com o desiderato de alcancar a
reparticio das responsabilidades dos pais relativamente aos filhos e de evitar que a

separagio dos pais os afecte ndo constitui qualquer novidade em caso de acordo entre os

% Vide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Exercico do Poder Paternal, Publicagdes da Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2003, fls.424 ss. Sobre os modelos de regime de exercicio do poder paternal conjunto: Mediante
acordo dos pais homologado judicialmente ou pelo Ministério Piblico; como opgio Judicial, independente do desejo
dos pais; como principio-regra ap6s o divércio, constituindo o exercicio unilateral uma solugio excepcional a ser

decretada a pedido de um ou de ambos os pais, se existirem motivos que a isso o conduzam.
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pais e nio se funda em qualquer necessidade justificada e estudada de legislar nesta
matéria, em caso de desacordo de ambos os pats.

A- Desnecessidade:

O regime vigente, aplicado nas acgdes tutelares civeis que correm nos tribunais de
familia e menores, permitem a colocagio da criancga e a definigio do regime de exercicio
das responsabilidades parentats de forma adequada aos seus interesses.

Al. Mediante acordo dos pais, e verificados que estio os interesses da crianga, esta
é colocada:

a) sob a guarda do progenitor acordado entre os pais, com exercicio singular do
poder paternal, com vigilancia e controlo do outro, ou

b) sob a guarda do progenitor acordado entre os pais, com exercicio conjunto do
poder paternal entre ambos os pais, caracterizado pelas decisGes conjuntas sobre o
conteudo do poder-dever que a lei confere em beneficio e no interesse dos filhos;

A2. Mediante decisio judicial de mérito, em caso de desacordo de ambos os pais
sobre este segmento, a crianga ¢ colocada a guarda do progenitor cuja prova fictica tiver
garantido que ¢ aquele que tem com esta uma relagio de maior estabilidade e vinculacio,
nomeadamente pela prova da prestacio quotidiana, ininterrupta e persistente dos
cuidados de que depende o seu sido desenvolvimento e equilibrio emocional, que exercera
a titularidade das responsabilidades parentais, com o direito de vigilincia, opInido,
contactos do outro progenitor.

Entdo, neste sede, ndo se vé qualquer insuficiéncia. Em caso de ajustado acordo
entre os pats, de verdadeira demonstragio de coopera¢io, a lei permite ¢ os tribunais
aplicam o regime da guarda e do exercicio do poder paternal conjunto. Em caso de
desacordo, que a lei presume como incapacidade de execucio do regime (que poderia ser
desejavel nos principios mas muito indesejivel na realidade, em face da falta de
cooperagao dos pais e da discordia permanente sobre as decisdes da vida da crianga), os
tribunais confiam a crianga e o exercicio do poder paternal a0 progenitor que, através dos

factos apurados, puder assegurar melhor os seus interesses.

B-_Inadequacio a realidade social:
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Tendo este pressuposto empirico da aplicagio da lei (e que nenhum estudo
infirmou na motivacio do Projecto-Lei), importa averiguar a incidéncia social do regime
na sociedade portuguesa e as repercussGes da sua aplicagio, para averiguar se as
insuficiéncias de aplicacio do regime implicam a alterago da lei no sentido definido no

Projecto-Let

B1. Situacdes de guarda singular e de exercicio singular das responsabilidades
parentais:

Maioritariamente as criancas sdo confiadas a guarda e cuidados da mie (90% em
1999)57, a quem fica a incumbir o exercicio do poder paternal, em resultado de
homologagio de acordo de regulagio entre ambos os pais (obtido sem qualquer dissenso
e/ou sem manifestacio de vontade do outro progenitor em assumir uma responsabilidade
alternativa relativamente ao filho) ou definido em sentenca de mérito, em resultado da
prova que a presta¢io quotidiana, ininterrupta e persistente de prestagio de cuidados tem
sido feita pela mie, e que esta se revela a figura de referéncia da crianga.

Nestes casos de confianca da guarda a mie e de exercicio singular do poder
paternal/responsabilidades parentais, em que cabem ao outro progenitor os deveres
basicos de vigilancia, de contactos e de contributo para alimentos, sem poder decisorio,
sdo normais as queixas dos filhos menores e do progenitor guardiio do desinteresse e da
falta de exercicio do dever de vigilancia, e correm sucessivos incidentes de incumprimento
de regulacio do exercicio do poder paternal, quer pela violagao do regime no segmento da
contribuicio da prestagio de alimentos, quer na execuc¢io do regime de contactos.

B.1.1. Incidentes de ncumprimento da regulagio das responsabilidades parentais,
no segmento do regime de alimentos:

Os mcidentes de incumprimento fundados na falta de pagamento das pensoes

mensais de alimentos, deduzidos pela titular da guarda ou pelo Ministério Piblico em

57 Viide, designadamente, Estatisticas da Justiga de Menores de 1999, do Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Justica, 1999, citadas por CLARA SOTTOMAYOR, iz ob. citada, pig. 59: 90% dos menores
encontram-se confiados as mies (em processos de regulagio do exercicio do poder paternal, foram confiados ao pai
689 menores e foram confiados a mie 6904 menores; 5577 destes processos terminaram com sentenga

homologatéria e 2017 com uma sentenca reguladora).
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representagio do menor, sio, em grande maioria, invidveis, por falta de apuramento de
rendimentos passiveis de desconto coercivo, definidos pela lei como salirios,
vencimentos, pensoes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificagoes,
comparticipagdes ou rendimentos semelhantes (arts. 181° e 189° do DL n°314/78, de
27.10.).

Assiste-se aqui, em grande escala, as elementares fugas de responsabilidade que a
legislacio nido prevé nem sanciona: nio ha mecanismos de coercio quando os
rendimentos do devedor provém de actividade independente; o trabalho dependente é
dificilmente investigado em situages de falta de pagamento das contribuicbes sociais
obrigatorias e obrigagoes fiscais; nos casos em que se logrou obter prova da titularidade
de rendimentos e ordenar as entidades patronais a realizagio dos descontos coercivos, é
normal estes descontos venham a frustrar-se imediatamente por desemprego subsequente
do devedor.

Este quadro de frustracio de coergio, por sua vez, nio é compensado pela eficacia
de uma accio executiva que proceda a penhora de todos e quaisquer bens para pagamento
coercivo das quantias ndo pagas. De facto, os custos e os bloqueios variados da accio
executiva, gerida maioritariamente fora dos tribunais, desencorajam um credor de
alimentos a optar por esta via de coer¢ioss.

Desta situagio, sio naturalmente vitimas, os titulares da guarda, maioritariamente
as mulheres, como se disse, e as criancas.

B.1.2. Incidentes de incumprimento da regulacio das responsabilidades parentais,
no segmento do regime de contactos:

Sdo instaurados, também, incidentes de incumprimento da regulacio do exercicio
do poder paternal, no segmento do regime de contactos, pelas mais variadas razdes —
recusas ou atrasos dos progenitor nio guardido em contactar os filhos; recusas das

criangas em ver os pais; falta de promogio de contactos pelo progenitor guardiio.

58 - . . ~ - .
No tribunal de familia e menores de Lisboa estdo pendentes poucas ac¢bes executivas e, entre as que

existem, s resultados normais sdo de insatisfagio coerciva dos créditos a alimentos.
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Nestes incidentes, é quadro normal o conflito entre os pais®, o manifesto
desinteresse de um dos pais em relagio aos filhos, o sofrimento dos filhos na relagio com
os pais®.

Ora, os incumprimentos causados pelo comportamento do proprio progenitor nao
guardiio nio permitem a execucio coerciva dos contactos em beneficio da crianga (0s
tribunais nio ordenam condugdes coercivas dos pais para estar com os filhos nem
condugdes coercivas dos filhos para estar com os pais que dos mesmos nao se mnteressam,
tendo em conta a manifesta desadequagio desta execugio em face do regime que se
pretende obter; os tribunais nio podem obrigar os pais, por se tratar de acto infungivel, a
telefonar aos fithos, a fazer-se presentes de todas as formas possiveis. A condenagio em
multa de € 249, 40, prevista por lei, é insignificante para constituir qualquer adverténcia
(art.181° do DL n°314/78, de 27.10.).

Os mcumprimentos causados pelo comportamento do progenitor guardiio
permitem a execugao coerciva da entrega da crianga 20 outro progenitor para O exercicio

do direito de visita. Todavia, apesar de existirem situagdes limite em que aquele recusa a

% Vide HELENA AFONSO E MANUELA CALHEIROS, «Relagio parental na situacio de divércio-
-separagdo conjugaby, Psiclogia, 1992, Vol. VIII, 2, pags. 203-210, citada por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, i
ob. citada, pags. 460 a 461: em estudo sobre 95 progenitores (24 homens e 71 mulheres): 72 mantém relagio com ex-
conjuge e 23 ndo; nos que mantém contacto a média de encontros é 1 vez por més durante 15 minutos; o contacto
com os filhos € metade do mantido com o ex-conjuge; a relagio com o outro conjuge é quantificada por uma média
de 3.6. em 7; perduram na relagio com o outro ex-conjuge sentimentos de ofensa, ressentimento, perda, desgosto,
irritagio.

% 17ide MARIA DA CONCEICAO TABORDA SIMOES/ MARIA DO ROSARIO ATAIDE SOUSA,
Conflito Parental ¢ Rogulagiio do Excerdicio do Poder Paternal: Da perspectiva Juridica & intervengio psicoldgiza, Psychologica, 2001, 26,
pags. 233 a 259, maxime p.252, citada por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 77 ob. citada, pags.450 e 451. Enumera
como consequéncias do conflito parental para os filhos: 26% de recusa de contacto com o progenitor nio residente;
54% de acusagio a um ou a outro progenitor; 16% de revolta face 2 situagio existente; 12% de desejo expresso de
separagio dos pais; 76% de esperanga da reconciliagio dos pais; 67% de preferéncia explicita por um dos pais; 27%
de quebra de rendimento, dificuldades de aprendizagem e insucesso escolar; 37% de tendéncia para isolamento,
tristezas prolongadas, choro sem razio aparente e medos com ou sem objectivo definido; 12% de manifestacSes de
ansiedade com a aproximagio do dia da visita e angistia da separagio do progenitor residente; 5% de febres, dores
abdominais e vomitos sem causa organica; 7% de altera¢bes de sono, com insénias e pesadelos; 8% de enurese
nocturna; 26% de acesso de colera, agitagio motora excessiva e comportamentos agressivos; 11% de desobediéncia

persistente, mentiras e pequenos furtos; 3% de fugas 4 escola.
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este o acesso 2o filho, que vem a ser julgada nio justificada pelo comportamento deste ou
da crianga, e que ndo é resolvida pela conciliagio do tribunal ou pela intervengio de
servicos de apoio psicoldgico a resolugio de conflitos, nio se pode deixar de entender que
estes casos nido siao frequentes. Frequentemente estas invocagdes de recusa devem-se
comprovadamente aos sofrimentos e recusas da crianga, 2 onerosa COMUNICagao entre Os
pais (de dificil imputagdo causal na execu¢io do regime), a comportamentos do proprio
titular do direito de visita em face dos cuidados devidos a crianca e aos seus interesses®l.

O apuramento e o tratamento das causas do incumprimento podem exigir a
intervengio dos servicos na area da psicologia ou medicina (arts.568° ss do Codigo de
Processo Civil, arts.150° e 161° do DL n°314/78, de 27.10) ou a mtervencio dos servicos
de mediacio familiar (art.147°-D do DL n°314/78, de 27.10.). Porém, atendendo, 2.g., a0s
valores das pericias, com pagamentos prévios de preparos pelos requerentes (arts.43° a
46°, em referéncia ao art.32°/c) do Codigo das Custas Judicias), aos custos da intervengio
extrajudicial dos servicos de mediacio familiar, 2 demora na realizacio das avaliaghes
médico-legais (habitualmente com resposta nio inferior a 6 meses e muitas vezes com
resposta em prazo superior a 18 meses), o apuramento e o tratamento exigiveis sio em
grande medida frustrados.

Ora, neste quadro de execugio de regime, manifestamente marcado pela cultura
desresponsabilizante do exercicio das fungbes dos pais e pelas lesdes e sofrimentos
causados pela dissociagio das familias (e ndo determinado pelo modelo de guarda e
exercicio singular) e nio apoiado de forma eficaz pelos custos dos servicos médicos,
psicologicos e de mediagio familiar e pelas demoras das pericias médico- legais, percebe-
se mal a resposta legislativa da implementagio obrigatoria de um regime de
responsabihdades conjuntas em questdes de particular importincia e em caso de

desacordo dos pats.

61 Nestes casos, temos as sttua¢des mais diversas: as queixas das criangas depois de estarem com os pais,
manifestadas em casa, na escola ou com pessoas préximas, que levam a imputagSes de abuso sexual ou agressio
pelos titulares da guarda; a toxicodependéncia ou alcoolismo dos pais, denotada muitas vezes na altura da entrega
das criangas, e que leva a recusa da entrega; a omissdo de cuidados detectada aquando da entrega e que vem a
justificar a sua recusa — o progenitor nfo guardiio quer fazer deslocar a crianca em motociclo sem capacete € em

veiculo automével sem cadeira; vem buscar a crianga quando esta esta doente ou a dormir; etc.
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O quadro de insuficiéncia de assungio de responsabilidades pelo progenitor nao
guardiio (no regime de alimentos e no regime de contactos, quer quando se recusa a estar
com os filhos, quer quando o seu abandono, desinteresse ou falta de cuidados lhes causou
sofrimentos ou lhes causa perigos limitadotes dos contactos) e o quadro da incapacidade
ou dificil convivéncia entre os progenitores nio suportam a imposi¢io de um regime de
decisio obrigatoria conjunta de assuntos de particular importincia, naturalmente
inexequivel.

Este quadro tem uma meta de superagio a longo prazo. Esta passa sobretudo pelo
desenvolvimento e sedimentacio de uma cultura da responsabilidade dos pais entre st
(onde se integram também as politicas da promogio das familias®?, designadamente da
estabilidade do casamento®?) e dos pais para com os filhos, ja consignada no actual
sistema.

A curto e médio prazo passard necessariamente pela criagio de mecanismos de
coercio da inobservincia das responsabilidades basicas incumpridas (designadamente,
passara pela revisio da acgio executiva, que elimine os notérios bloqueios a que chegou),

pela responsabilizagio criminal em caso da falta de pagamento de alimentos®, pela

& T/jde SILVIA PORTUGAL, «Familia e Politica Social em Portugal», Dirato da Familia ¢ Politica Social,
Porto, 2001, Publicacdes Universidade Catdlica Portuguesa, pags. 22 ss. «O debate levantado pela cnse do Estado-
-Providéncia nas sociedades ocidentais levou a (re)descoberta da Sociedade-Providéncia, ou seja, a ideia que as redes
informais de solidariedade e, sobretudo, a familia, sd0 um elemento importante no apoio social e, portanto, a ter em
conta quando se trata de discutir a produgio total do bem-estar numa sociedade.

A “questio familiar” deixa de ser uma questdo sectorial na analise da protecgio social, considerada quando
se fala de medidas estatais para proteger os individuos e as familias ou de politicas de familia e passa a ser uma
questdo fundamental relativamente a atribuigdo e reparticio de competéncias na provisio do bem-estar entre o
publico e o privado (Martin, 1996). A “questio familiar” passa (ou melhor, volta) a estar no centro da “questdo
social” (Déchaux, 1996)».

6 ide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Exervicio do Poder Paternal, Publicagdes da Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2003, % impossivel ignorar que o divércio traz inevitavelmente danos para a familia e para a
sociedade (...) O divorcio faz surgir, no caso das relagbes parentais conflituosas, um valor novo: proteger a crianga do
conflito dos pais. (...) A relagdo da crianga com o progenitor que cuida dela no dia-a-dia é o factor mais importante
para o bem-estar da crianga quando os pats vivem separados» (pags. 492 e 493).

64 E necessario clarificar a previsio do crime de desobediéncia previsto no projecto, sob pena de poder nio

vir  abranger o incumprimento da obriga¢io alimentar.
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dotacio de servigos médicos e de mediagio eficazes, pelo ajustamento dos custos destes

Servicos.

B2. Situacées de exercicio conjunto da regulacio das responsabilidades parentais:

Excepcionalmente, as criangas sio confiadas a um dos pais, com a definigio de
um exercicio conjunto de poder paternal/responsabilidades parentais.

Todavia, estes casos sio residuais e muitos excepcionais, habitualmente
coincidentes com pais em situagio social, profissional e cultural superior.

Nio siao residuais e excepcionais porque os tribunais de familia e menores
desejem, mas porque a realidade portuguesa actual nio os comporta, € O seu
decretamento implicaria a maior desprotec¢io das criangas, as titulares prioritarias do
direito de protecgio e promogio.

Por um lado, poucos pais acordam no exercicio do poder paternal conjunto, por
falta manifesta de condigbes para manter a comunicac¢io e ultrapassar os seus interesses e
as suas divisoes mter- pessoais em favor dos filhos.

Por outro lado, quando acordam sobre este exercicio conjunto, maioritariamente
nio tém informagSes sobre o que significa ou ndo tém condicdes efectivas para o
executar € Cumpfrir.

Nestes casos, quando tém acesso a mformacio que o exercicio conjunto implica a
decisio acordada sobre as questGes relevantes para a educagio, seguranga, saide,
desenvolvimento mtegral do filho, que se presume nos actos da vida corrente mas nio se
presume nas questGes de particular importancia, habitualmente o progenitor que tem a
guarda da crianga revoga o acordo, por nio pretender ficar dependente do outro para
tomar as decisdes que se vierem reputar de especial relevincia para a vida do filho, em
sttuagdes de alheamento deste e de falta manifesta de condi¢des para uma comunicagio e
um acordo estavel entre ambos.

Noutros casos, apesar de o progenitor nio guardiio pretender o exercicio
conjunto do poder paternal, como contrapartida da aceitacio da guarda do outro, é
verificavel na imediagio das conferéncias a falta manifesta de condi¢des para que o
exercicio do poder paternal conjunto possa ser executado em beneficio do filho. Esta falta

de condicOes revela-se na longa negociagio de todos os aspectos dos regimes de
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contactos e dos contributos de alimentos, nas discordias dificeis de obter consensos, na
frieza e/ou violéncia de trato entre os pais, na incapacidade de cedéncia em relagio a
propostas alternativas em beneficio do filho, na imputagio reciproca das falhas, dos erros
e dos fracassos, por ac¢io ou por omissio. Nestes casos, naturalmente, 0s pats sao
dissuadidos judicialmente de manter o acordo ou a pretensio de acordo de um regime
conjunto de exercicio do poder paternal, sob pena de nio homologagio.

Os casos em que o acordo do exercicio do poder paternal ¢ homologado, dividem-
se entre aqueles de sucesso (excepcionalissimos dentro da situagio especial ja referida)
daqueles em que o exercicio do poder paternal conjunto nio é de execugao possivel.

Nestas situacdes, 2 que os tribunais tém acesso, sio frequentes as acgoes especiais
em que um dos progenitores vem pedir a resolucio do diferendo que ambos nao
conseguiram resolver (art. 184° do DL n°314/78, de 27.10.), designadamente, a escolha de
estabelecimento de ensino particular, entre estabelecimentos com onentagdes diversas, a
submissio a um tratamento e intervencio médica.

Sao frequentes, também, as alteragdes da regulagio do exercicio do poder paternal
(art. 182°, em referéncia aos arts. 174° ss do DL n°314/78, de 27.10.), fundadas em
mcumprimentos e desajustes de cumprimento, que implicam que o tribunal deva decidir,
em beneficio do filho menor, e depois do apuramento dos factos que possam vir a
preencher o seu superior interesse, qual o progenitor a quem deve ser confiado e que deve
exercer o poder paternal.

Nestas sttuagées de profunda dificuldade de execugio do regime de exercicio do
poder paternal conjunto, evidenciado mesmo nas situacdes especiais em que houve
acordo inicial dos pais, percebe-se mal, também, que o legislador queira impor um
exercicio conjunto de responsabilidades parentais em questdes de particular importancia,
sem esse acordo, presuntivamente indiciador de falta de condicoes de exercicio.

E percebe-se, pior ainda, que o legislador no preambulo declare que «Dd-se por
assente gue o exerciio conjunto das responsabilidades parentais mantém os dois progenitores
comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que estd em causa um interesse piblico que cabe ao
Estado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais» e que «Pretende-se que o regime seja

praticdvel (...) ¢ para que isso acontega pode ser vantajoso ndo forcar contaclos [requentes enire os
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progenitores. Assim se poderd superar o argumento iradicional de que os pais divorciados ndo conseguenm
excercer e conmjunto as responsabilidades parentais».

O legislador nio pode dar por assente um principio que apenas na realidade de
cada facto e situacio se pode demonstrar, apenas para justificar o ideal a equiparagio do
divércio 20 casamento no exercicio da parentalidade. E nio pode porque esta a lesar os
interesses e a protecgio da crianca, a primeira vitima do desacordo dos pais, ¢ que o
Estado deve proteger acima das ideias. Acaba por lesar o pai ou a mie que residem ¢
cuidam da crianca, e que podem ficar bloqueados na decisio pela auséncia, ingeréncia,
subjectividade do outro progenitor nio colaborante.

E nio pode fundamentar esta imposi¢io de um regime regra de decisdo conjunta,
aconselhando contraditoriamente que se evitem contactos frequentes entre o0s
progenitores (certamente, por dar por assente, neste caso correctamente, que estes nao
tém condicdes para comunicar com a estabilidade e a isengio necessiria que a vida do
filho exige). Ndo ha possibilidade de exercicio harmonioso de um regime de exercicio

conjunto do poder paternal, sem capacidade de comunicagio, de superagio, de rentincia®.

65 T7de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Exervicto do Poder Paternal, Publicacdes da Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2003, fls.415 ss. Elenca os critérios que a doutrina e a junsprudéncia t€m vindo a defender para
julgar ajustado um regime de guarda conjunta (fisica e legal), justificados pela necessidade de assegurar a crianga
estabilidade e seguranga, evitando que esta se torne vitima dos conflitos dos pais:

a) para a doutrina: capacidade de cooperagiio entre ambos os pais, concretizada no acordo; capacidade
educativa de ambos os pais; relagiio afectiva sélida entre filhos e ambos os pats; a capacidade de avaliagdo do
mteresse da crianga (as suas necessidades, o seu grau de desenvolvimento, a sua opinido, etc.); capacidade para por de
parte diferendos pessoais para atingir decisGes em relagdo a crianga; dar prioridade as necessidades dos seus fithos;
aceitar a necessidade de uma relagdo préxima da cnanga com o outro progenitor para o seu bem- estar; respeito e
confianga um no outro; nivel razoavel de comunicagio e vontade de cooperar.

b) para a junisprudéncia: identidade de estilos de vida e de valores; capacidade de acordar num programa
educativo quanto 2 saide, disciplina, religido, tratamentos médicos e estabelecimento de ensino; proximidade de
residéncias; semelhanca de ambientes das residéncias; flexibilidade de horarios de trabalho dos pais; recursos
financeiros para manter duas casas separadas com condigbes para acolher a crianca; condi¢des relativas a idade e as
cnangas envolvidas; acordo dos pais quanto ao exercicio conjunto (por garantia de acordos futuros).

Conclui a autora que o pedido da guarda conjunta sé deve ser considerado quando reflectir preocupacio e

afecto pelos filhos, traduzido em emprenho real na educagio destes e no respeito pela vontade do filtho.
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FE nio se refira que esta imposi¢io estd limitada a questdes de particular
importincia e que o juiz tem as condi¢des excepcionais de ndo determinar o regime regra,
em caso de desajuste com os interesses da crianca.

Ora, existindo este regime regra, em caso de desacordo dos pais o tribunal devera
prosseguir com o processo de regulacio das responsabilidades parentais para as fases de
alegacoes, producio de prova e julgamento, para apuramento das condigdes de exercicio
conjunto nas matérias de particular importincia, relegando-se para uma decisio final de
mérito aquilo que ji se poderia ter obtido em conferéncia de pais, mediante a
impossibilidade legal de homologar o regime em caso de desacordo de ambos.

A falta de comunicacio e acordo dos pais implicara a discussio em cada incidente
de incumprimento deduzido por um contra o outro (art.181° do DI. n°314/78, de 27.10.):
se a questio decidida unilateralmente ou nio decidida por frustragio de acordo seria de
particular importancia ou acto de vida corrente; sendo de particular importancia, se o
progenitor que agiu o fez em situagio de urgéncia ou de falta de urgéncia; no caso de ser
acto de vida corrente, se viola ou nio as orientacdes educativas mais relevantes decididas
pelo progenitor que tem a guarda do menor; se as orientacoes educativas mais relevantes
do progenitor que reside com o filho nio consubstanciam, afinal, uma orentagio que
deverma ter sido decidida em conjunto.

Impor a obrigagio de um regime de dificil execucio (pelas condi¢cdes dos pais e
pelos termos da definicio legal) e paralelamente tipificar o seu incumprimento como
crime de desobediéncia criminal (art.1777°-A/4 do Projecto- Lei) pode gerar profundos
desequilibrios familiares e sociais, com lesdes irreversiveis. A tipificagio do crime de
desobediéncia deve assentar na certeza dos pressupostos do regime e na capacidade
pessoal e cultural das partes para o observar.

Asstm, apesar de o legislador pretender proteger o direito da crianca a relacionar-se
com ambos o0s pais, promover a igualdade de direitos entre ambos os pais e desdramatizar
a ruptura dos lagos conjugais, pela manutencio de uma relacio de cooperagio
relativamente as pessoas dos filhos, cremos que a leitura atenta da realidade aponta para

um absoluto maleficio da imposicio de um regime imperativo de exercicio conjunto das
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responsabilidades parentais, em todas as questdes de particular importincia, sem o acordo

dos paiss, com especial gravidade nas situagdes de violéncia domésticas’ 8.

66 /ide MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Exervicio do Poder Paternal, Publicagdes da Universidade Catolica
Portuguesa, Porto, 2003, fls. 431 ss. Elenca o conjunto de argumentos defendidos em favor e em desfavor da guarda
conjunta (fisica e legal):

— Vantagens: permitir o contacto com ambos os pais, evitando sentimentos de luto e abandono ligados a0
divércio; permitir passar mais tempo com ambos os pais, com mais consisténcia e profundidade do que o regime de
visitas tradicional, tal como com os seus familiares; aumento do grau de satisfagdo dos pais; reforgo dos poderes
deveres de cada um dos pais; a partilha das responsabilidades que evita a fadiga psicologica da mie, quando ¢ a unica
a exercer o poder paternal em caso de tenra idade; a igualizacdo dos direitos e responsabilidades diminui a
conflitualidade e encoraja a cooperagdo entre os pais ou, ainda que subsista durante algum tempo, tende a
desaparecer, adaptando-se 4 nova situagio; evitar a dificuldade de o tribunal ter que escolher entre os dois
progenitores.

— Desvantagens:

a) relativamente a guarda conjunta em geral: quando envolve alternéncia da residéncia implica para a canga
grande instabilidade, sensagdes de ansiedade e de inseguranga; quando a crianga reside com um dos pais existe um
risco de discérdia entre estes quanto as decisGes a tomar, que podera provocar perturbagbes psicologicas na crianga;
o contacto com ambos os pais ¢ susceptivel de gerar na maior parte das criangas conflitos de lealdade, pode torna-las
vitimas de tentativas de manipulagio dos pais € expde-nas a diferentes modelos de educagio e estilos de vida; esta
convivéncia pode gerar fantasias na cranga quanto a possibilidade de reconciliagio dos pais; provoca
desentendimentos e conflitos em tomo da crianga, constituindo um obstaculo a0 divércio psicoldgico; agrava a
sitna¢io econdmica dos cOnjuges no caso em que a guarda conjunta é fisica, pois implica a manutenc¢io de duas casas
com um ambiente adequado 2 estadia prolongada da crianga; fortalece a posi¢do do pai, conferindo-lhe direitos sem
as correspondentes responsabilidades pelo cuidado quotidiano da crianga e enfraquece a posicdo da mie que, para
além de assumir sozinha o cuidado didrio da crianga, esté sujeita a interferéncias do ex- conjuge (critica feminista as
situagdes de guarda individual materna e 20 exercicio conjunto); pode ser um escape judicial, que evite decidir o que
¢ o melhor para a cnanga; toma excessivamente demoradas as decisGes (defesa dos autores alemies) para um exame
rigoroso dos factos para que o acordo possa ser confirmado; causa uma sobrecarga do trabalho para o sistema
judicial, com dispéndio de tempo e de custos, atenta a alta modificabilidade destas decisdes; causa pressio psicologica
do progenitor que se opde a guarda conjunta, que acaba por ceder para nfo ser o seu comportamento mal visto e
nem lhe vir sequer a ser concedida a guarda.

b) relativamente a guarda conjunta imposta: € um modelo antitético ao prdprio conceito de guarda
conjunta, que, por sua propfia natureza, exige consenso e cooperagio entre os pais; porque o juiz ndo pode
consagrar juridicamente uma situagio inexistente (FEYDEOU, M.T./ROBINEAU, M.L./CLAUX, P]., Autorité
Parentale Conjointe, Gaz. Pal., 1981, pag.64., citado por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, refenido 77 ob. citada, pag
436); a imposi¢do da guarda conjunta “s6 pode acentuar o caos familiar”’, constittindo um perigo para a seguranca e
equilibrio emocional da crianga, por nem a alei nem uma deciséo judicial poderem substituir a vontade dos pais; uma

presun¢do de guarda conjunta nio estd justificada pelos principios que normalmente justificam a existéncia de
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presungdes legais, um critério de probabilidade, de justica e de interesses (DODSON, DOREEN, «Joint Custody in
Missouri», Saint Louis University Law Journal, Vol. XXXI, n°1, 1986, pags.114 ss, citado por MARIA CLARA
SOTTOMAYOR, in nota 85, pag.438); a guarda conjunta de um ponto de vista legal ndo se torna automaticamente
guarda conjunta de um ponto de vista psicolgico (STEINMAN, SUSAN: What we know, what we have yet to learn, and
the Judicial and 1egisiative Implications, ob cit., pag.125- citado por MARIA CLARA SOTTOMAYOR — nota 86,
pag.438).

A autora conclui que:

a) a investigagio conduzida até a0 momento sobre a guarda conjunta indica que nio ha conhecimentos
suficientes para que esta seja considerada pelo legislador como modelo preferido ou como presungio legal;

b) a decisio de uma guarda conjunta nfo deve partir de presungdes mas deve basear-se num exame
minucioso dos factos de cada caso e que a presungiio constituiria um desincentivo a uma investigagdo cuidadosa de
factos em caso de conflito entre os pais e aumentaria o risco de chantagem e manipulagio de um dos pais em relagio
20 outro;

€) «A tentativa de tornar a familia pés- divércio, no que diz respeito a relagdo pais- filhos, numa familia que
funciona em termos semelhantes a familia fundada no casamento, nio estd de acordo com a realidade social nem
com os resultados das ciéncias sociais e potencia o aumento da intervengio do Fstado na vida privada das pessoas»
(pag. 444 da ob. citada);

d) a solugfio da guarda conjunta niio diminui o sofrimento causado as criangas; nem constitui panaceia para
os problemas gerados pelo divorcio; n3o aumenta o contacto dos pais com os fithos; ndo envolve mais o outro
progenitor nas decisGes a tomar relativamente a educagio do filho; trata-se apenas de uma mera etiqueta formal nio
vivida na pratica;

€) a solugfio da guarda conjunta imposta é uma visio demasiado simplista e superficial, pois a investigagio
empirica, realizada pela sociedade portuguesa, demonstra que sfo as mulheres quem predominantemente cuidam dos
fithos e que o elevado nimero de divércios por mutuo consentimento ndo significa uma diminuigdo real da
conflitualidade mas antes uma preferéncia por uma modalidade de divércio mais rapida e economicamente menos
dispendiosa;

f) «O efeito educativo de uma norma que consagrasse, conforme pretendia o Projecto-Lei, o exercicio
conjunto do poder paternal como principio — regra na pratica seria nulo. A lei, 6 por si, néo altera comportamentos
nem muda a sociedade relativamente aos papeis sexuais. (...) O direito da familia € um direito institucional que se
forma e vive da realidade social e nos padrdes de comportamento observados em cada familia. Afirmacdes legais, de
valor simbdlico, e adiantadas em relagio a realidade, desempenham uma fun¢fio meramente formal, mas nfo cram
uma igualdade de facto entre 0 homem e a mulher na divisio das tarefas dentro da familia. (...) As mudangas sociais
sobre a igualdade nos papéis sexuais devem aparecer primeiro durante 0 casamento para assumirem peso apds o
divércio, nas decisdes de guarda dos filhos e nas formas de exercicio do poder paternal escolhidas» (pag,. 486).

g) o exercicio do poder paternal conjunto é contra- indicado nos casos de violéncia doméstica, uma vez
que, a0 obrigar a mulher a comunicar com o ex- marido para tomar decisdes relativamente a vida do filho: coloca-a
em pengo e coloca a crianga em perigo ao assistir a cenas de violéncia doméstica ou de ser ela propria vitima de

violéncia ao tentar defender a mie (pag. 491);
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II
Parte Especial

— Alteragdes, revogagdes e aditamentos —

1. No Titulo II- Do Casamento:

1.1. Capitulo IX- Efeitos quanto s pessoas e bens dos conjuges®:

h) o exercicio do poder paternal conjunto pode afectar a qualidade de vida do filho, uma vez que os
acordos de regulagio do exercicio do poder paternal sdo habitualmente o resultado de negociacSes prévias em que 0
pai ameaga pedir a guarda e a mie, que evitar este desfecho, aceita negociar uma pensio de alimentos mais baixa- «O
exercicio conjunto do exercicio do poder paternal vem a ser mais uma arma para este efeito, permitindo a0
progenitor obrigado a alimentos reduzir ou eliminar esta obrigagio, a pretexto que paga estes alimentos em espécie
durante as estadias mais longas do filho em casa, estadias e prestagdes em espécie que depois nio chegariam a
verficar-se. O exercicio conjunto do exercicio do poder paternal, quando aplicado inadvertidamente, pode aumentar
a pobreza das familias monoparentais, j4 entre as mais vulneriveis economicamente»; «Para evitar este resultado, o
juiz ndo deve aceitar acordos em que ndo esteja fixada a residéncia principal da crianga, calculando o montante de
alimentos a vigorar em caso de residéncia fixa da crianga junto de um dos pais, e determinando o respectivo
ajustamento a guarda conjunta fisica, no caso de os pais a virem a praticans (pags. 493 e 494).

67- Vide estudo de LOURENCO/NELSON/PAIS, «Violéncia contra as multheres», Cadernos da Condicdo
Feminina, n°48, Lisboa, CIDM 1997. A violéncia doméstica é sobretudo a violéncia dos homens sobre as mulheres-
50, 7% vitimas de violéncia psicoldgica; 28, 1% vitimas de violéncia sexual; 14, 1% vitimas de discriminacdo
sociocultural, 6, 7% vitimas de violéncia fisica, citado por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 7z ob. citada, nota 33,
fls.488.

Para REBBECA MORLEY, «s Law Reform a Solution to Domestic Violence? A Look at Recent Family
Law Reform on Protection from Domestic Violencer, i# MC, Tomé, MJ. Dirvito da Familia e Politica Sodal,
Universidade Catdlica, Porto, 2001, pag. 205, pag. 207, citada por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, nota 34 da
pag. 489. Julga que seja um factor determinante de um em cada trés divorcios; «Por vezes, as criangas sdo envolvidas
em incidentes de violéncia doméstica e sdo elas mesmo agredidas. A violéncia doméstica é também uma ameaga para
as criangas ndo nascidas, pois, as mulheres sdo frequentemente agredidas durante a gravidez, sobretudo no abdomen.
Ha uma relagio forte entre abuso de criangas e violéncia contra as mulheres. Em familias em que as criangas estejam
a ser fisicamente agredidas, h4 uma grande probabilidade de as mulheres também serem agredidas e, em ambos os
casos, 0 agressor € o pai da criangay.

8 1ide nota 53.

6

Artigo 1676.°
1.]..]
2. Se a contribui¢3o de um dos conjuges para os encargos da vida familiar exceder manifestamente a parte

que the pertencia nos termos do numero anterior, esse conjuge torna-se credor do outro pelo que haja contribuido
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1.1.1. Comparacio de regimes:

Em ambos os regimes a comparar foi mantido o conteado do dever de contribuir
para os encargos da vida familiar: incumbe a ambos os conjuges, de harmonia com as
possibilidades de cada um, o dever de contribuir para os encargos da vida familiar, pela
afectacio daqueles recursos aqueles encargos e pelo trabatho despendido no lar ou na
manutencio e educacio dos filhos (art.1676°/1 do Codigo Civil).

Todavia, enquanto o regime civil vigente presume que, se a contribui¢io de um
dos conjuges exceder a parte que lhe pertencia, o conjuge renuncia a0 direito de exigir do
outro a correspondente compensagio (art.1676°/2 do Codigo Civil), o regime do
Projecto-Lei define que o conjuge que contribuir em excesso torna-se credor do outro na
parte que lhe competia, crédito esse que s6 é exigivel no momento da partitha de bens do
casal, a ndo ser que vigore o regime de separacio (art.1676°/2 do Projecto-Lei).

Altera o conteado do dever de contribuir para os encargos da vida familiar e as
suas consequéncias a vencer na partilha dos bens comuns do casal- alteragdo da redacgio

do art.1676°/2 do Codigo Civil.

1.1.2. Apreciacdo critica:

Nio se vé necessidade de alterar o regime de presun¢io de renuncia a
compensagio decorrente da desigualdade de contributos para os encargos da vida familiar
(presuncio Zuris tantum que sempre poderia ser ilidida mediante prova em contrario nos
termos do art.350° do Codigo Civil) e de mstituir um regime regra de compensagiao
obrigatoria da desigualdade de contributos, a vencer na partilha para separagio de
meacoes.

Por um lado, porque esta presuncio é mais conforme com o conteado do contrato
do casamento, de natureza juridico- familiar, fundado na comunhio e em vista da
comunhio, contrario na sua esséncia a gestio milimétrica, calculada e calculista da vida

quotidiana.

além do que lhe competia; mas este crédito s6 é exigivel no momento da partilha dos bens do casal, a nio ser que
vigore o regime da separag¢io.

3.0..]

40



Fsta natureza estd particularmente bem expressa e acentuada, também, no
conteddo do dever e na medida da contribuigio prevista por lei Esta medida da
contribuicio nio se encontra fundada num critério de igualdade juridica mas num
principio de proporcionalidade sobre as possibilidades reais de cada um dos conjuges e no
principio de equiparacio das presta¢des pecunidrias e das prestagOes em espécie.

Por outro lado, porque os fundamentos apresentados pelo legislador para a
implementacio deste regime (protecgio das mulheres que despenderam mais tempo e
esforco na actividade doméstica, muitas vezes acrescida a actividade laboral ja
desempenhada) tem consequéncias reversiveis. Em processos de inventirio para
separacio de meagbes ¢é frequente a invocagdo por um dos conjuges da existéncia de
dividas sobre o outro, geradas pela desigualdade de contribuicio para encargos da vida
doméstica. Todavia, esta invocacido é feita, habitualmente, pelo ex- conjuge marido contra
a ex- conjuge mulher, com fundamento no seu contributo superior patrimonial para 0s
encargos da vida familiar.

Por sua vez, em ac¢do judicial, em que venha a ser pedida a defmigio desta
compensacio monetiria pela desigualdade de contributos para os encargos da vida
doméstica, sera sempre mais facil a prova da desigualdade das prestagdes patrimoniais do
que a prova da desigualdade das prestacdes em espécie. Esta facihidade sera acentuada pela
cultura de contabilidade aritmética a implementar com esta definigio de direito de crédito,

lesiva da comunhio plena de vida do casamento.

1.2. Capitulo XIII- Divorcio e Separacio Judicial de Pessoas e Bens™

70

Artigo 1773.°
[.]

1. O divércio pode ser por mituo consentimento ou sem consentimento de um dos conjuges.

2. O divércio por mutuo consentimento pode ser requerido por ambos os conjuges, de comum acordo, na
conservatdria do registo civil, ou no tribunal se, neste caso, o casal nio tiver conseguido acordo sobre algum dos
assuntos refendos no n.° 1 do artigo 1775.°.

3. O divércio sem consentimento de um dos conjuges é requerido no tribunal por um dos conjuges contra
o outro, com algum dos fundamentos previstos no artigo 1781°.

Artigo 1774.°
(Mediagio familiar)
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Antes do inicio do processo de divércio, a conservatonia do registo civil ou o tribunal devem informar os

conjuges sobre a existéncia e os objectivos dos servigos de mediacio familiar.
Artigo 1775.°
(Requerimento ¢ instragio do processo na conservatoria do registo avil)

1. O divércio por miituo consentimento pode ser instaurado a todo o tempo na conservatona do registo
civil, mediante requerimento assinado pelos conjuges ou seus procuradores, acompanhado pelos documentos
seguintes:

a) Relacdio especificada dos bens comuns, com indicagiio dos respectivos valores, ou caso 0s cOnjuges
optem por proceder a partilha daqueles bens nos termos dos artigos 272.°-A a 272.°-C do Decreto-Le1 n.° 324/2007,
de 28 de Setembro, acordo sobre a partilha ou pedido de elaboragio do mesmo;

b) Certidio da sentenga judicial que tiver regulado o exercicio das responsabilidades parentais ou acordo
sobre o exercicio das responsabilidades parentais quando existam filhos menores ¢ nio tenha previamente havido
regulagéo judicial;

¢} Acordo sobre a prestagio de alimentos ao conjuge que deles carega;

d) Acordo sobre o destino da casa de morada de familia;

e) Certiddo da escritura da convengio antenupcial, caso tenha sido celebrada;

2. Caso outra coisa ndo resulte dos documentos apresentados, entende-se que 0s acordos se destinam tanto
ao periodo da pendéncia do processo como a0 periodo posterior.

Artigo 1776.°
(Procedimento e decisio na conservatdria do registo civil)

1. Recebido o requenmento, o conservador convoca os cOnjuges para uma conferéncia em que verifica o
preenchimento dos pressupostos legais e aprecia os acordos referidos nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo
podendo determinar para esse efeito a pratica de actos e a produgio da prova eventualmente necessana e decreta, em
anterior, convidando os cOnjuges a alterd-los se esses acordos nfo acautelarem os interesses de algum deles ou dos
filhos, seguida, o divorcio, procedendo-se ao correspondente registo, salvo o disposto nos artigos 1777.°-A..

2. E aplicavel o disposto nos artigos 1420.°, 1422.°, n.° 2 e 1424.° do Cddigo de Processo Civil, com as
necessarias adaptagdes.

3. As decisOes proferidas pelo conservador do registo civil no divorcio por mituo consentimento
produzem os mesmos efeitos das sentengas judiciais sobre idéntica matéria.

«Artigo 1777.°-A
(Acordo sobre o exercicio das responsabitidades parentais)

1. Quando for apresentado acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais relativo a fithos
menores, 0 processo ¢ enviado ao Ministério Pablico junto do tribunal judicial de 1.% instancia competente em razido
da matéria no ambito da circunscrigio a que pertenca a conservatGria, para que este se pronuncie sobre o acordo no
prazo de 30 dias.

2. Caso o Ministénio Pablico considere que o acordo nio acautela devidamente os interesses dos menores,

podem os requerentes alterar o acordo em conformidade ou apresentar novo acordo, sendo neste ultimo caso dada

nova vista ao Ministério Publico.
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3. Se o Ministénio Publico considerar que o acordo acautela devidamente os interesses dos menores ou
tendo os conjuges alterado o acordo nos termos indicados pelo Ministério Publico, segue-se o disposto na parte final
do n.° 1 do artigo anterior.

4. O incumprimento do regime fixado sobre o exercicio das responsabilidades parentais constitui cime de
desobediéncia nos termos da lei penal.

5. Nas situagbes em que os requerentes nio se conformem com as altera¢Ses indicadas pelo Ministério
Publico e mantenham o propésito de se divorciar, aplica-se o disposto no artigo 1778.°.

Artigo 1778.°
(Remessa para o tribunal)

Se os acordos apresentados ndo acautelarem suficientemente os interesses de um dos conjuges, e ainda no
caso previsto no n.° 5 do artigo 1777.°-A, a homologagio deve ser recusada e o processo de divorcio € integralmente
remetido a0 tribunal da comarca a que pertenga a conservatoria, seguindo-se os termos previstos no artigo 1778.° -
A, com as necessanas adaptagGes.

Artigo 1778.°-A
(Requerimento, instrugio ¢ decisdo do processo no inbunal)

1. O requerimento de divércio é apresentado no tribunal, se os conjuges nio o acompanharem de algum
dos acordos previstos no 0.° 1 do artigo 1775.°.

2. Recebido o requerimento, o juiz aprecia os acordos que os conjuges tiverem apresentado, convidando os
conjuges a altera-los se esses acordos néo acautelarem os interesses de algum deles ou dos filhos.

3. O juiz fixa as consequéncias do divércio nas questdes referidas no n.° 1 do artigo. 1775.° sobre que os
conjuges ndo tenham apresentado acordo, como se se tratasse de um divércio sem consentimento de um dos
conjuges.

4. Tanto para a apreciacgio refenda no n.° 2 como para fixar as consequéncias do divércio, o juiz pode
determinar a pratica de actos e a produgio da prova eventualmente necessaria.

5. O divorcio é decretado em seguida, procedendo-se ao correspondente registo.

6. Na determinacio das consequéncias do divorcio, o juiz deve sempre ndo sé6 promover, mas também
tomar em conta, o acordo dos conjuges.

7E aphicével ao divorcio no tribunal o n.° 4 do artigo 1777.°-A.

Artigo 1779.°
(Tentativa de conciliagio; conversdo do divdreio sem consentimento de um dos conjuges em divdrcio por misitno consentimenty)

1. No processo de divorcio sem consentimento de um dos conjuges haverd sempre uma tentativa de
conciliagdo dos conjuges.

2. Se a tentativa de conciliagio nfio resultar, o juiz procurara obter o acordo dos cOnjuges para o divorcio
por miituo consentimento; obtido o acordo ou tendo os cénjuges, em qualquer altura do processo, optado por essa
modalidade do divércio, seguir-se-do os termos do processo de divércio por mituo consentimento, com as
necessarias adaptagdes.

Artigo 1781.°
(Ruptara do casaments)

Sdo fundamento do divorcio sem consentimento de um dos conjuges:
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a) A separagio de facto por um ano consecutivo;

b) A alteracdio das faculdades mentais do outro conjuge, quando dure ha mais de um ano e, pela sua
gravidade, comprometa a possibilidade de vida em comum;

¢) A auséncia, sem que do ausente haja noticias, por tempo nio inferior a um ano.

d) Quaisquer outros factos que, independentemente da culpa dos conjuges, mostrem a ruptura definitiva
do casamento.

Artigo 1785.°
[.-]

1. O divércio pode ser requerido por qualquer dos cénjuges com o fundamento das alineas a) e d) do artigo
1781°% com os fundamentos das alineas b) e ¢) do mesmo artigo, s6 pode ser requerido pelo conjuge que invoca a
alteracdo das faculdades mentais ou a auséncia do outro.

2. Quando o conjuge que pode pedir o divércio estiver interdito, a acgdo pode ser intentada pelo seu
representante legal, com autorizacio do conselho de familia; quando o representante legal seja o outro conjuge, a
ac¢lio pode ser intentada, em nome do titular do direito de agir, por qualquer parente deste na linha recta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, se for igualmente autonizado pelo conselho de familia.

3. O direito ao divércio ndo se transmite por morte, mas a ac¢do pode ser continuada pelos herdeiros do
autor para efeitos patrimoniais, se o autor falecer na pendéncia da causa; para os mesmos efeitos, pode a ac¢io
prosseguir contra os herdeiros do réu.

Artigo 1789.°

1.[..]

2. Se a separagio de facto entre os cénjuges estiver provada no processo, qualquer deles pode requerer que
os efeitos do divércio retroajam a data, que a sentenga fixara, em que a separagio tenha comegado.

3. 1.1

Artigo 1790.°
L]

Em caso de divércio, nenhum dos conjuges pode na partilha receber mais do que receberia se o casamento

tivesse sido celebrado segundo o regime da comunhio de adquiridos.
Artigo 1791.°
[.]

Cada conjuge perde todos os beneficios recebidos ou que haja de receber do outro conjuge ou de terceiro,
em vista do casamento ou em consideragio do estado de casado, quer a estipulagio seja anterior quer posterior a
celebragio do casamento; o autor da liberalidade pode determinar que o beneficio reverta para os filhos do
casamento.

Artigo 1792.°
(Reparagio de danos)
1. O conjuge lesado tem o direito de pedir a reparagiio dos danos causados pelo outro nos termos gerais da

responsabilidade civil e nos tribunais comuns.
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1.2.1. Comparacio de regimes:

A- Mediacio familiar:

E estabelecido que o tribunal e a conservatéria de registo civil tém um dever de
informacio dos conjuges sobre a existéncia e os objectivos dos servicos de mediacio
familiar.

B- Modalidades de decretamento de divércio:

Em ambos os regimes existe a modalidade de decretamento de divorcio por mutuo
consentimento.

Todavia, o Projecto-Lei elimina a modalidade de divorcio litigioso e introduz a
modalidade de divércio «sem consentimento do outro conjuge» (artigo 1773°).

C- Divércio por mituo consentimento:

O Projecto-Lei estabelece alteragbes quanto aos requisitos, competéncia,

procedimentos do decretamento do divorcio por mituo consentimento.

C1. Requisitos constitutivos do decretamento do divorcio:

Permite o decretamento do divorcio por mutuo consentimento apenas com
fundamento na vontade de ambos os conjuges e sem que estejam acauteladas previamente
por acordo dos cOnjuges as consequéncias quanto a regulagio das responsabilidades
patentais dos filhos menores, aos alimentos a conjuge que deles carecer, a atribuicio de
casa de morada de familia e a definicio dos bens comuns do casal, relegando-se para o
juiz a fixacio dos efeitos do divorcio quanto aos acordos nio realizados (art.1778°-A do

Projecto —Lei, em referéncia ao art.1775° do Codigo Civil).

C2. Competéncia do Ministério Publico e dos tribunais:

2. O conjuge que pediu o divorcio com o fundamento da alinea b) do artigo 1781°, deve reparar os danos
nfo patrimoniais causados a0 outro conjuge pela dissolugdo do casamento; este pedido deve ser deduzido na prépria
ac¢io de divorcio.

Artigo 1793.°
[.]

1.1..]

2.

3. O regime fixado, quer por homologagio do acordo dos cénjuges quer por decisdo do tribunal, pode ser

alterado nos termos gerais da junisdi¢ido voluntana.
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Prevé um processo de sindicincia pelo Ministério Pablico junto do tribunal de 1°
instincia competente em razio da matéria da drea de circunscrigio da conservatoria de
registo civil (art. 1777°- A do Projecto- Lex).

Estende aos tribunais judiciais a competéncia inicial para o decretamento do
divércio por mituo consentimento, em caso de falta de acordo dos conjuges quanto aos
requisitos iniciais do procedimento, e a competéncia subsequente, em caso de recusa de
homologacio pelo conservador dos acordos por falta de tutela dos interesses dos
conjuges e dos interesses dos menores (arts.1776°, 1778° e 1778°- A do Projecto-Les, em
referéncia aos arts.1775° ss do Codigo Civil e ao art.14° do DL n°272/2001, de 13.10.).

C3. Procedimento a correr nas conservatorias de registo civil (art. 1776° do
Projecto-Lei, em referéncia aos arts. 1776° e 1778°-A do Codigo Civil e ao art. 14° do DL
n°272/2001, de 13.10.):

__ Elimina a tentativa de conciliacio dos cOnjuges; prevé uma conferéncia que
verifique o preenchimento dos pressupostos de instrugio imicial do processo, que nio
forem de competéncia de apreciagio do Ministério Pablico- relagio especificada dos bens
comum, acordo sobre a prestacio de alimentos ao conjuge que deles careca, acordo sobre
o destino de casa de morada de familia.

__ Confere ao conservador do registo civil o poder para a pratica de actos e para a
producio de prova necessaria com vista a alteragio dos acordos que ndo acautelarem os
mnteresses de alguns deles ou dos filhos.

—_ Omite a previsio de prolagio de decisio homologatona dos acordos relativos
aos interesses dos conjuges e dos filhos menores do casal, aquando da prolagio da decisio
de decretamento do divorcio.

C4. Processo a correr em tribunal (art.1778°-A do Projecto-Lei, em referéncia aos

arts. 1775°, 1776°, 1777° e 1778°-A do Cddigo Civil):
Introduz a possibilidade de decretamento do divércio por mituo
consentimento sem o acordo entre os conjuges quanto a todos ou alguns dos requisitos
de mstru¢io do requerimento para decretamento do divércio na conservatdria de registo

avil- relagio especificada dos bens comuns, acordo sobre a regulacio das
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responsabilidades parentais dos filhos menores, acordo sobre a prestagao de alimentos ao
conjuge que deles carega, acordo sobre o destino da casa de morada de familia.

__ Introduz o prosseguimento da ac¢io judicial para a fixagio judicial das
consequéncias do divércio por mituo consentimento, relativamente as declaragées ou
acordos que os conjuges nio alcangaram- relagio especificada dos bens comuns, acordo
sobre a regulacio das responsabilidades parentais dos filhos menores, acordo sobre a
prestacio de alimentos ao cdnjuge que deles carega, acordo sobre o destino da casa de
morada de familia.

D- Divorcio sem consentimento:

O Projecto-Lei estabelece alteragdes quanto aos fundamentos, a legitimidade, a
data da produgio de efeitos, aos efeitos do divorcio nas relagbes patrimoniais entre Os
conjuges.

D1. Fundamentos do divércio sem consentimento de um dos conjuges (art. 1781°
do Projecto-Lei, em referéncia aos arts. 1779°, 1781° e 1782° do Codigo Civil):

__ FElimina qualquer causa que aprecie a violagio dos deveres conjugais (ilicito), a
sua imputa¢io e a sua censurabilidade a titulo de culpa.

___ Circunscreve os fundamentos do divorcio sem consentimento de um dos
conjuges as causas objectivas: separa¢io de facto por um ano consecutivo (reduzindo o
petiodo vigente de trés anos a um ano, deixando de exigir para o fundamento de
separacio de facto de um ano a falta de oposicio do outro conjuge); a alteragio das
faculdades mentais do outro conjuge, quando dure ha mais de um ano e, pela sua
gravidade, comprometa a possibilidade de vida em comum (reduzindo o periodo deste
estado de tempo superior a trés anos para tempo Superior a um ano); a auséncia, sem que
haja noticias, por tempo nio mferior a2 um ano (reduzindo do tempo nio inferior a dois
anos); quaisquer outros factos que, independentemente da culpa dos conjuges, mostrem a
ruptura definitiva do casamento.

D2. Legitimidade (art.1785° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1785° do Cédigo
Crvil):

__ Elimina a limitagio da legitimidade para pedir o decretamento do divércio por

causas subjectivas ao ofendido.
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__ Mantém a legitimidade de qualquer dos cOnjuges para mtentar acgao com
fundamento na causa objectiva da separagao.

__ Mantém a legitimidade do conjuge que invocar a auséncia ¢ a alteragao das
faculdades mentais para intentar acgio com fundamento nas causas objectivas da auséncia
ou da alteracio das faculdades mentais.

__ Confere a qualquer um dos conjuges a legitimidade para intentar a accio de

divorcio sem o consentimento de um deles.

D3. Data da producio dos efeitos do divércio nas relagbes patrimoniais entre os
conjuges:

Introduz a previsio que, se a separacio de facto estiver provada no processo,
qualquer dos conjuges pode requerer que os efeitos retroajam a data da separacio de
facto, fixada na sentenca, deixando a retroacgio 2 data da cessagao da coabitagio culposa
do outro (art.1789°/2 do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1789°/2 do Codigo Civil).

D4. Efeitos do divorcio nas relaches patrimoniais entre os conjuges:

__FElimina o efeito aplicado ao cOnjuge exclusivo e principal culpado de perda de
recebimento na partitha do valor nio superior ao que decorreria da celebragio do
casamento em regime de comunhio de adquiridos e introduz um regime imperativo de
partilha de acordo com o regime da comunhio de adquiridos, compressor dos efettos das
convencdes antenupciais da comunhio geral de bens, como efeito de todos os divorcios
(art.1790° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1790° do Cédigo Civil).

__ Flimina a san¢io do decretamento do divorcio com culpa exclusiva ou
principal do outro conjuge quanto a perda de todos os beneficios recebidos ou a receber
do outro conjuge ou de terceiro, em vista do casamento ou do estado de casado, anterior
ou posterior a celebracio do casamento e introduz um regime automatico de perda de
todos os beneficios recebidos ou a receber do conjuge ou de terceiro em vista ao estado
de casado, sem prejuizo de o autor da liberalidade poder determinar que o beneficio
reverta para os filhos do casamento (art.1791° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1791°
do Cédigo Civil).

__ Elimina a ressarcibilidade dos danos ndo patrimoniais do conjuge inocente ou

menor culpado pela dissolu¢io do casamento, a apreciar como pedido cumulativo na
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propria acgio de divorcio, e introduz uma previsio de indemnizagio geral de todos os
danos em remissio para os termos gerais da responsabilidade civil e para os tribunais
comuns; mantém a previsio de indemnizagio do conjuge com alteracGes de saude mental
em favor do outro, pelos danos nio patrimoniais sofridos, a deduzir cumulativamente na
accio de divércio (art.1792° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1792° do Coédigo Civil).
__ Mantém a previsio da possibilidade de atribui¢io a um dos conjuges da casa de
morada de familia (propriedade de um dos conjuges ou de ambos ou arrendada, em face
das necessidades dos conjuges e dos filhos do casal; introduz a possibilidade de revisao
deste regime nos termos gerais da jurisdigio voluntaria (art.1793° do Projecto-Lei, em

referéncia ao art.1793° do Codigo Civil).

1.2.2. Apreciacio critica:

A- Mediagio familiar:

E necessario atender as causas da intervencdo limitada dos servicos de mediagio
familiar no Ambito das accbes tutelares civeis, nos termos do disposto no art.147°-D do
DL n°314/78, de 27.10., para remover os bloqueios que impedem o recurso aos Servicos
de mediacio familiar e o0 apoio que estes poderiam prestar na resolugio de conflitos.

B- Modalidades de decretamento de divorcio:

A alteracio das modalidades de decretamento de divércio ndo é exigida por
qualquer necessidade social ou de pratica judicidtia, como se referiu no ponto I- 2.1.2.
supra, para que se remete. As necessidades sociais e judiciais evidenciaveis e assinalaveis
estdo apenas centradas nas consequéncias da dissociagio familiar em geral, e do divorcio
em particular.

A substitui¢io da modalidade de divorcio litigioso pela modalidade de divorcio
sem consentimento, com fundamento na ruptura conjugal que nio esteja consumida pela
separacio de facto, nio evita a discussdo em tribunal, quer na fase dos articulados, quer na
fase de julgamento, da existéncia ou inexisténcia de ruptura conjugal. Ora, havendo
contlito e litigio nesta matéria entre os conjuges, nio deixardo de ser relatados os factos
que revelem a ruptura, presumivelmente reportados aos actos e omissdes dos conjuges,
aos danos sofridos.

C- Divoércio por mutuo consentimento:
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C1. Requisitos:

O legislador deixou de exigir, como requisitos de decretamento do divorcio com
consentimento, os acordos sobre a regulacio das responsabilidades parentais, sobre
alimentos devidos a conjuges, sobre a atribui¢io da casa de morada de familia e a jungio
da relacio dos bens comuns, com o fundamento de pretender facilitar o divorcio e o
recomeco de novos projectos de vida, que nio devem estar dependentes destes acordos.

Todavia, esta alteracio, nos seus fundamentos, na sua pratica e nas suas
consequéncias nio facilitara o fim do conflito entre as partes nem o recomego de novos
projectos de vida.

Na verdade, a facilitacio do decretamento do divrcio sem a obtengio paralela dos
acordos referentes aos interesses dos conjuges ¢ dos filhos menores significara
necessatiamente um retrocesso de responsabilizacio dos conjuges pelas consequéncias do
divorcio e um retrocesso nos mecanismos de conciliagio. Com efeito, é facil presumit, de
acordo com as regras da experiéncia: que a exigéncia da obtengio dos acordos sobre os
interesses de cada um dos cOnjuges e sobre os interesses dos filhos menores como
requisito do decretamento do divorcio, responsabilizara os conjuges pela satisfacio dos
interesses controvertidos e os fard empenhar-se de forma mais séria em encontrar
soluches ajustadas a todas as partes envolvidas, através das concessdes e renuncias
necessarias; que, deixando de exigir-se como requisito de decretamento do divorcio a
obtencio de acordos sobre os interesses controvertidos dos conjuges e sobre os filhos
menores, diminuira o esforco de conciliacio e de consenso entre as partes, facilitar-se-a a
relegacio para o tribunal das solugbes que as partes poderiam ter estado em condigoes de
obter.

Por sua vez, o decretamento do divorcio com consentimento e sem a obtengio
dos acordos relativos aos interesses dos conjuges e dos filhos menores, com relegacio da
fixacio das consequéncias do divorcio para decisio do tribunal, ap6s a pratica de actos e a
producio de prova necessaria, implicara uma necessaria demora na resolugio do contlito,
com o consequente desgaste das partes, sobretudo da parte economicamente mais

enfraquecida, da parte que for a titular da guarda dos filhos, das proprias criangas, como

se dira em 2. infra.
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C2. Definicio de consequéncias do divorcio:

Em caso de falta de acordos sobre a regulagio das responsabilidades parentais dos
filhos menores, sobre alimentos a conjuge, sobre a atribuicio da casa de morada de
familia e sobre a definicio da relacio de bens comuns do casal, o Projecto-Let dispbe que
a ac¢io prossiga como se fosse um divorcio sem consentimento e, simultaneamente, que
o juiz fixe as consequéncias do divorcio em todas as consequéncias 1o acordadas
referentes aos interesses dos conjuges e aos interesses dos filhos, apos «a prdtica dos actos e
a produgdo de prova eventualmente necessdriay.

Todavia, nio se percebe como € que o legislador pretende que se proceda a esta
definicio das consequéncias. De facto, qual o sentido de ordenar o prosseguimento da
accio como se fosse um divorcio sem consentimento se permite, simultaneamente, ©
decretamento do divércio sem os acordos complementares na propria acgio e se nio esta
previsto qualquer dever de fixagdo das consequéncias do divorcio sem consentimento no
que se refere a regulagio do exercicio das responsabilidades parentais dos filhos menores,
a fixacio de alimentos a cOnjuges, 2 atribuicio de casa de morada de familia e 2 defmicdo
dos bens comuns?

Em todo o caso, enxertando-se quatro discussdes sobre as consequéncias do
divércio (regulagio das responsabilidades parentais, destinagio da casa de morada de
familia, accio de alimentos a conjuges e relagio de bens comuns do casal) na propria
accio de divorcio, nio se pode deixar de prever uma grande complexidade processual,
com o acentuar da demora na definicido das pretensoes litigiosas.

Complexidade decorrente: da diversidade de qualidade de cada uma das partes nas
diferentes pretensdes (2.g. uma pode ser requerente de pensio de alimentos, outro pode
ser requerente da atribuicio de casa de morada de familia); da diversidade de onus de
prova correspondentes a cada tipo de pretensio (arts.342° ss do Codigo Civil); das
exigéncias de tramitacio especifica de cada uma das pretensdes.

De facto, apesar da previsio da norma, que dispde que o juiz fixe as consequéncias
do divorcio em todos os segmentos nio acordados referentes aos interesses dos conjuges
e aos interesses dos filhos, ap0Os a prdtica dos actos e a produgdo de prova eventualmente necessdria,

nio convém fixar quaisquer consequéncias sem as garantias de alegagio, prova e
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julgamento, tio bem tipificadas para cada uma das acgoes independentes ja previstas para
a tutela de cada um dos referidos interesses.

Ora, estas acces independentes tém natureza distinta, tramitagOes especificas ¢
6nus de prova diferenciados: a acgdo de regulagao das responsabilidades parentais estd
prevista nos arts.174° ss do DL n°314/78, de 27.10., na redaccio actualizada, e configura
um processo sem estrutura contenciosa; a acgdo de atribuicio de casa de morada de
familia esti regulada no art.1413° do Codigo de Processo Civil, e configura uma acgao
especial de jurisdicio voluntaria; a acgao de alimentos a ex- conjuges configura uma acgao
a tramitar sob a forma de processo comum, nos termos do disposto nos art461° ss do
Codigo de Processo Civil.

Como se concebe conhecer e decretar dentro de uma acgio de divorcio as
consequéncias de trés pretensdes litigiosas de regulacio de responsabilidades parentais, de
atribuicio de casa de morada de familia, de fixa¢io de alimentos a conjuges, que exigiriam
uma tramitacio distinta e que estio submetidas a regras de oOnus de prova tao
diferenciadas?

O que pretende o legislador quando prevé que o juiz fixe as consequéncias do
divorcio relativamente 2 relacio de bens comum controvertida entre as partes? Pretende
enxertar na ac¢io de divorcio uma discussio equiparada a do processo especial de
inventario para separacio de meagdes, no que se refere ao relacionamento e reclamagio
dos bens comuns (arts.1348° e 1349° do Codigo de Processo Civil, ex #7 do art.1404°/3 do
Codigo de Processo Civil)?

C3. Procedimentos a cotrer nas conservatorias de registo civil:

C.3.1.Encontra-se prevista a possibilidade de o conservador de registo civil praticar
os actos e a producgio de prova necessaria, no ambito da apreciagao dos acordos juntos
pelos conjuges, no sentido da verificagio dos pressupostos legais e do convite a alteragiao
dos acordos.

Porém, que producio de prova ¢ esta e para que efeitos concretos? Se o
conservador nio pode julgar e se esta prevista a devolugio de competéncia para os
tribunais em caso de desconformidade dos acordos com os interesses dos conjuges, nio

se compreendem as implicacoes destas diligéncias.
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C.3.2. Deve prever-se expressamente a homologagio dos acordos de regulagio das
responsabilidades parentais, de alimentos e de atribuicao de casa de morada de familia,
omissa na previsio de decretamento do divorcio por miituo consentimento.

C4. Competéncia dos tribunais:

C.4.1. Com a alteracio das competéncias dos tribunais em matéria de divorcio, na
fase inicial de falta de acordo quanto aos acordos complementares e na fase subsequente
de devolucio da competéncia em face da recusa de homologacio, este regime aumenta
desnecessatiamente os conflitos e a pendéncia de ac¢des judiciais, em face da situagao
actual’.

C.4.2. Por sua vez, existe uma diversidade de identificacdo de tribunais, que indicia
uma incoeréncia que importa uniformizar.

De facto, no ambito da sindicincia do acordo de regulacio das responsabilidades,
o legislador refere a competéncia do Ministério Pablico do tribunal de 1* instincia
competente em razio da matéria (art. 1777°-A/1 e 5 do Projecto-Let). No ambito da
competéncia para o conhecimento das ac¢des remetidas pelo conservador de registo civil,
em face da recusa de homologagio de algum ou de todos os acordos, o legislador refere o
tribunal da comarca a que pertenca a conservatoria de registo civil (art. 1778° do Projecto-
Lei).

Assim, deve ser uniformizada a identificagio dos tribunais indicada. Repare-se que
nos arts. 8° e 10° e art. 14° do DL n°272/2001, de 13 de Outubro, existe igual desarmonia
entre as identificacbes de tribunais (de comarca ou competente em razio da matéria).
Todavia, esta falta de uniformidade tem implicado discérdias jurisprudenciais quanto a
competéncia dos tribunais de familia e menores ou dos juizos civeis nas devolugoes de
competéncia previstas pelas normas.

D- Divorcio sem consentimento:

D1. Fundamentos e legitimidade:

"t Vide Estatisticas Demograficas de 2005, INE: decretaram-se 21 380 divdrcios por miituo consentimento
e 1453 divércios litigiosos. E necessirio prever uma grande parte de divorcios por mutuo consentimento a instaurar

em tnbunal inicialmente ou a transitar para o tribunal subsequentemente.
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A par dos fundamentos objectivos ja previstos na lei vigente, com encurtamento
de prazos, o legislador prevé como fundamento de divorcio a ocorréncia de quaisquer
outros fuctos que, independentemente de culpa dos conjuges, mostrem a ruptura definitiva do casamento.

Paralelamente, confere legitimidade a qualquer dos conjuges para mstaurar a aCGao
de divércio sem consentimento de um dos conjuges, baseada neste fundamento.

Ora, estas previsdes, tal como se encontram propostas, podem abrir caminho a
subjectividade, 4 inseguranga e a uma injustica incompativel com os proprios fins do
direito.

De facto, nio havendo acordo de uma das partes quanto ao decretamento do
divércio- ou pela discordincia dos fundamentos invocados e/ou pela desproteccio
decorrente da falta de regulagio das responsabilidades parentais dos filhos menores, da
falta de fixacio de alimentos a ex- cOnjuges, de falta de destinagio da casa de morada de
familia -, ndo é legitimo que os interesses desta parte nio possam ser apreciados e
atendidos.

No regime proposto, podem conceber-se exemplos extremos de absoluta
ilegitimidade de obtencio do decretamento do divorcio, sem o consentimento do outro
cOnjuge: um coOnjuge agressor, condenado em processo crime por maus tratos a conjuge,
que abandonou a familia sem qualquer causa imputavel a esta, que ndo aceita regular as
responsabilidades parentais dos filhos menores, que expulsou o conjuge e os filhos da
casa de morada de familia, que nio acorda quanto a concessio de alimentos a conjuge,
que sonegou bens comuns do casal, deixando o outro conjuge sem capacidade de ganho
e/ou com doenga incapacitante, pode obtet o divorcio sem o consentimento do outro
conjuge, deixando desprotegida toda a situagio familiar, até que essa possa ser resolvida
nas ac¢oes judiciais competentes.

Ora, sem um regime de correcgio que impega o direito ao divorcio, em falta de
acordo de um dos conjuges, mediante a alegacio e prova da ruptura nio imputavel e da

lesdo grave de interesses do conjuge e da familia, o divorcio pode ser obtido apenas por
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vontade de uma das partes, sem acautelar responsavelmente as consequéncias da vida em
comum?2,

Como ji se referiu na primeira parte, em sistemas onde se introduziu
maioritariamente a possibilidade de decretamento do divércio por faléncia e ruptura,
foram introduzidos mecanismos de correccio, impeditivos do decretamento do divorceio,
quando o conjuge nio o aceite por lesio grave dos seus interesses e dos imteresses de
filhos menores.

Assim, no regime proposto, impoe-se:

1°) Prever critérios legais objectivos de preenchimento do conceito da rupiura
definitiva do casamento.

Estes critérios devem harmonizar a causa da dissolugio com a teleologia do
préprio contrato de casamento mantido por lei. Assim, devem referir-se a frustragio dos
fins do casamento, a2 inobservincia dos deveres conjugais, de forma séria, grave e
comprometedora da possibilidade da vida em comum.

2°) Prever, como causas impeditivas do decretamento do divorcio:

__aimputacio da ruptura ao cOnjuge requerente e/ou

__ adissolucio do casamento deixar o conjuge em situagio de indignidade e nio

estarem reguladas e acauteladas as responsabilidades parentais dos filhos menores™.

72 Repare-se que 2 falta da tutela da indignidade do outro cbnjuge e dos interesses dos filhos menores
também nfio estd acautelada, injustamente, no actual regime vigente do divorcio litigioso. Todavia, a dissolugdo do
casamento com a falta de salvaguarda de interesses minimos, designadamente no que se refere aos filhos menores, é
uma das causas de grande desprotecgdo das familias e da grande conflituosidade em tribunal.

3 Registam- se, novamente, as limitacGes previstas no sistema alemdo e no sistema frances.

1) No direito alemdo um casamento que tenha falhado ndo serd dissolvido: por razbes especiais
relacionadas com o mteresse de um menor nascido do casamento (interesse que € avaliado oficiosamente e que
podera até vir a impedir um divércio por mutuo consentimento); quando tal resulte em grave prejuizo para a parte
que se opds ao requerimento (1567 (1), 2 BGB); se ndo houver separagio inferior a um ano (art. 1565 (1) BGB),
salvo em situagio penosa para o requerente em virtude da pessoa do outro (ofensas sérias).

2) No direito francés:

A lei continua a suportar quatro tipos de divorcio (arts.230 a 246 do Cédige Cinrl), por se ter chegado
conclusdo que na sociedade francesa coexistem multiplas e diferentes ideias de divorco: Diverce pour faute ; divorce posr
rupture de la vie commune; divorce par consentement mutwuel sur demande conjointe; divorce par consentement mutnel sur demande séparée

OH Acceptee.
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D2. Efeitos Patrimoniais:

D.2.1. Partilha e perda de beneficios recebidos ou a receber com vista 20
casamento:

O regime automatico de partilha de bens em comunhdo de adquiridos, nos casos
do casamento celebrado em comunhio geral de bens, e de perda dos beneficios a receber
do outro conjuge e do terceiro em vista do casamento pode configurar uma sangio e uma
penalizagio patrimonial, com consequéncias superiores as do enriquecimento sem causa
(473° ss do Codigo Civil), sobretudo no regime de divorcio sem consentimento constante
do Projecto-Lei, no caso de nio serem previstas causas impeditivas do direito ao divorcio,
mnvocaveis pelo conjuge oponente.

Se o legislador quer facilitar as causas e os fundamentos da dissolugio do
casamento, deve, em coeréncia, assumir as consequéncias da manutencio dos efeitos
patrimoniais, convencionados entre os conjuges e de que estes beneficiaram, realizados
em vista de um casamento que se tornou um vinculo mais precario.

Por sua vez, o regime previsto no Projecto-Lei, de funcionamento automatico,
proporcionard a negociagio de convengdes antenupcials  Mmenos  gravosas
patrimonialmente, e que acautelem os interesses dos conjuges apds a dissolucio do
casamento (arts. 1698° e 1699°, 4 contrario, do Codigo Civil).

Esta negociagio e contabilizacio dos interesses patrimoniais, prévia a celebragio
do casamento, contribuira para a desfiguracio da sua esséncia e favorecera a proteccio
das classes maits favorecidas economicamente, com mais acesso a informacio e meios
para acautelar os efeitos da dissolugio do casamento, quanto as relagdes patrimoniais.

D.2.2. Indemnizacio:

No regime vigente: apenas ¢ possivel cumular ao pedido de divércio o pedido de
indemnizacio fundado nos danos decorrentes da dissolugio do vinculo conjugal (art.

1792° do Codigo Civil); ndo é possivel a cumulagio do pedido de indemnizacio dos

"Todavia, no caso do divércio ruptura, a lei permite 20 requerido duas possibilidades de defesa: um pedido
reconvencional baseado na culpa e a clausula dureza (ause de dureté), pela qual o juiz nio decretard o divércio se o

conjuge demandado alegar e provar que este terd para ele ou para os filhos consequéncias materiais ou morais

excepcionalmente duras (arts.240 e 241 do Codigo Civil).
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1792° do Cédigo Civil); ndo é possivel a cumulagio do pedido de indemnizagao dos
danos causados pela violagio dos deveres conjugais ao pedido de divorcio, sendo esse
pedidos de competéncia dos tribunais civis.

O regime definido no Projecto-Lei apenas impede a unica cumulagao admissivel e
pouco frequente (os pedidos indemnizatérios mais frequentes sdo os pedidos de
indemnizacio decorrente dos danos pela violagio dos deveres conjugais).

Em qualquer caso, nio se vé qualquer vantagem para as partes e para 0s tribunais
na impossibilidade de cumulagio dos pedidos de divorcio e de indemnizagio, geradora de
duplicagio de processos e que amplia as lesdes das partes, sobretudo nos divorcios com o
fundamento na «ruptura definitiva do casamento».

Nummna ac¢io de divorcio com o fundamento na «ruptura defmitiva do casamento,
é presumivel que se discutam todos os factos que causaram a «ruptura» e todos dos factos
danosos em que esta se revela. Ora estes, também seriam pressuposto da obrigacio de
indemnizar (art.483° do Codigo Civil). Mesmo que o legislador queira obter discussoes
limpas e assépticas nos divorcios sem consentimento de uma das partes, sera dificil
consegui-lo, mesmo que impeca a defini¢io da culpa no dispositivo das sentengas.

D.2.3. Atribuicio de casa de morada de familia:

Estando a duracio da atribuicio da casa de morada de familia determinada pelo
préprio titulo (arrendamento constituido pelo tribunal ou arrendamento a terceiro) ¢ nao
estando a nenhuma das partes vedada a possibilidade de ver alterada a decisio, por
alteracdo das circunstincias, de acordo com as regras da jurisdi¢ao voluntaria, nos termos
previstos no art. 1411° do Coédigo de Processo Civil, imp&e-se que o legislador esclareca o
que pretende definir com a previsao da possibilidade de alteragio da decisio de mérito ou
homologada, nos termos gerais da jurisdi¢io voluntaria.

2. No Titulo III- Da Filiag3o:

Capitulo I1- Efeitos da Filiacio, Seccio II- Poder Paternal, Subseccio IV-

Exercicig do Poder Paternal’™:

74

Artigo 1901.°
(Responsabilidades parentais na constincia do matrininis)

1. Na constancia do matriménio, o exercicio das responsabilidades parentais pertence 2 ambos os pais.
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2. Os pais exercem as responsabilidades parentais de comum acordo e, se este faltar em questSes de
particular importancia, qualquer deles pode recorrer a0 tribunal, que tentar a conciliagio; se esta nio for possivel, o
tribunal ouvira o filho, antes de decidir, salvo quando circunstincias ponderosas o desaconselhem.

Artigo 1902.°
[

1. Se um dos pais praticar acto que integre o exercicio das responsabilidades parentais, presume-se que age
de acordo com o outro, salvo quando a lei expressamente exija o0 consentimento de ambos 0s progenitores ou se
trate de acto de particular importincia; a falta de acordo nio € oponivel a terceiro de boa fé.

2. O terceiro deve recusar-se a intervir no acto praticado por um dos progenitores quando, nos termos do
nimero anterior, nfo se presuma o acordo do outro ou quando conhega a oposigio deste.

Artigo 1903.°
[--]
Quando um dos pais no puder exercer as responsabilidades parentais por auséncia, incapacidade ou outro
impedimento, cabera esse exercicio unicamente a0 outro progenitor.
Artigo 1904.°
(Morte de um dos progenitores)
Por morte de um dos progenitores, o exercicio das responsabilidades parentais pertence a0 sobrevivo.
Artigo 1905.°
(Alimentos devidos ao filbo em caso de divériio, separagio judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou annlagio do casamento)

Nos casos de divércio, separagio judicial de pessoas e bens, declaracio de nulidade ou anulagio do
casamento, os alimentos devidos ao filho e forma de os prestar serdo regulados por acordo dos pais, sujeito a
homologag¢io; a homologagio serd recusada se o acordo nfio corresponder a0 interesse do menor.

Artigo 1906.°
(Exericio das responsabilidades parentais em caso de divreio, separagio judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou annlagio
do casamento)

1. As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importincia para a vida do filho sdo
exercidas em comum por ambos os progenitores, nos termos que vigoravam na constincia do matriménio, salvo nos
casos de urgncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagdes a0
outro logo que possivel.

2. Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de particular
importincia para a vida do fitho for julgado contririo aos interesses deste, deve o trbunal, através de decisido
fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

3. O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente do filho cabem ao
progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente,
porém, este dltimo, a0 exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as omentacdes educativas mais
relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.

4. O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente

pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio.
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5. O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo
em atencdo todas as circunstincias relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade
manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro.

6. Ao progenitor que nfo exerga, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste o direito de ser
informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagio e as condiges de vida do filho.

7. O tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo
de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisGes que
favoregam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.

Artigo 1907.°
(Excercicio das responsabilidades pareniais quando o filho é confiado a terceira pessoa)

1. Por acordo ou decisdo judicial, ou quando se verifique alguma das circunstincias previstas no artigo
1918°, o filho pode ser confiado a guarda de terceira pessoa.

2. Quando o filho seja confiado a terceira pessoa, cabem a esta os poderes e deveres dos pais que forem
exigidos pelo adequado desempenho das suas fun¢des.

3. O tribunal decidirdi em que termos serio exercidas as responsabilidades parentais na parte néo
prejudicada pelo disposto no nimero anterior.

Artigo 1908.°
[--]

Quando se verifique alguma das circunstincias previstas no artigo 1918°, pode o tribunal, a0 regular o
exercicio das responsabilidades parentais, decidir que, se falecer o progenitor a quem o menor for entregue, a guarda
nfo passe para o sobrevivo; o tribunal designara entio a pessoa a quem, provisoriamente, 0 menor sera confiado.

Artigo 1910.°
[..]
Se a filiagio de menor nascido fora do casamento se encontrar estabelecida apenas quanto a um dos
progenitores, a este pertence o exercicio das responsabilidades parentais.
Artigo 1911.°
(Filiaio estabelecida quanto a ambos os
progenitores que viven em condigies andlogas as dos conjuges)

1. Quando a filiagio se encontre estabelecida relativamente a ambos os progenitores e estes vivam em
condi¢des analogas as dos conjuges, aplica-se ao exercicio das responsabilidades parentais o disposto nos artigos
1901.° a 1904.°.

2. No caso de cessacdo da convivéncia entre os progenitores, sdo aplicaveis as disposigdes dos artigos
1905.° a 1908.°.

Artigo 1912.°
(Filiacdo estabelecida quanto a ambos os
progenitores que ndo vivem em condigoes andlogas s dos confuges)
1. Quando a filiagio se encontre estabelecida relativamente a ambos os progenitores e estes nio vivam em

condigdes analogas as dos conjuges, aplica-se a0 exercicio das responsabilidades parentais o disposto nos artigos
1904.° 2 1908.°.
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2.1. Comparacio de regimes:

A- Na constancia do casamento:

Al. Regime geral (art.1901° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1901° do Codigo
Civil):

__ Muda a denominacio de poder paternal pata responsabilidades parentais.

__Mantém o regime de atribuicio a ambos os conjuges destas responsabilidades e
de possibilidade de recurso a tribunal em caso de falta de acordo em questoes de
particular importancia.

__ Cria, nas situacbes em que corra em tribunal o processo de decisio, a
obrigatoriedade de ouvir o filho, eliminando a actual condigio de audicio do filho maior
de catorze anos.

A2. Actos praticados por um dos pais (art.1902° do Projecto-Lei, em referéncia a0

art. 1902° do Codigo Civil):

__ Mantém o regime de presun¢io de acordo, ressalvados os casos em que a let
exija consentimento de ambos os cOnjuges ou se trate de acto de particular importancia.

__ Mantém o dever do terceiro se recusar a intervir no acto praticado por um dos
progenitores quando nio se presuma o acordo ou quando conhega a oposi¢io do outto.

__ Muda apenas a defini¢io de poder paternal para responsabilidades parentass.

A3. Impedimento _de um dos progenitores (art.1903° do Projecto-Lei, em
referéncia ao art.1903° do Cédigo Civil):

__ Mantém o regime de exercicio singular, em caso de auséncia, incapacidade ou
impedimento do outro progenitor.

__ Muda apenas a definicio de poder paternal para responsabilidades parentais.

A4. Morte de um dos progenitores (art.1904° do Projecto-Lei, em referéncia ao
art.1904° do Codigo Civil):

__ Mantém o regime de exercicio singular, em caso de auséncia, incapacidade ou
mpedimento do outro progenitor.

__ Muda apenas a defini¢io de poder paternal para responsabilidades parentas.

2. No ambito do exercicio em comum das responsabilidades parentais, aplicam-se as disposi¢Ses dos artigos
1901.° e 1903.°.
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B- Em caso de divércio, separacio judicial de pessoas e bens e de declaracio de

nulidade ou anulacao de casamento:

B1. No regime vigente procede-se 2 distincdo sistematica entre: o objecto, as
formas e critérios de regulacio do exercicio do poder paternal em caso de divorcio, de
separacio judicial de pessoas e bens e de declaragio de nulidade ou anulagio; os modos
de exercicio do poder paternal em caso de divorcio, de separacgio judicial de pessoas e
bens e de declaracio de nulidade ou anulagdo (arts.1905° e 1906° do Projecto-Lei, em
referéncia aos arts.1905° e 1906° do Codigo Civil):

B.1.1. Por um lado, em caso de divorcio, de separagao judicial de pessoas e bens e
de declaracio de nulidade ou anulagio, define-se:

__ O objecto da regulacio: o destino do filho; os contactos do filho com o
progenitor nio guardiio (que decorre do regime de manutengio de uma relagio de grande
proximidade com o progenitor a quem nio for confiado); os alimentos a este devidos e a
forma de os prestar (art.1905°/1 do Projecto-Lei).

__ As formas de regulagio: o acordo de ambos os pais, sujeito a homologagio do
tribunal (art.1905°/1 do Cédigo Civil); a decisao do tribunal, no caso de o acordo nio
corresponder aos mteresses do menor, nomeadamente o de manter uma relagio de
grande proximidade com o progenitor a quem n3o seja confiado (art. 1905°/2 do
Projecto-Ler).

___ Os critérios do acordo e do tribunal na decisio de mérito: a observancia do
interesse do menor, designadamente o de manter uma relacio de grande proximidade
com o progenitor a quem ndo seja confiado (art.1905°/1 e 2 do Projecto-Le).

__ As alternativas da guarda a decidir pelo tribunal: a confianca a qualquer dos
pais; a confianca a terceira pessoa ou a estabelecimento de reeducagio ou assisténcia,
quando a crianga, mediante a verificacado de qualquer dos perigos previstos no art.1918°
do Codigo Civil (art.1905°/2 do Projecto-Lei).

B.1.2. Por outro lado, constituem modos de exercicio do poder paternal em caso

de divércio, de separagio judicial de pessoas e bens e de declaragio de nulidade ou

anulacio:
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___Em caso de acordo de ambos os pais: o exercicio conjunto do poder paternal,
no qual ambos decidem as questdes relativas a vida do filho, em condigbes idénticas as
que vigoraram para tal efeito na constincia do casamento; o exercicio singular do poder
paternal; o exercicio singular do poder paternal, com decisGes conjuntas em determinadas
matérias e com administracio assumida pelo progenitor a quem o menor estiver confiado
(art.1906°/1, 3 do Codigo Civil).

___Fm caso de decisio de mérito do tribunal, na falta de acordo de ambos os pais:
o exercicio singular do poder paternal pelo progenitor a quem o menor for confiado
(art.1906°/2 do Cédigo Civil), com atribuicio de um direito de vigilincia da educagio e
das condicbes de vida do filho ao progenitor que ndo exercer o poder paternal
(art.1906°/4 do Cédigo Civil).

B2. No Projecto- Lei é feita apenas a distingdo sistematica entre: os alimentos
devidos a filhos menores em caso de divorcio, de separagio judicial de pessoas e bens, de
declaragio de nulidade ou anulagio de casamento; o exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divorcio, de separagio judicial de pessoas e bens, de declaragao de
nulidade ou anulacdo de casamento (arts. 1905° e 1906° do Projecto-Ler):

B.2.1. Por um lado, em caso de divorcio, de separagio judicial de pessoas e bens,
de declaracio de nulidade ou anulagio de casamento:

__ Define a forma de definicio do regime de alimentos: os alimentos devidos ao
filho e a forma de os prestar serio regulados por acordo, sujeito a homologacio; a
homologacio sera recusada se o acordo nio corresponder ao mteresse do menor
(art.1905° do Projecto-Lei).

__ Nao integra na definicio do regime a possibilidade de decisio heteronoma do
tribunal, em caso de falta de acordo ou de recusa de homologacio de acordo (art.1905° do
Projecto-Ler).

B.2.2. Por outro lado, no exercicio das responsabilidades parentais em caso de
divorcio, de separagio judicial de pessoas e bens, de declaragio de nulidade ou anulagio

de casamento:
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__ Sio estabelecidos dois regimes regra de exercicio das responsabilidades
parentais, de funcionamento simultineo, cada um com as respectivas ressalvas de
aplicagdo ou de execugio.

Nas questdes de particular importincia para a vida do filho: constitui regra o
exercicio do poder paternal conjunto por ambos os pais, nos termos em que vigoravam
na constincia do casamento (art.1906°/1 do Projecto-Lei); constituem excepgio para O
exercicio conjunto os casos de manifesta urgéncia de qualquer dos progenitores, caso em
que ele pode agir sozinho, devendo prestar informagées ao outro logo que possivel (art.
1906°/1 do Projecto-Lei); outra excepcio do exercicio conjunto, em que se aplica um
regime de exercicio singular da responsabilidade parental, ocorre em situagGes em que O
exercicio em comum dessas responsabilidades, em questdes de particular importancia para
a vida do filho, for julgado contritio a0s interesses deste, caso em que deve o tribunal,
através de decisio fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas
por um dos progenitores (art.1906°/2 do Projecto-Ler).

Nos actos da vida corrente do filho: constitui regra o exercicio singular das
responsabilidades parentais, de incumbéncia do progenitor com quem o filho reside
habitualmente (art.1906°/3 do Projecto-Lei) ou de incumbéncia do progenitor com quem
o filho ndo reside, e com que se encontra temporariamente, desde que nio contrarie as
orientacées educativas mais relevantes, tal como elas sio definidas pelo progenitor com
quem o filho reside habitualmente (art.1906°/3 do Projecto-Lei).

. I estabelecido um regime de «delegacio» do exercicio das responsabilidades
parentais quanto aos actos da vida corrente (art.1906°/4 do Projecto-Lei).

__F estabelecido o contetdo da regulacio a realizar pelo tribunal: determinagio
da residéncia do filho e definicio dos direitos de visita (art.1906°/5 do Projecto-Lex).

___ Sdo estabelecidos critérios de decisao do tribunal: na decisio do conteudo de
decisao especifica da residéncia e das visitas devem ser atendidas todas as circunstancias
relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada
por cada um deles para promover relagdes habituais do filho com outro (art.1906°/5 do
Projecto-Let); as decisOes gerais devem ser tomadas de harmonia com os interesses do

menor, incluindo o de manter uma relacio de grande proximidade com os dois
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progenitores, com dever de promover e aceitar acordos ou tomar decis6es que favoregam
amplas oportunidades de contacto com ambos e a partilha das responsabilidades
(art.1906°/7 do Projecto-Ley).

__ Mantém e acentua o direito conferido ao progenitor que nio exerga, no todo
ou em parte, as responsabilidades parentais, de ser informado sobre 0 modo e o exercicio
das responsabilidades parentais, designadamente sobre a educagio e as condi¢oes de vida

do filho (art.1906°/6 do Projecto-Lei).

C- Em caso de confianca do filho a terceira pessoa:

C1. Formas de confianca do menor a terceira pessoa:

Introduz que o menor pode ser confiado a terceira pessoa por acordo dos pais ou
pot decisdo do tribunal (art.1907°/1 do Projecto-Lei).

C2. Fundamento da confianca de menor a terceira pessoa:

Mistura o fundamento de confianca constante da previsio vigente (alguma das
circunstancias de perigo previstas no art.1918° do Cédigo Civil), com as formas de
confianca referidas em Cl. supra, indiciando que pode ser acordada ou decidida uma
confianca de menor a terceira pessoa para além do fundamento do perigo previsto no
art.1918° do Cddigo Civil (art.1907°/1 do Projecto-Lei).

C3. Poderes que cabem ao terceiro:

Mantém as previsoes dos poderes e deveres dos pais que forem exigidos pelo
adequado desempenho das suas fungdes (art.1907°/2 do Projecto-Lei).

C4. Exercicio das responsabilidades parentais:

Altera a anterior previsio de atribuicio a um dos progenitores do exercicio do
poder paternal na parte nio prejudicada pelos poderes e deveres atribuidos a terceiros,
por outra em que prevé apenas a decisio do tribunal sobre os termos em que serdo
exercidas as responsabilidades parentats na parte nio prejudicada pelos poderes e deveres

que passaram a caber ao terceiro (art. 1907°/3 do Projecto-Lei).

D- Em caso de perigo para o menor na sobrevivéncia do progenitor a quem o
fitho nao for confiado:

D1. Denominacio:
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Muda apenas a definigio de poder paternal para «exercicio das responsabilidades
parentais» (art.1908° do Projecto-Ler).

D2. Manutencio de regime:

O Projecto-Lei mantém a previsio anterior de o tribunal, ao regular o exercicio das
responsabilidades parentais, poder decidir que, se o progenitor a quem o menor for
confiado falecer, a guarda nio passe para o sobrevivo, mas seja atribuida provisoriamente
a terceiro, 2 quem o menor venha a ser confiado (art.1908° do Projecto-Lei).

E- Em caso de separacio de facto:

O art.1909° do Codigo Civil ndo é tocado, mantendo-se a remissao para os
arts.1905° a 1908° do Cédigo Civil.

F- Em caso de filiacio estabelecida apenas quanto a um dos progenitores:

F1. Denominacao:

Muda apenas a definigio de poder paternal para o exercicio das responsabilidades
parentais (art.1910° do Projecto-Lei, em referéncia ao art.1910° do Codigo Civil).

F2. Manutencio de regime:

Mantém a previsio de incumbéncia do exercicio das responsabilidades parentais a0
progenitor do menor relativamente ao qual estiver estabelecida a filiagdo (art.1910° do
Projecto-Lei, em referéncia ao art.1910° do Codigo Civil).

G) Em caso de filiacio estabelecida quanto a ambos os progenitores que vivem em
condicdes analogas as dos conjuges:

G1. Eliminacio da logica do regime anterior:

__ Como regra era atribuido o poder paternal ao progenitor que exercesse 2
guarda do filho (art.1911°/1 do Cédigo Civil).

__ Estabelecia-se a presuncio legal, ilidivel judicialmente, que a mie tinha a guarda
do filho (art.1911°/2 do Cédigo Civil).

__ Conferia-se a possibilidade de esse exercicio do poder paternal ser exercido
conjuntamente, em caso de uniio de facto, quando os progenitores declarassem ser essa a
sua vontade perante o funcionario do registo civil, caso em que funcionariam as regras de
regulacio do exercicio do poder paternal dos progenitores unidos pelo casamento,

previsto nos arts. 1901° a 1904° do Codigo Civil (art.1911°/3 do Cddigo Civil).
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G2. Criacio de um regime de regulacio das responsabilidades parentais dos filhos

menores nascidos de progenitores nio casados, que distingue apenas:

A situacio de coabitacio dos pais em condigSes analogas as dos conjuges: neste
caso remete a regulacio para o regime da regulacio proprio de casamento, previsto nos
arts.1905° a 1908° do Projecto-Lei (art.1911°/1 do Projecto-Ley).

A situacio da cessacio da convivéncia dos conjuges: neste caso remete a
regulacio para o regime previsto para o divorcio, separagao judicial de pessoas e bens e
declaracio de nulidade ou anulagio de casamento e para o regime de confianca a terceiro,
previsto nos arts.1905° a 1908° do Projecto-Let (art.191 1°/2 do Projecto-Lei).

H) Em caso de filiagio estabelecida quanto a ambos os progenitores que ndo
vivam em condicdes analogas as dos conjuges:

H1. Eliminacio da logica do regime anterior:

__ Como regra era atribuido o poder paternal ao progenitor que exercesse a
guarda do fitho (art.1911°/1 do Cédigo Civil).

__ Estabelecia-se a presuncio legal, ilidivel judicialmente, que a mée tinha a guarda
do filho (art.1911°/2 do Cédigo Civil).

Criacio de um regime de regulacio das responsabilidades parentais dos filhos
menores nascidos de progenitores nio casados e nido coabitantes:

__ Com aplicacio directa do regime da viuvez, do divorcio, da separacdo judicial
de pessoas e bens, da nulidade e da anulagio de casamento, e do regime de confianca a
terceiro, previstos nos arts. 1904° a 1908° do Projecto-Lei (art.1912°/1 do Projecto-Lei).

___ Com aplicacio directa, em caso de exercicio em comum das responsabilidades
parentais, do regime proprio do casamento, previsto nos arts.1901° a 1903° do Projecto-
Lei (art.1912°/2 do Projecto-Lei).

2.2. Apreciagio critica:

A- Na constancia do casamento:

Em caso de processo em tribunal para decisio de questio de particular
importancia nio acordada pelos pais, impde-se a obrigatoriedade de ouvir o filho menor,

sem previsdo de limite de idade e sem condicionamento ao grau de maturidade.
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Esta imposicio distingue-se dos critérios previstos na Lei de Protecgio de Criangas
e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n°147/99, de 1 de Setembro, onde podem ser
decretadas medidas de promogio e protecgio de maior invasio da autonomia da familia.
Neste caso, consigna-se apenas o principio da audi¢io obrigatéria de crianga e jovem, que
¢ concretizado nas normas que prevéem a audicio como a crianga ou jovem com idade
superior a 12 anos ou com idade inferior quando a sua capacidade para compreender o
sentido da intervencio o aconselhe (art.4°/ 1), 84°e 114°/1 da LPCJP).

. conveniente que o legislador harmonize os regimes quanto as condigoes das
audictes obrigatorias das criangas e jovens.

B- Em caso de divordio, separacio judicial de pessoas e bens e de declaracio de

nulidade ou anulacio de casamento:

B1. Alimentos:

A autonomizacio de epigrafes entre alimentos (art.1905° do Projecto-Lei) e
exercicio das responsabilidades parentais (art.1906° do Projecto-Lei), orientacio
sistematica distinta da vigente, e a falta de integracio da definigdo do regime de alimentos
no conteido de definicio previsto no regime de exercicio das responsabilidades parentais
(art.1906°/5 do Projecto-Lei) causa dificuldades de perceber a intencio do legislador.
Quis afastar o regime de alimentos do objecto de regulacio das responsabilidades
parentais? Se nio o quis afastar, porque autonomizou a previsio e nio a integrou no
objecto de regulacio?

A previsio de definicio do regime de alimentos simplesmente através de acordo
dos pais, homologado pelo tribunal, causa, também, dificuldades de perceber a ntencao
do legislador. Quis afastar a decisio do tribunal? Se nio quis afastar a decisio do tribunal,
qual o interesse de prever apenas a forma consensual de definicio do regime?

Ora, interessa claramente inserir o regime de alimentos no objecto da regulagio
das responsabilidades parentais, e prever que pode ser acordado por ambos os pais e
definido em decisio de mérito do tribunal, em processo de regulacio das
responsabilidades parentais, no qual os pais néo tenham chegado a acordo sobre o regime.

S6 assim serio claros o conteddo e as consequéncias dos acordos de

responsabilidades parentais a juntar na acgdo de divércio por mutuo consentimento, as
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previsdes da definigio das consequéncias do divorcio que deverem set definidos pelo
tribunal nesta matéria, as consequéncias da falta de pagamento de alimentos pelo devedor,
a abrangéncia do crime de desobediéncia tipificado para o incumprimento do regime da
regulagio do exercicio das responsabilidades parentais, referido em 1. infra.

B2. Exerdicio das responsabilidades parentais:

A imposigio de um regime regra de exercicio conjunto das responsabilidades
parentais nas questdes de particular importancia (com ressalva de aplicagio, por dectsio
fundamentada em contririo, em caso de nio observancia dos interesses dos menores; €
com ressalva de execucdo, em caso de urgéncia) e de exercicio singular das
responsabilidades parentais nos actos de vida corrente, sem prejuizo das orientagdes
educativas mais relevantes do progenitor com quem o filho reside habitualmente, €
passivel de aumentar a pendéncia processual das acgoes de regulagio das
responsabilidades parentais, de aumentar os incidentes de incumptimento dos regimes de
regulacio das responsabilidades parentais, de aumentar a deducdo de acgoes especials para
a resolucio de diferendos, de aumentar as ac¢des de alteragio das responsabilidades
parentais (arts.174° ss, 181°, 184°, 182° do DL n°314/78, de 27.10.).

B.2.1. A imposicio do regime regra de exercicio conjunto das responsabilidades
parentais em questdes de particular importincia, em caso de desacordo entre 0s pais, cuja
denegacio imponha ao juiz a prolagio de uma decisio fundamentada, implica
necessariamente o prosseguimento dos processos de regulagio de responsabilidades
parentais para fase litigiosa, em situagdes em que poderiam estar terminados na
conferéncia de pais (arts.174° ss do DL n°314/78, de 27.10.).

De facto, nio sendo obtido consenso entre o progenitor que entender que ndo
existem condicbes para o exercicio conjunto (por falta de colaboragio normal do
progenitor ndo guardido, por dificuldade de contacto ou auséncia habitual, por confhto
permanente ou por violéncia) e aquele que pretende o decretamento do regime regra do
exercicio conjunto em questdes de particular importincia, nos termos em que vigorava
antes do casamento, os tribunais deixam de poder invocar esta falta de acordo para a
impossibilidade de homologagio do regime, que permitiria em conferéncia de pais

encontrar uma solucio negociada mais ajustada, dentro do regime do exercicio singular,
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devendo prosseguir o processo para alegagoes, inquéritos sociais e audiéncia de discussao
¢ julgamento. Todavia, mantendo-se a 0oposigio veemente de um dos pais e sendo
confirmadas as dificuldades de cooperacio estavel e saudavel entre os pais, 0s tribunats
nio decretario o regime regra do exercicio conjunto das responsabilidades parentats em
questdes de particular importincia. Porém, esta decisao, que ja se poderia presumir no
inicio do processo, apenas seri tomada a final, ap6s um longo tempo de indefinigcio de
regime e de desgaste emocional decorrente desta indefinicio, da produgio de prova, do
julgamento.

B.2.2. A imposicio de um regime regra de exercicio conjunto das
responsabilidades parentais nas questdes de particular importancia (com ressalva de
aplicagdo, por decisio fundamentada em contrario, em caso de nio observancia dos
interesses dos menores; e com ressalva de execucio, em caso de urgéncia) e de exercicio
singular das responsabilidades parentais nos actos de vida corrente (sem prejuizo das
orientacdes educativas mais relevantes do progenitor com quem O filho reside
habitualmente), é passivel de aumentar os incidentes de incumprimento da regulagio do
exercicio das responsabilidades parentais (art.181° do DL n°314/78, de 27.10).

Nestes incidentes de incumprimento das responsabilidades parentais o progenitor
lesado pedira a execugio coerciva do regime e/ou condenacio do incumpridor em multa
e em indemnizacio pelos danos decorrentes dos actos ou omissdes violadoras da
regulacio, o progenitor a quem for imputado ou acto ou omissio usara do contraditorio,
tribunal procederdi a produgio de prova requerida pelas partes ou determinada
oficiosamente e proferird decisio (art.181° do DL n°314/78, de 27.10.), com toda a
oneracio processual e pessoal decorrente.

Atendendo a complexidade de execugio do regime, em confronto com as regras
da experiéncia, é possivel conceber, 4 partida, tipologias recorrentes de incidentes de
mcumprimento:

__Incidentes de incumprimento deduzidos pelo progenitor que nio logrou obter
o acordo do outro, apenas por facto imputivel a este (desaparecimento, auséncia e falta

de cooperagio, falta de resposta).
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__Incidentes de incumprimento deduzidos pelo progenitor que invoca a decisdao
de um acto de particular importincia pelo outro progenitor (guardido ou nio guardiio)
sem a manifestacio do seu acordo ou sem a realizacio de diligéncias com vista a obtencio
deste acordo. Neste caso, é previsivel a defesa do progenitor requerido, através da
negacio da natureza da particular importincia do acto e a qualificacio do acto praticado
como acto da vida corrente, passivel decisao singular, ou através da invoca¢do de actuagio
em situa¢do de urgencia.

Incidentes de incumprimento deduzidos pelo progenitor guardido quanto a pratica
de um acto de vida corrente pelo progenitor nio guardido, em contrariedade com o seu
projecto educativo. Nestes casos, é possivel conceber a defesa do progenitor requerido
quanto ao desconhecimento do projecto educativo principal, designadamente por falta de
informacio do progenitor guardiio.

B.2.3. A imposicio do regime regra do exercicio conjunto das responsabilidades
parentais em questdes de particular importincia implicara a dedugio de acgdes tutelares
civeis especiais em que se pediri a resolugio pelo tribunal dos diferendos sobre as
questdes de particular importincia, que os progenitores nio conseguiram acordar
(art.184° do DL n°314/78, de 27.10.).

Nestes processos dever-se-d0 ouvir as partes, proceder a produgio da prova
requerida e oficiosamente ordenada antes de proferir decisio.

Nestas situacdes, é previsivel a lesio efectiva dos interesses dos menores,
nomeadamente por ndo ter sido tomada solugio unilateral em caso de urgéncia. O temor
de represilias do outro progenitor, o temor da dedugio de incidente de incumprimento e
o temor da condenagio por crime de desobediéncia podem vir a obstar a tomada de
decisGes singulares, em casos que incompativeis com a demora da ac¢io especial.

B.2.4. A mmposicio do regime regra do exercicio conjunto das responsabilidades
parentais em questSes de particular importancia implicard o aumento das acgoes de
alteragdo das regulacio do exercicio das responsabilidades parentais, em que qualquer um
dos progenitores, ou o Ministério Publico em defesa dos interesses dos filhos menores,
pedira uma nova regulacio, em que se altere a guarda e/ou exercicio para um regime

singular, mais protector dos interesses das criangas (art.182° do DL n°314/78, de 27.10.).
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Assim, é desajustada a introdugio obrigatoria de um regime regra de imposicao de
responsabilidades parentais conjuntas em questes de particular importincia, com as
especialidades e ressalvas previstas, dificuldade essa acentuada pela mtrodugio de
conceitos indeterminados sem critérios legais de preenchimento, geradores de inseguranca

juridica™.

5 Vide:

— MARIA DE FATIMA ABRANTES DUARTE, O Poder Paternal. Contributos para o actual regime, pag.154 e
]OSE CARLOS MOITINHO DE ALMEIDA, «Efeitos da Filiagdo, Reforma do Cédigo Civily, ROA, Lisboa, pag.
1981, pag. 156., citados por MARIA CLARA SOTTOMAYOR, i ob. citada, nota 71 de fls.503, defende a
importancia da concretizagio, marcando o grau necessirio que devem revestir as divergéncias de opinifio entre 0s
pais, para poderem ser apresentadas 2 autonidade judicial.

— ARMANDO LEANDROQ, ## «Poder Paternal. Natureza. Conteudo. Exercicio e LimitagSes. Algumas
Reflexdes de Pratica Judicidria», Temas de Direito de Familia, Livraria Almedina, 1986, pag.130. «Relattvamente a0
pedido de passaporte, nio ser acto de particular importincia se se tratar de passaporte para fins de turismo, mas ja
devera considerar-se como tal se se destinar 4 emigracio do filho. Quanto a autorizagio para uma intervengdo
ciriirgica, afigura-se que o considerar-se ou nio de particular importancia dependerd do grau da sua necessidade e
gravidade das suas possibilidades de éxito. No que respeita a matricula escolar, nio serd acto de particular
importincia se se tratar de matricula no ensino obrigatério, mas ja podera ter essa natureza se envolver opgio sobre
futuro profissionaby.

— MARIA CLARA SOTTOMAYOR, ir ob. citada, pags.505 e 506. Elenca questdes de particular
importincia, a decidir conjuntamente pelos pais na constincia do casamento: autorizagio para contrair matrimonio;
orientagdo profissional da cranga e saber se esta deve ou néo deve prosseguir os estudos ou arranjar um emprego
antes de atingir 2 maiondade; permitir 20s menores usar contracepgido ou recorrer a interrupgdo da gravidez;
autorizagdo quanto a operagdes cirirgicas que envolvam riscos; religido das cnangas; mudangas de escolas (de
privadas para pablicas, de publicas para privadas) ou qualquer outra mudanga escolar que tenha consequéncias
relevantes na educagdo da cnanga; questbes que envolvam problemas sénos de disciplina relativos a cnanga;
autorizacdes para estadia das criangas no estrangeiro. Eatende, também, que actos banais aparentes podem
revestir-se de particular importincia: autorizagdo de crianga de sadde débil participar numa excursio escolar,
assisténcia a programas televisivos que um dos pais considere ter um impacto negativo na personalidade do filho.
Adere a interpretacdo restritiva do conceito de acto de particular importancia na doutrina Italiana: abrange apenas
decisbes que influam na educagdo ou instru¢io do menor ou que sejam susceptiveis de comprometer os seus

mnteresses materiais ou espirituais.
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Sera mais consentineo com a realidade portuguesa actual manter a possibilidade de
decretamento do exercicio conjunto das responsabilidades parentais ou do exercicio
singular com defini¢io de questdes concretas de decisio conjunta nos casos em que for
acordado por estes e for julgado pelo tribunal que estio acautelados os interesses da
crianca.

Fora deste regime, apenas é concebivel a previsio da faculdade judicial, a0 abrigo
de um principio de oportunidade, em face da situagio concretamente apurada, de definir
alguma ou algumas questes determinadas e concretas que devam ser tomadas em
conjunto pelos pais, em face da gravidade existencial da questio, dos interesses de
proteccio concretos da crianga, das caracteristicas e competéncias dos pais.

B3. Orientacio sistematica:

Para além do ajustamento das opcles substantivas referidas supra, importa
proceder a uma reorganiza¢io da orentacio sistematica das normas, com supressio de
ambiguidades e repeticGes, e a uma correcgao de conceitos (arts. 1905° e 1906° do
Projecto-Ler).

Por um lado, importa definir e autonomizar claramente:

__ 0 objecto da regulagio (guarda e residéncia, regime de acesso do progenitor nio
guardido, regime de alimentos, modo de exercicio das responsabilidades parentais);

__as formas de defini¢dao da regulacio {consensuais e nao consensuais);

___ Os critérios e os principios a observar pelo tribunal (para a regulagio no geral;
se se justificar, para os segmentos particulares que integram o objecto de regulacio);

__ 0s direttos que assistem a0s pais (ou a0 progenitor nao guardiio).

Por outro lado, deve ser corrigido o conceito de delegacio de exercicio das
responsabilidades parentais para a possibilidade de exercicio pelo proprio ou através de
tercerro em questdes pontuais.

C- Em caso de confianca do filho a terceira pessoa:

C1. Formas de regulacio:

E necessario reformular as previsées das formas de regulagio, atendendo que, para

além dos tribunais, as comissGes de proteccio de criangas e jovens tém competéncia para

deliberar a aplicacio de medidas de promogio e protec¢io que implicam a coloca¢io da
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crianca a guarda de pessoa singular terceira ou instituigdo, nos termos do disposto na
LPCJP, aprovada pela Lei n°147/99, de 1 de Setembro.

C2. Fundamentos:

F necessario distinguir entre as formas de defini¢io da confianga do menor a
terceiro (acordo homologado, deliberagio da comissio de proteccio de criangas e jovens
ou decisio do tribunal) e os fundamentos de confianca (perigo previsto no art.1918° do
Codigo Civil e outros fundamentos, se se julgar que devem ser contemplados).

Ao prever que o menor pode ser confiado a terceiro em caso de acordo, de
decisio do tribunal e em caso de perigo, patece que pode haver fundamentos de
confianca do menor a terceiro para além das situagdes de perigo previstas no art.1918° do
Cédigo Civil e que pode haver confianga de menor a terceiro em casos destes perigos sem

acordo ou decisao do tribunal.

D- Em caso de filiacio estabelecida quanto a ambos os progenitores que vivem em
condicGes analogas as dos conjuges:

Em abstracto, ¢ adequada a temissio da regulagio do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de unido de facto para o regime de regulagao previsto
para o casamento.

Em concreto, o exercicio das responsabilidades parentais de filhos de pats ndo
unidos pelo casamento pode gerar duvidas perante terceiros quanto ao regime a aplicar,
nos termos e para os efeitos do disposto no art.1902° do Coédigo Civil, quando nio se
tiver regulado o exercicio, com averbamento no assento de nascimento do menor. R
normal que o terceiro nao saiba se os progenitores vivem em unido de facto, se cessaram
a uniao de facto, se nunca viveram em uniiao de facto.

Nestas situagoes, a presuncio da guarda em favor da mie, em caso de filhos
nascidos fora do casamento (correspondente a realidade maioritaria nas situacoes de nio
coabitagio entre os pais) favorece a definicio da situacido da crianga, quando nio existe

regulacio das responsabilidades parentais, designadamente nos actos praticados perante

terceiro.

E- Em caso de filiacio estabelecida quanto a ambos 0s progenitores que nio
vivem em condicées analogas as dos conjuges:
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E1. Repete-se a dificuldade referida em D supra.

E2. A remissio simultinea do regime da regulagdo das responsabilidades parentais:
para o regime da viuvez, do divorcio, separagio judicial de pessoas e bens, nulidade e
anulacio e, paralelamente, em caso de exercicio comum, para 0 regime do casamento das
responsabilidades parentais é contraditorio nos seus proprios termos e desajustado.

A remissio geral para o regime do divorcio, separagao judicial de pessoas e bens,
nulidade e anulacio do casamento é mais ajustado com a realidade da falta de coabitagio
entre os conjuges. Todavia, este regime de regulagio previsto nos arts. 1905° e 1906° do
Projecto-Lei merece toda a critica ji exposta no ponto B. supra.

A remissio para o regime do casamento, em caso de exercicio comum das
responsabilidades parentais, amplia o regime de exercicio comum das responsabilidades
parentais nas situacdes de falta de coabitagio, em desfavor daquelas em que houve
coabitacio aniloga 4 dos cOnjuges e cessou e aquelas de divorcio, separacio, declaragio
de nulidade e anulacio de casamento.

F- Crime de desobediéncia:

F1. A previsio do crime de desobediéncia em caso de incumprimento do regime
de regulacio do exercicio das responsabilidades parentais deve estar integrado no Titulo
da Filiagio, na parte da regulacio do exercicio das responsabilidades parentais, e nao
apenas integrado na norma respeitante ao divorcio com consentimento (art. 1777°-A do
Projecto-Ler).

Sendo a intencio presumivel do legislador abranger todas as situagbes em que seja
regulado o exercicio das responsabilidades parentais, sera mais correcta a mtegracao desta
norma na parte directamente respeitante a totalidade das regulagées das responsabilidades
parentais.

F2. Para além deste facto, € também mmportante, como se disse na apreciagio
critica relativa as situa¢es de divércio, separacio judicial de pessoas e bens, declaragio de
nulidade e anulacio de casamento, em B- supra, que se defina previamente, de forma
clara, o objecto, o contetdo e os critérios do regime da regulacao das responsabilidades

parentais, para que nido reste duvida quais os segmentos que a integram e cuja

inobservancia constitui crime de desobediéncia.
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Apesar de esta introdugio legislativa poder contribuir para a responsabilizagio dos
pais, pode revelar-se também causadora de perseguicio penal injustificada ou de falta de
perseguicio penal justificada, se nio forem claros os pressupostos da regulacio, que
delimitem de forma clara o incumprimento a que se refere.

3. No Titulo V- Dos Alimentos:

Capitulo I1- Disposicoes Especiais’s:

3.1. Comparacio de regimes:
A- No regime vigente:

A1l. Legitimidade activa para pedir alimentos em caso de divorcio:

76
Artigo 2016.°
[--]
1. Cada cbnjuge deve prover a sua subsisténcia, depois do divércio.
2. Qualquer dos conjuges tem direito a alimentos, independentemente do tipo de divércio.
3. Por raz3es manifestas de equidade, o direito a alimentos pode ser negado.
4.[...p
Artigo 2016.° - A
Montante dos alimentos
1. Na fixagio do montante dos alimentos deve o trbunal tomar em conta a duragio do casamento, a
colaboragio prestada a economia do casal, a idade e estado de savde dos conjuges, as suas qualificagdes profissionais
e possibilidades de emprego, o tempo que terdo de dedicar, eventualmente, 4 cnagiio de filhos comuns, os seus
rendimentos e proventos, um novo casamento ou umido de facto e, de modo geral, todas as circunstancias que
influam sobre as necessidades do cOnjuge que recebe os alimentos e as possibilidades do que os presta.
2. O trnbunal deve dar prevaléncia a qualquer obrigacio de alimentos relativamente a um fitho do cénjuge
devedor sobre a obrigagdo emergente do divércio em favor do ex- conjuge.
3. O cbnjuge credor nio tem o direito de manter o padrio de vida de que beneficiou na constincia do
matrimonio.
Artigo 2016.° - B
Dauragio
A obrigagio de alimentos deve ser estabelecida por um periodo limitado, embora renovavel, salvo razdes
ponderosas.
Artigo 2016.° - C
Separagio judicial de pessoas e de bens
O disposto nos nimeros anteriores ¢ aplicavel ao caso de ter sido decretada a separago judicial de pessoas

e bens.
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__Em regra, o conjuge nio considerado culpado ou, quando haja culpa de ambos,
nio considerado principal culpado na sentenca de divorcio, se este tiver sido decretado
com fundamento em causas subjectivas ou nas causas objectivas da separagdo de facto; o
conjuge 1éu, no caso de o divorcio ter sido decretado com fundamento na alteracido das
faculdades mentais; qualquer dos conjuges, se o divorcio tiver sido decretado com mutuo
consentimento ou se, tratando-se de divorcio litigioso, ambos forem considerados
igualmente culpados (art.2016°/1 do Cédigo Civil).

__ Excepcionalmente, o cOnjuge que ndo teria os mesmos direitos, através da
consideracio da duragio do casamento e a colaboragio prestada por esse cOnjuge 2a
economia do casal (art.2016°/2 do Cédigo Civil).

A2. Critérios de fixacio dos alimentos: a idade e a satde dos cOnjuges; as suas
qualificacbes profissionais e possibilidades de emprego; o tempo que terdo de dedicar,
eventualmente, a criacio de filhos comuns; os seus rendimentos e proventos e, de modo
geral, todas as circunstincias que influam sobre as necessidades do conjuge que recebe os
alimentos e as possibilidades do que os presta (art.2016°/3 do Codigo Civil).

B- No Projecto-Let:

B1. Dever de prover a subsisténcia:

E estabelecida a regra do dever de cada conjuge prover a sua subsisténcia ap6s o
divércio (art.2016° do Projecto-Lei).

B2. Legitimidade:

E conferida legitimidade a qualquer dos conjuges para pedir alimentos ao outro,
em caso de divorcio ou de separacio judicial de pessoas e bens (art. 2016° do Projecto-
Le1).

B3. Recusa de alimentos:

E estabelecida a possibilidade de recusa ao direito a alimentos, por razdes
manifestas de equidade (art.2016° do Projecto-Ler).

B4. Critérios de fixacio:

Sdo definidos como critérios de fixacio do montante de alimentos: a duragido do
casamento, a colaborac¢io prestada 2 economia do casal, a idade e estado de saiude dos

conjuges, as suas qualificacbes profissionais e possibilidades de emprego, o tempo que
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terio de dedicar, eventualmente, 4 criacio de filhos comuns, os seus rendimentos e
proventos, um novo casamento ou unio de facto e, de modo geral, todas as
circunstincias que influam sobre as necessidades do conjuge que recebe os alimentos e as
possibilidades do que os presta (art.2016°-A/1 do Projecto-Le).

B5. Critério de preferéncia:

Estabelece-se como critério de preferéncia: obrigacio de alimentos de filho do
conjuge devedor (art.2016°-A/2 do Projecto-Lei).

B6. Limitacio:

Estabelece-se como critério de limitagdo: o conjuge credor nio tem o direito de
manter o padrio de vida de que beneficiou na constincia do matriménio (art.2016°-A/3
Projecto-Ler).

B7. Duracio limitada:

Estabelece-se uma duracio limitada a obrigacio e uma possibilidade de renovagio
por razdes ponderosas (art.2016°-B do Projecto-Ler).

3.2. Apreciacio critica:

A- Dever de prover a subsisténcia:

Ora, tendo em conta os critérios de aplicagio do regime vigente, verifica-se que
ndo se justifica a introdugio de um dever de subsisténcia do ex- conjuge, uma vez que o
ex- cOnjuge sO se encontra em situacio de necessidade se nio tiver capacidade de prover a
sua subsisténcia, 0 que nio afasta o prévio dever de prover a sua subsisténcia.

De acordo com esta regra geral, constituem alimentos tudo o que for indispensavel
ao sustento, habitacio, vestuario (art.2003° do Cédigo Civil), devendo ser proporcionados
a necessidade daquele que houver de recebé-los e aos meios daquele que houver que
presta-los (vide art.2004° do Cédigo Civil). De acordo com a regra especial de alimentos a
ex- conjuges, na fixacio do montante dos alimentos deve o tribunal tomar em conta os
critérios especificos previstos por lei (art.2016°/3 do Codigo Civil).

Do ponto de wvista geral, a necessidade do alimentando consiste na sua
impossibilidade ou na sua falta de condigSes adequadas para prover ou satisfazer, total ou
parcialmente, a sua subsisténcia, seja com os seus bens pessoats, seja com o seu trabalho.

Assim, correspondem as reais caréncias primarias do alimentando, cuja concretizagio
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devera abater tudo aquilo com que possa concotrer para a sua manuten¢ao’’ 8, seja com
os seus rendimentos, seja com o seu trabalho. Do ponto de vista do conjuge divorciado,
discutiam-se na doutrina e na jurisprudéncia trés posicdes distintas sobre a necessidade.

Em qualquer caso, nio esta desonerado o ex- conjuge de prover a sua subsisténcia.
S6 que este dever é limitado pela capacidade concreta de prover, pelos seus rendimentos e
pela sua capacidade de ganho. E este critério ndo deve ser afastado.

B- Recusa de fixacio de alimentos em caso de equidade:

A recusa de alimentos em caso de manifesta falta de equidade deve ser
concretizada, mediante a definicio de critérios objectivos que delimitem os contornos da
causa impeditiva do direito.

C- Direito de preferéncia de filhos menores:

A pondera¢io dos encargos do credor é sempre aferida na ponderagio das suas
possibilidades de suportar alimentos. De facto, as possibilidades do devedor/obrigado
aferem-se pela apreciagio dos critérios do patriménio, dos rendimentos da massa

patrimonial™, da capacidade de trabalho e recursos obtidos pelo seu trabalho®.

77 Vide Profs. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, O Cédigo Civil Anotado, Vol. V, Coimbra Editora,
1995, notas 4 e 5 ao art. 2004°, pags. 581 e 582.

8 A impossibilidade do alimentando é aferida: pelo seu patriménio, compreendendo-se neste todos os
direitos patrimoniais que o seu titular possa afectar a sua auto-suficiéncia; pela sua capacidade de trabalho, apreciada
através dos critérios objectivos da formagdo, das aptiddes, da idade, do seu estado de saude, uma vez que o
alimentando tem um dever de trabalhar com vista a satisfagdo das suas necessidades fundamentais presentes e futuras
depois do divorcio; pela possibilidade real de efectiva ocupagio laboral, dada a dificuldade com que pode deparar em

encontrar posto de trabalho em consequéncia do desemprego e da crise econémica

7 Vide MOITINHO DE ALMEIDA, ob. cit., pag. 99; Acs. RL de 15.5.79, CJ, IV, 111, pag. 779 e 4.3.97,
BM]J n°® 465 pag. 632 e ST] de 10.4.80, BM] n° 296, pag. 293. Sdo rendimentos da massa patrimonial do devedor,
aferiveis pelas receitas (todo e qualquer provento, designadamente o salano e ainda qualquer outra receita, ainda que
de caricter eventual, tais como gratificagdes, comissOes, subsidios, emolumentos, etc. quantias que percebe a titulo
de subsidio de férias e de Natal), deduzidas das suas despesas ineldsticas e impassiveis de compressio,
correspondentes as necessidades basicas essenciais, nas quais nfio cabem os gastos ostentatorios ou sumptuarios, os
afectados a satisfagfio de necessidades marginais ou secunddrias, os superiores a sua capacidade financeira (vg.
compra de uma habitacio ou de um carro de luxo, viagens de recreio ao estrangeiro, etc). A irresponsabilidade
econémica do devedor nio pode ser motivo para o desonerar da prestagiio de alimentos ou para reduzir o seu valor.

8 ide VAZ SERRA, Obrigagio de Alimentos, BM] n® 108, pig. 106. Nio assiste ao credor o direito de se

manter 0Cioso para se subtrair 2 obrigacdo alimentar. Na verdade, ».g., a situagiio de desemprego, que o devedor nio
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Assim, a existéncia de uma obrigacio de alimentos efectivamente suportada em
relacio a filhos menores seria sempre aferida pela jurisprudéncia na ponderagio da
capacidade.

Ora, o estabelecimento legal de uma preferéncia da obrigacio de alimentos a filhos
menores do conjuge devedor pode impedir ou modificar o direito em situagdes que nao
se justificaria qualquer impedimento ou compressdo- #g. quando o filho menor estivesse
em condicbes de prover ao seu sustento, pela disponibilidade de rendimentos proprios,
nos termos do art.1779° do Cédigo Civil.

As normas existentes definem critérios de equidade suficientes para ndo afectar a
dignidade de vida do devedor e para ndo afectar as despesas decorrentes de obrigagoes
legais de alimentos.

D- Vedacio de manutencio do padrio de vida anterior:

De facto, tem sido controvertido no direito vigente a aplicagio da medida de
alimentos a ex- conjuges®!, podendo impor-se a definicio legislativa do critério e da

medida.

demonstre nio ser-the imputivel, nio o dispensa de cumprir a sua obrigagio de alimentos, devendo imputar-se-lhe
rendimentos de harmonia com a sua capacidade de ganho.

81 7de FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia,
Introdugie, Direite Matrimonial, Coimbra Editora, 3" edigio, pags. 741 e 742.

De acordo com uma interpretagdo mais restritiva, defende-se que a medida do socorro que o ex- cénjuge
pode pretender é a resultante das regras gerais sobre a obrgagio de alimentos, podendo receber apenas o
indispensavel aos sustento, vestuano e habitacio, e também a saide e deslocagdes, uma vez que a obrigagido de
alimentos apés a dissolugdo do vinculo do casamento nio se confunde com a manutengido dos deveres decorrentes
do casamento, como se este existisse e na diferenga de natureza e de conteido da obnigagio alimenticia na constancia
do casamento e depois da sua extingdo. Esta onentagio fundamenta-se directamente na letra da lei, dado que a Gnica
medida nela refenida é a geral para as obrigagdes alimentares, nio existindo qualquer norma respeitante a obrigagéo
de alimentos entre ex-conjuges.

De acordo com uma posi¢do mais ampla, sustenta-se que a medida do socorro é mais lata, devendo-se
manter o ex-conjuge, que ficou mais carenctado ap6s a dissolugiio do casamento, a0 nivel a que se habituou durante
a sua vigéncia. Esta solugfo resulta do pensamento da protecgio da confianga depositada na conservacio do estatuto
criado com o casamento e com as contribuicdes de ambos os conjuges para os encargos da vida familiar. So
critérios de afericio a duragio do casamento, o abandono da carreira profissional em favor daquele, a inaptiddo ou
falta de capacidade necessaria para reiniciar ou iniciar uma actividade profissional interrompida ou adiada pelo

casamento.

79



Este critério deve conciliar o realismo (atendendo ao natural aumento das despesas
decorrentes do divorcio) com a justica e a solidariedade entre pessoas que se tiveram uma
plena comunhio de vida e que continuam a gerir as consequéncias dessa comunhio,
nomeadamente com os filhos

Neste caso, a proibicio de manuten¢io do padrio de vida anterior é excessiva e
pode gerar desequilibrios: o padrio de vida anterior pode ser o padrio da sobriedade,
suportavel pelo credor; a denegagio deste padrio pode vir a gerar desequilibrios entre o
ex- conjuge, que tem os filhos a encargo, e os filhos do credor de alimentos.

E- Duracio limitada e renovagao:

A duragido lmitada da obrigacio de alimentos, com possibilidade de renovagao
excepcional por razdes ponderosas, também é passivel de gerar dificuldades: ¢ dificil
prever, em regra, a situacdo de duracio da falta de capacidade de ganho; em situacoes de
doenga crénica ou de perda definitiva de capacidade de ganho, o ex- conjuge necessitado
fica desacautelado pelo estabelecimento do regime limitado e pela obrigacio de ficar

onerado com a renovagao.

Lisboa, 9 de Maio de 2008

A—_(A‘(a«\ cq,.;hc«k‘g\/ ana p' L—Q 5.{_3

(Alexandra Mana Viana Parente Lopes)

De acordo com uma posigdo intermédia, defende-se que a medida do socorro do ex-cénjuge devers ser
aquela que o coloque em situacio razoavel — acima do limiar de sobrevivéncia, nos limites da vida sébria, ainda que
inferior a0 padrio de vida que o casal atingira. Esta defesa alicerca-se num argumento de justica e de realismo. Por
um lado, o argumento de justiga concilia a aplicagiio de um ideal de solidariedade entre pessoas que se encontram
numa plena comunhio de vida com a responsabilizacéo individual daqueles que estio a dissolver esse vinculo e a
caminhar no sentido da plena autonomia. O argumento de realismo prende-se com o facto notério que o ex-conjuge
devedor suportara mais encargos vivendo sozinho ou numa nova uniio, sendo, necessariamente menor a sua
disponibilidade econémica para garantir a0 ex-conjuge mais pobre o padrio de vida do casamento dissolvido. Porém,
esta a orientagio s6 cabe na lei desde que se interprete o requisito indispensavel utilizado pelo legislador de forma mais
ampla quando o pedido de alimentos for formulado por um ex-conjuge, com base na ideia de solidariedade pos-

-conjugal (pide art.2003°/1 do Cédigo Civil).
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