ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA D
REPUBLICA .

Oficio n.° 617/XII/1* - CACDLG /2011 : Data: 12-04-2012

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.’ 50/XII/1. (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n°
50/XI1/1.2 (GOV) - “Altera a Lei n.” 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional”, tendo -as respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade na
reunido de 12 de abril de 2012, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, registando- se a auséncia do PEV.

Com os melhores cumprimentos,
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o
D




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAILS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 50/XII (60V) - Altera a Lei n.° 23/2007, de 4
de julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional

PARTE I - CONSIDERANDOS

I - Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 22
de marco de 2012, a Proposta de Lei n.® 50/XII, que 'Altera a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional ”

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de
27 de marco de 2012, a iniciativa em aprego foi admitida e baixou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

. para emissdo de parecer.
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II - Do objecto, contelido e motivagdo da iniciativa

As alteracdes propostas sdo justificadas pelo governo pela necessidade
de convergéncia dos Estados membros na definicdo e aplicagdo de normas
minimas comuns, em resultado dos “constantes desafios que se colocam a
Unido Europeia em matéria de politicas de controlo de fronteiras, asilo e
imigragdo”, bem como de dar cumprimento ao seu programa, de reforgar as

medidas de integragdo dos imigrantes e de proteger situacdes vulnerdveis.
Fundamentalmente, a iniciativa pretende:

1 Harmonizar as normas e procedimentos relativos ao regresso de
nacionais de Estados terceiros em situagdo irregular (Diretiva n°
2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de

2008, «Diretiva Retorno»);

2. Introduzir um novo tipo de autorizagdo de residéncia, denominado
«Cartdo azul UE», relativo ds condi¢des de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado
(Diretiva n.° 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio de 2009, «Diretiva
do Emprego Altamente Qualificado»);

3. Definir normas minimas relativas a san¢des e medidas a aplicar aos
empregadores que empreguem nacionais de paises terceiros em situagdo
irregular (Diretiva n.° 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2009, «Diretiva Sangdes»). Esta incriminagdo tem
natureza subs‘idic’lr‘ia, pelo que ndo deve prejudicar a aplicagdo de normas

referentes a crimes mais graves de trdfico de pessoas, maus tratos, auxilio
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& imigracdo ilegal ou angariagdo de mdo-de-obra ilegal:

4. Alargar o estatuto de residente de longa duragdo aos beneficidrios
de protecdo internacional. (Diretiva n.° 2011/51/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de maio de 2011, que altera a Diretiva n.°
2003/109/CE, do Conselho, tal como definidos na Diretiva n.° 2004/83/CE,
do Conselho, de 29 de abril, transposta para o ordenamento juridico

nacional pela Lei n.° 27/2008, de 30 de junho):

5. Reforcar o procedimento de pedido dnico de concessdo de uma
autorizacdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem em territério nacional e aprofundar o reconhecimento dado aos
direitos aos trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente em
Portugal (Diretiva n.° 2011/98/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro e alteracdes decorrentes do Regulamento (CE) n°
810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,, de 13 de julho, que

estabelece o Cédigo Comunitdrio de Vistos),

6. Executar medidas estratégicas do II Plano para a Integragdo dos
Imigrantes na sociedade portuguesa, que visam clarificar o regime de apoio
judicidrio as vitimas de trdfico de seres humanos ou de agdo de auxilio a
imigracdo ilegal, e a revisto da atual exigéncia de condenagdo em processo-
crime por violéncia doméstica para se poder atribuir uma autorizagdo de
residéncia auténoma a familiares reagrupados que sejam vitimas de tal

fenomeno;
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7. Sdo ainda proﬁos‘ras alteracdes pontuais, em resultado da avaliagdo da
execucdo do diploma, designadamente em relagdo & previsdo da possibilidade
do detentor de uma autorizacdo de residéncia para o exercicio de atividade
profissional subordinada poder exercer uma atividade profissional
independente; & criagdo de um mecanismo que permitird a nacionais de
paises ferceiros investir em Portugal sob determinadas condigdes; a
diminuico, para os crimes punidos com pena de prisdo igual ou inferior a 5
anos de prisdo, do tempo efefivo de cumprimento da pena de prisdo
necessdrio & execucdo da pena de expulé&o, e a possibilidade de antecipagdo
da execucdo da pena de expulsdo, assegurado que esteja o cumprimento do

remanescente da pena no pais de destino.

Audigdes obrigatorias/facultativas

Deverdo ser ouvidos o Conselho Superior de Magistratura, o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a Comissdo Nacional de

Protecdo de Dados e o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo.

A Comissdo poderd, ainda, ouvir as associacdes de defesa dos direitos

dos imigrantes.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

Nos dltimos aﬁos, a imigracdo tem ocupado um lugar central no debate
politico nas sociedades ocidentais. Esta realidade funda-se em vdrios
fatores, entre os quais o aumento da pressdo imigratéria e o aumento do
periodo de permanéncia dos imigrantes nos paises de acolhimento. Para lidar
com esta situacdo, os Estados tém procurado encontrar instrumentos que
permitam ndo sé regular os fluxos migratérios, mas também promover a
integracdo  social dos imigrantes. As pesquisas socioldgicas tém
“demonstrado que a integragdo dos imigrantes ndo é um processo reftilineo ou

dnico, mas contém em si dimensdes e modalidades diferentes.

O recente fenémeno dos fluxos migratérios que chegaram a Europa no final
dos anos noventa e inicio de dois mil, levaram a Unido Europeia a considerar
a necessidade ae adotar uma Politica Comum de Imigragdo. Decorre do
Conselho Europeu de Tampere, em Outubro de 1999, a necessidade de maior
protecdo a populagdo imigrante, designadamente os mais vulnerdveis. Assim,
pode ler-se nas conclusdes: O Conselho Europeu salienta a necessidade de
uma gestdo mais eficaz dos fluxos migratdrios em todas as suas fases.
Apela para a elaboragdo, em estreita cooperagdo com os paises de origem e
de trénsito, de campanhas de informacdo sobre as possibilidades reais de
imigracdo legal, e para a prevengdo de todas as formas de frdfico de seres
humanos., Deverd continuar a desenvolver-se uma politica comum ativa em
matéria de vistos e documentos falsos, que compreenderd uma cooperagdo

mais estreita entre as missées diplomdticas da UE em paises terceiros e, se
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necessdrio, a criagéo de servigos comuns de emissdo de vistos da UE. O
Conselho Europeu estd decidido a travar na origem o problema da imigragdo
ilegal, e, nomeadamente, combater os individuos que estdo envolvidos no
trdfico de seres humanos e na exp/ara;é’o econdmica dos migrantes. O
Conselho Europeu exorta d aprovagdo urgente de legislagdo que preveja
severas sancdes contra este grave crime. Mais acrescenta, O Conselho
Europeu reconhece a necessidade de uma aproximagdo das legislagoes
nacionais sobre as condicdes de admissdo e residéncia de nacionais de
paises terceiros, baseada numa avaliagéo partilhada da evolugdo econdmica e
demogrdfica da Unido, bem como da situagdo nos paises de origem. Para tal,
solicita ao Conselho que adote rapidamente decisées, com base em
propostas da Comissdo. Essas decisdes deverdo ter em conta ndo so a
capacidade de acolhimento de cada Estado-Membro, mas também os seus

lagos histdricos e culturalis com os paises de origem.

O estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros deverd ser
aproximado do dos nacionais dos Estados-Membros. A uma pessoa que tenha
residido legalmente num Estado-Membro durante um periodo de tempo a
determinar e possua uma autorizacdo de residéncia prolongada deverd ser
concedido, nesse Estado-Membro, um conjunto de direitos uniformes tdo
proximos quanto possivel dos usufruidos pelos cidaddos da UE: esses
direitos deverdo incluir nomeadamente o direito de residéncia, de acesso ao
ensino e de trabalhar por conta prdpria ou de outrem, bem como o principio
da néo discriminagcéo relativamente aos cidaddos do Estado de residéncia. O

Conselho Europeu subscreve o objetivo que consiste em oferecer aos
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residentes nacionais de paises terceiros detentores de autorizacbes de
residéncia prolongada a possibilidade de obterem a nacionalidade do

Estado-Membro em que residem.

Ora, é neste quadro que tém sido produzidos instrumentos legislativos na
Europa em busca de uma Politica Comum de Imigragdo. Aquando da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, em 2007, foi eleita a Politica de
Imigracdo como prioridade, propondo-se uma abordagem global e integrada
desta realidade que incluisse a regulagdo dos fluxos migratérios, a promogdo
das migracdes legais, a luta contra a imigragdo clandestina e a integragdo
dos imigrantes nas sociedades de acolhimento. Uma politica de equilibrio que
conjugasse a politica de imigragGo com uma politica coerente de ajuda ao

desenvolvimento, a promogdo da paz e da democracia nos paises de origem.

E neste quadro que surge a Lei da Imigr“ag&o (Lei 23/2007, de 4 de Julho)
que mereceu destaque internacional, salientando-se que as medidas
adotadas por Portugal com vista & integragdo dos imigrantes foram
premiadas pelas Nagdes Unidas. As iniciativas de Portugal na integragdo de

imigrantes “estdo na vanguarda da Europa e do Mundo”.

O relatério de ONU de 2009 parte de uma constatagdo: "Para muitas
pessoas em todo o mundo, sair da sua cidade natal, ou da sua aldeia, poderd
ser a melhor - ou, &s vezes, a Unica opgdo para melhorar as suas
oportunidades de vida." E tem um objetivo ambicioso:A levar os governos a

fazerem o contrdrio do que muitos t&€m praticado, alargando os "canais de
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entrada existentes para que mais trabalhadores possam emigrar" e dando-
lhes direitos, entre eles o de ndo permanecerem ilegais. Com as migragoes
garante-se mais riqueza, maior circulacdo de ideias e troca de culturas e,

por isso, mais desenvolvimento humano, defende a ONU.

Perante esta realidade, decidiu o Governo, para surpresa de muitos,
apresentar uma Proposta de Lei para rever a Lei que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros (Lei
23/2007). Esta proposta vem introduzir alteragdes significativas a atual Lei
23/2007, deéignadamen‘re decorrentes da transposi¢do de um acervo de
Diretivas Europeias. A proposta, ora em andlise, inscreve elementos
positivos como sdo o reforgo do papel das Associacdes de imigrantes quanto
& legitimidade para apresentar queixas contra o empregador, conforme
decorre da Diretiva2009/52/CE -.Criminalizagdo do empr‘ego ilegal de
cidaddos es‘rrahgeiros, ou ainda assegurar o acesso & protegdo juridica dos
detidos estrangeiros nos aeroportos (Diretiva 2008/115°/CE) ou, mesmo,
permitir que os trabalhadores subordinados possam obter autorizagdo de
residéncia para atividade profissional independente, potenciando o

empreendedorismo imigrante.

No entanto, hd pontos desta Proposta de Lei que merecem atencdo e, até,
alguma preocupagdo. Desde logo, a transposicdo da Diretiva do retorno,
como ficou conhecida a Diretiva 2008/115/CE, que aparece como o pretexto
ideal para piorar a atual Lei imprimindo uma deriva preocupante, que encara
o imigrante como uma ameaga, conforme se pode ler na alteragdo proposta a

redacdo do artigo 134°, constitui fundamento para a expulsdo do imigrante
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al.b) que constitua uma ameaga para a ordem publica, sendo um juizo moral,
ao invés da atual redacdo gue atente confra a sequranga nacional, fundada
em factos. Este artigo é aumentado, deixando uma enorme margem de
discricionariedade para o agora designado afastamento coercivo.
Merecerdo, tfambém, andlise mais cuidada os artigos 146° A - Condicoes de

Detencdo e 160° - cumprimento da decisdo.

A realidade é conhecida e sabe-se que a detengdo administrativa dos
requerentes de asilo e dos migrantes em situagdo irregular na Europa
aumentou significativamente nos dltimos anos. Embora o problema se deva,
em parte, ao crescente afluxo de migrantes em situagdo irregular, ndo se
resume a tal. Os Estados detém os migrantes por periodos mais longos com
maior frequéncia. A "Diretiva de Retorno" da Unido Europeia, que foi objeto
de indmeras criticas, permite que os Estados-Membros da Unido Europeia
detenham os migrantes em situagdo irregular por seis meses, podendo esse
periodo ser prorrogado até dezoito meses, o que transmite aos Estados a

ideia de que as detengdes longas sdo aceitdveis. -

No entanto, a relatora foi autora de um relatério no Conselho da Europa em
que preconizou medidas alternativas a detencdo destas pessoas. Coloco-me
sempre a questdo de saber se é necessdrio, se é efetivamente necessario

deter as pessoas por periodos tdo extensos e concluo que ndo!

Em Portugal, o tempo mdximo de detencdo ¢ de trés meses (a Proposta de
Lei altera para um perfodo mdximo de quatro meses), numa unidade
especializada, e que a média até ser encontrada uma solucdo (ficar ou

partir) é de 20 dias. Contudo, também tenho o dever de, enquanto autora do
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referido relatério, alertar para o facto de que havia situagdes muito
diferentes, em que a duragdo poderia ser de anos, antes da "Diretiva de

Retorno".

N&o podemos esquecer que, entretanto, hd seres humanos a SOfref. Os
custos humanos da detencdo administrativa sdo exorbitantes. A detengdo
prolongada, na maior parte dos casos em condigdes completamente
impr'épr‘ias, pode constituir um tratamento desumano ou dégr‘adan‘re e influi
negativamente na satde fisica e psicoldgica das pessoas detidas. Acresce
ainda o facto de a construgdo e a gestdo dos centros de detengdo serem

extremamente dispendiosas em relagdo ds alternativas disponiveis.

Merecerdo, também, atengdo as normas relativas ds sangdes a aplicar aos
empregadores uma vez que tém que ser separadas realidades que ndo se

misturam, como decorre da transposigdo feita da Diretiva Sangdes.

A politica de Imigragdo ndo pode ser vista sob a perspetiva securitdria, mas
antes um fator de integragdo e coesdo social. O risco das alteragdes agora
propostas é o de acolher a visdo mais "fechada” preconizada por muitos na
Unido Europeia. Ndo deve ser enjeitado o capital de Portugal, como pais de

boas préticas de integracdo de imigrantes.

A opinido aqui expressa vincula apenas a sua autora e ndo o Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

10
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PARTE III - CONCLUSOES

Pelo exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias estd em condi¢des de extrair as seguintes conclusdes:
1. A proposta de lei visa transpor as seguintes diretivas:

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de

dezembro de 2008 relativa a normas e procedimentos comuns nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros

~ em situagdo irregular;

Diretiva n.° 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa ds

condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros

para efeitos de emprego altamente qualificado;

Diretiva n.° 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18

de junho, que estabelece normas minimas sobre sangdes e medidas
contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo

irregular;

Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
maio de 2011, que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho de

modo a alargar o seu dmbito de aplicacdo aos beneficidrios de

protegdo internacional;

11
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Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

dezembro de 2011, relativa a um procedimento de pedido dlnico de
concessdo de uma autorizacdo dnica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-
Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de

paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro;
e tem em conta os seguintes Regulamentos:

Regulamento (CE) 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

13 de julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitdrio de Vistos
(Cédigo de Vistos);

Regulamento (EU) n.° 154/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 15 de fevereiro de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.°
810/2009 que estabelece o Cédigo Comunitdrio de Vistos (Cédigo de

Vistos);

2. Alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, no sentido de clarificar o
regime de apogio judicidrio as vitimas de trdfico de seres humanos ou de
acdo de auxilio & imigracdo ilegal; rever a exigéncia de condenagdo em
processo-crime por violéncia doméstica para se poder atribuir uma
autorizagdo de residéncia auténoma a familiares reagrupados que sejam
vitimas de tal fenémeno; prever a possibilidade do detentor de uma
autorizacdo de residéncia para o exer'cic.io de atividade profissional
subordinada poder exercer uma atividade profissional independente; criar

um mecanismo que permitird a nacionais de paises terceiros investir em

12
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Portugal sob determinadas condigdes: diminuir, para os crimes punidos com
pena de prisdo igual ou inferior a 5 anos de prisdo, do tempo efetivo de
cumprimento da pena de prisdo necessdrio a execucdo da pena de expulsdo,
e a possibilidade de antecipagdo da execugdo da pena de expulsdo,
assegurado que esteja o cumprimento do remanescente da pena no pais de

destino.

. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 50/XII/1.°
(6OV) retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos, em 10 de Abril 2012, ao

abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repdblica.
Paldcio de S. Bento, 11 de Abril de 2012.

O Presidente Relatora

A l /ju.acakdﬁlevd&
(Fernando Negrdo) (Ana Catarina Mendes)

13
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Proposta de Lei n.° 50/XIl/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que
aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional

Data de admissao: 27 de margo de 2012

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por:

Francisco Alves e Ana Vargas (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Teresa Félix e Luis Filipe Siva (BIB), Fernando
Marques Pereira e Dalila Maulide (DILP)

Data: 10 de Abril de 2012



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice visa alterar a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho - “regime juridico de

III

entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio naciona

As alteragbes propostas sdo justificadas pelo governo pela necessidade de convergéncia dos
Estados membros na definicdo e aplicacdo de normas minimas comuns, em resultado dos
“constantes desafios que se colocam a Unido Europeia em matéria de politicas de controlo de
fronteiras, asilo e imigracdo”, bem como de dar cumprimento ao seu programa, de reforcar as

medidas de integracdo dos imigrantes e de proteger situagées vulneraveis.

A iniciativa pretende, fundamentalmente, o seguinte:

1. Harmonizar as normas e procedimentos relativos ao regresso de nacionais de Estados
terceiros em situacdo irregular (Diretiva n.2 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

16 de dezembro de 2008, «Diretiva Retorno»);

2. Introduzir um novo tipo de autoriza¢do de residéncia, denominado «Cartdo azul UE», relativo
as condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado (Diretiva n.2 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio de 2009, «Diretiva do

Emprego Altamente Qualificado»);

3. Definir normas minimas relativas a san¢des e medidas a aplicar aos empregadores que
empreguem nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (Diretiva n.2 2009/52/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, «Diretiva Sangdes»). Esta incriminagao
tem natureza subsididria, pelo que ndo deve prejudicar a aplicagdo de normas referentes a crimes
mais graves de trafico de pessoas, maus tratos, auxilio a imigracdo ilegal ou angariacdo de mao-de-

obra ilegal;

Proposta de Lei n.° 50/Xll/1.2 (GOV)

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)
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4. Alargar o estatuto de residente de longa duracdo aos beneficiarios de protecdo internacional.
(Diretiva n.2 2011/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2011, que altera
a Diretiva n.2 2003/109/CE, do Conselho, tal como definidos na Diretiva n.2 2004/83/CE, do
Conselho, de 29 de abril, transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.2 27/2008, de

30 de junho);

5. Reforgar o procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem em territério nacional e aprofundar o
reconhecimento dado aos direitos aos trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente em
Portugal (Diretiva n.2 2011/98/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro e
alteracdes decorrentes do Regulamento (CE) n.2 810/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de julho, que estabelece o Cédigo Comunitdrio de Vistos);

6. Executar medidas estratégicas do Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes na sociedade
portuguesa, que visam clarificar o regime de apoio judiciario as vitimas de trafico de seres humanos
ou de acdo de auxilio a imigracao ilegal, e a revisdo da atual exigéncia de condenacdo em processo-
crime por violéncia doméstica para se poder atribuir uma autorizacdo de residéncia autonoma a

familiares reagrupados que sejam vitimas de tal fendmeno;

7. Sdo ainda propostas alteracdes pontuais, em resultado da avaliacdo da execucdo do diploma,
designadamente em relacdo a previsao da possibilidade do detentor de uma autorizacao de
residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada poder exercer uma atividade
profissional independente; a criacdo de um mecanismo que permitird a nacionais de paises terceiros
investir em Portugal sob determinadas condicdes; a diminuicdo, para os crimes punidos com pena de
prisao igual ou inferior a 5 anos de prisdao, do tempo efetivo de cumprimento da pena de prisao
necessario a execucdo da pena de expulsdo, e a possibilidade de antecipacdo da execucdo da pena

de expulsdo, assegurado que esteja o cumprimento do remanescente da pena no pais de destino.
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da

Constituicdo, e no artigo 118.2 do Regimento, com pedido de prioridade e urgéncia.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 22 de marco de 2012,
em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento. Mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposicdao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais don.2 1 e 2

do artigo 124.2 do Regimento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de Outubro “Os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final
do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
cardcter obrigatdrio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cdpia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento,
prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que
as tenham fundamentado. O Governo, em conformidade, informa que promoveu a audi¢cdo dos
O6rgdos de governo proéprio das regides auténomas, do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do Ministério
Plblico, da Ordem dos Advogados, da Comissdao Nacional de Protecdo de Dados e do Conselho

Consultivo para os Assuntos da Imigracdo, “sendo os respetivos pareceres facultados a Assembleia
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da Republica para ponderagdo no ambito do processo legislativo”. Em 23/03/2012 foram facultados

os pareceres das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.

A iniciativa deu entrada em 22/03/2012, foi admitida em 27/03/2012 e baixou, na
generalidade, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12). O

respetivo anuncio foi feito na sessdo plenaria de 28/03/2012.

A sua discuss3o na generalidade foi agendada para a sess3o plenaria de 12/04/2012".

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de
Agosto, habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacao
das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissao e,

em especial, no momento da respetiva redacao final.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. Ora, nos
termos do n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei: “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido altera¢bes anteriores, identificar

aqueles diplomas que procederam a essas alteracbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, n3o sofreu, até a presente data, qualquer modificacdo. Nestes termos, em
caso de aprovacdo, esta iniciativa constituira, efetivamente, a primeira alteragdo a Lei n.2 23/2007,

de 4 de julho, pelo que, o titulo constante da proposta de lei traduzindo sinteticamente o seu objeto

! Stimula n.° 26 da Conferéncia de Lideres, de 27/03/2012.
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deverd também passar a fazer esta referéncia, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo

6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 da referida lei formuldrio.

Nos termos do n.2 4 do artigo 9.2 da lei formuldrio, estando em causa diploma de
transposicdo de diretiva comunitdria, deve ser indicada expressamente a diretiva a transpor. Em

conformidade, a presente proposta de lei indica que transpde as seguintes diretivas:

- Diretiva n.2 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados membros para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situacado irregular;

-Diretiva n.2 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa as condi¢cdes de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente

qualificado;

- Diretiva n.2 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho, que
estabelece normas minimas sobre san¢bes e medidas contra os empregadores de

nacionais de paises terceiros em situacdo irregular;

- Diretiva n.2 2011/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio, que
altera a Diretiva n.2 2003/109/CE do Conselho, de modo a alargar o seu ambito de

aplicacdo aos beneficidrios de protecdo internacional;

- Diretiva n.2 2011/98/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro,
relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para
0s nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado
membro e a um conjunto de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que

residem legalmente num Estado membro.

Cumpre referir ainda que, em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.2 3 do
artigo 6.9, da lei formulario, deve proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam

forma de lei sempre que existam mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor - salvo se se
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tratar de Codigos — ou, se somem alteragdes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato
legislativo em vigor, atenta a sua versdo originaria ou a ultima versdo republicada. A republicacdo
pode ainda ser promovida, quando se registem alteracbes que modifiquem substancialmente o
pensamento legislativo ou se o legislador o determinar, atendendo a natureza do ato, nos termos
das alineas a) e b) do n.2 4 do referido artigo. A republicacdo é promovida pelo Governo (artigo 8.2)

gue a anexa a proposta de lei, da qual faz parte integrante.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 9.2 da proposta
de lei, “sessenta dias apods a data da sua publica¢do”, estd em conformidade com o previsto non.2 1
do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles

fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestoes em face da lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional encontra-se consagrado na Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho. Esta lei resultou do processo de

discussdo do Projeto de Lei n.2 248/X, do PCP, e da Proposta de Lei n.2 93/X, do Governo®.

Importa assinalar os seguintes diplomas regulamentadores da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho:

O Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de Novembro, que aplica diversos aspetos do

regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional;

? Desta discussdo conjunta, fez também parte o Projeto de Lei n.2 257/X, do BE, o qual ndo mereceu, no entanto, aprovagdo na
generalidade.
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A Portaria n.2 398/2008, de 6 de Junho, que aprova o modelo do documento de viagem a

emitir para cidadao nacional de Estado terceiro que seja objeto de medida de expulsdo e que nao

disponha de documento de viagem;

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 28/2008, de 15 de Fevereiro, aprovou o

contingente global indicativo de oportunidades de emprego para a admissao em territério nacional

de trabalhadores de Estados terceiros que nao residam legalmente no Pais;

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50/2009, de 16 de Junho, determina o limite da

concessao de vistos de residéncia para a admissdo em territério nacional de cidad3os estrangeiros

para o exercicio de uma atividade profissional subordinada;

O Plano para a Integragdao dos Imigrantes foi aprovado pela Resolucao do Conselho de

Ministros n.2 63-A/2007, de 03 de Maio, constitui um programa politico que pretende atingir niveis

superiores de integracdo, quer numa perspetiva sectorial, designadamente nas areas do Trabalho,
Habitacdo, Saude e Educagao, quer numa perspetiva transversal no que toca as questées do racismo

e discriminacdo, igualdade de género e cidadania;

A Portaria n.2 1334-E/2010, de 31 de Dezembro, que fixa as taxas e os demais encargos

devidos pelos procedimentos administrativos inerentes a concessdao de vistos em postos de
fronteira, a prorrogacdo de permanéncia em territdrio nacional, a emissdo de documentos de
viagem, a concessdao e renovac¢dao de autorizagdes de residéncia, a disponibilidade de escolta, a
colocacdo de estrangeiros ndo admitidos em centros de instalacdo temporaria e a pratica dos demais

atos relacionados com a entrada e permanéncia de estrangeiros no Pais.

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico

e FERNANDES, Placido Conde — A detencdo de estrangeiros e requerentes de asilo: um
direito sem fronteiras no mapa do Humanismo Europeu. Revista do Ministério Publico.

Lisboa. ISSN 0870-6107. N2 125 (Jan./Mar. 2011), p. 89-123. Cota: RP-179
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O autor analisa neste artigo a questdo da detencao de estrangeiros e requerentes de asilo, tanto

no espago europeu como em Portugal.

As politicas europeias de imigracdao tém dado mais atencdo ao combate a imigracado clandestina,
aos limites a entrada e circulagdo de estrangeiros no Espago Schengen e a criminalidade
associada do que propriamente ao apoio e integracdao dos imigrantes, das suas familias e das
suas comunidades. Desta forma, estas politicas ndo tém tido em consideracdo o real contributo
dos imigrantes para o desenvolvimento econémico e o equilibrio da piramide demografica da

Unido, uma distribuicdo da riqueza mais justa ou o incentivo do multiculturalismo.

e IMIGRAGAO: oportunidade ou ameaca?: recomenda¢des do Férum Gulbenkian
Imigragao. S. Jodo do Estoril: Principia, 2007. 286 p. ISBN 978-972-8818-88-3. Cota: 28.11
—-362/2007

Ao longo de um ano, o Férum Gulbenkian Imigracdo, uma iniciativa da Fundacdo Calouste
Gulbenkian, organizou diversas sessGes publicas e um conjunto de workshops para debater os
principais temas relacionados com a situacdo atual da imigracdo em Portugal. Os seus principais
objetivos sdao promover o conhecimento e um debate informado sobre a realidade dos fluxos
migratdrios bem como analisar os desafios da integracdo dos imigrantes na sociedade de

destino.

A reflexdo realizou-se no quadro de workshops em torno de temas tao diversos como a gestdo
dos fluxos migratodrios, a integracdo dos imigrantes ou a ajuda ao desenvolvimento dos paises de

origem. Todo este trabalho aparece sintetizado nesta obra.

e JERONIMO, Patricia — Imigracdo e minorias em tempo de didlogo intercultural: um olhar
sobre Portugal e a Unido Europeia. Scientia ivridica: revista de direito comparado
portugués e brasileiro. Braga. ISSN 0870-8185. T. 58, n?. 317 (Jan./Mar. 2009), p. 7-26.
Cota: RP-92

No presente artigo a autora analisa a questdo da imigracdo e da integracdo de minorias no
espaco europeu e em Portugal. Numa primeira parte analisa o quadro politico e juridico

proporcionado pela Unido Europeia. Numa segunda parte analisa a situacdo portuguesa. Esta é
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condicionada pelo compromisso com Bruxelas, que tem levado a um progressivo endurecimento
das leis de imigracao e ao abandono dos privilégios atribuidos a cidadaos de paises luséfonos. Em
linha com os seus parceiros europeus, Portugal contrapde a um rigoroso controlo fronteirico a
aposta em politicas de integracdo dos imigrantes (nos planos social e econdémico) que

salvaguardem o respeito pelas respetivas culturas de origem.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros no dominio das
politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigracdo (Capitulo Il do Titulo V do
TFUE), sendo as mesmas e a sua execucao, “regidas pelo principio da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro”, de acordo

com o estipulado no artigo 80.2 do TFUE.

Nos termos do n.2 1 do artigo 79.2 do TFUE, “A Unido desenvolve uma politica comum de
imigra¢do destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratdrios, um
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-
Membros, bem como a prevengdo da imigragdo ilegal e do trdfico de seres humanos e o reforco do
combate a estes fendmenos.” Para prossecuc¢ao destes objetivos, sdo adotadas medidas legislativas,
nomeadamente, nos dominios das condicGes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros, dos seus direitos enquanto residentes legais num Estado-Membro, da imigracdo

clandestina e residéncia ilegal e do combate ao trafico de seres humanos.

A politica de imigracdo da UE comecou a ser erigida em 1999, com o Tratado de Amesterdao,
tendo o Conselho Europeu de Tampere, de Outubro desse ano, com base nas novas disposi¢cdes
introduzidas pelo Tratado, estabelecido uma abordagem coerente no ambito da imigracao e do asilo,
gue tem por objeto, ao mesmo tempo, a criacdo de um sistema comum de asilo, a politica de

imigracdo legal e a luta contra a imigracao clandestina.
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Saliente-se, que a estratégia politica atual da Unido Europeia nesta matéria esta definida no

ambito do Programa de Estocolmo, de dezembro de 2009, que define as orientagdes da

programacao legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justica, e no decorrente

Plano de acdao da Comissdao Europeia para sua aplicagéo3. Este Programa, na parte respeitante a

politica de imigracao, tem como base o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, adotado pelo

Conselho Europeu em 15 e 16 de outubro de 2008* na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo, de
junho de 2008, intitulada "Uma politica comum de imigragcdo para a Europa: principios, acgées e

instrumentos">.

O Pacto Europeu sobre a Imigracdao e o Asilo, que constitui a base para as politicas de
imigracdo e de asilo comuns a Unido Europeia e aos paises que a integram, enuncia cinco
compromissos fundamentais, a desenvolver e traduzir em medidas concretas, tanto a nivel da Unido
Europeia como a nivel nacional, que vieram a ser integradas, no decurso de 2009, no Programa de

Estocolmo, como atras referido:

e “Organizar a imigracdo legal tendo em conta as prioridades, as necessidades e as
capacidades de acolhimento determinadas por cada Estado-Membro e favorecer a

integragdo;

e [Lutar contra a imigragdo ilegal, nomeadamente assegurando o retorno dos estrangeiros em

situagdo irregular ao seu pais de origem ou a um pais de trdnsito;
e Reforgar a eficdcia dos controlos nas fronteiras;
e Edificar uma Europa do asilo;

e Criar uma parceria global com os paises de origem e de trdnsito, promovendo as sinergias

entre as migragoes e o desenvolvimento.”

® Documento COM (2010) 171, de 20.04.2010, p. 52 a 57.

4 Veja-se Igualmente a Comunicacdo da Comissdo, de 10.6.2009, “Método de acompanhamento relativo ao controlo da aplicagdo do
Pacto Europeu para a Imigracdo e o Asilo”, o Primeiro relatério anual da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 6 de
Maio de 2010, sobre a imigragdo e o asilo (2009) [COM(2010) 214] e as Conclusdes do Conselho sobre o seguimento do Pacto Europeu
sobre a Imigragdo e o Asilo, de 4 de Junho de 2010.

> Sobre a posi¢do da Parlamento Europeu relativamente a esta Comunicagdo ver a “Resolugdo sobre uma politica comum de imigragdo
para a Europa: principios, ac¢bes e instrumentos”, de 22 de Abrii de 2009, no enderego
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0257+0+DOC+XML+VO//PT.
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Refira-se igualmente, que a Comissdao, na Comunicacdo sobre a migragdo, de 4 de Maio de
2011, apresentou iniciativas para uma abordagem mais estruturada, abrangente e de resposta
rapida da UE aos desafios e oportunidades de migracao, tendo principalmente em conta os atuais
acontecimentos no Mediterraneo, que abrangem os varios aspetos da politica da migracao atras

referidos.®

Neste contexto, cumpre realcar em relacdo as Diretivas que sdo objeto de transposicao no
quadro das alteragdes a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, nos termos da presente iniciativa legislativa,

0s seguintes aspetos:

e Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2008
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de

nacionais de paises terceiros em situagao irregular.

Na sequéncia do Livro Verde relativo a uma politica comunitdria em matéria de regresso, de
10 de Abril de 2002, esta politica é considerada como parte integrante da politica comunitdria global
em matéria de imigracao e asilo. O Conselho Europeu de Bruxelas, de 4 e 5 de Novembro de 2004,
apelou a definicdo de uma politica eficaz de afastamento e repatriamento, baseada em normas
comuns, para proceder aos repatriamentos em condicdes humanamente dignas e com pleno

respeito pelos direitos fundamentais e a dignidade das pessoas.

Insere-se neste contexto a adog¢do da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, que estabelece normas e procedimentos comuns a aplicar
nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, que
tém em devida consideracdo o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas envolvidas, tal como consagrados, no direito internacional e da Unido Europeia. As normas
comuns em causa abrangem as matérias do regresso, afastamento, recurso a medidas coercivas,

prisdo preventiva e readmissao, associadas a cessacdo deste tipo de irregularidades.

® Mais informagdo no Portal da UE sobre a Imigracao
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A Diretiva é aplicavel aos nacionais de paises terceiros em situacao irregular no territério de
um Estado-Membro, com as exce¢des previstas no artigo 2.2, sendo considerado como motivo da
irregularidade da situacdo, o ndo preenchimento das condicdes de entrada de nacionais de paises

terceiros, previstas no artigo 5.2 do Cddigo das Fronteiras Schengen ou outras condi¢des aplicaveis a

entrada, permanéncia ou residéncia nesse Estado-Membro.

A presente Diretiva ndo prejudica a aplicacdo de disposicdes mais favordveis contempladas
nos termos do direito nacional, devendo os Estados-Membros, na sua aplicagdo, respeitar o principio
da ndo-repulsdo e ter em devida conta o interesse superior da criancga, a vida familiar e o estado de
saude do nacional de pais terceiro em causa, bem como assegurar que aos nacionais de paises
terceiros, excluidos da aplicacdo desta Diretiva, ndo se apliguem condi¢cdes menos favoraveis do que

as estabelecidas no n.24 do artigo 4.2.

Sobre o dispositivo do Capitulo I, refira-se, em termos gerais, que nele se prevé que os
Estados-Membros devem assegurar a cessacao da situacdo irregular de nacionais de paises terceiros,
através de um procedimento harmonizado, que se pretende equitativo e transparente, que implica,
numa primeira fase, uma decisdo de regresso e, se necessario, uma medida de afastamento, numa

segunda fase, a implementar em conformidade com as disposi¢des incluidas no presente capitulo.

Acresce que, sendo considerado preferivel o regresso voluntario ao for¢cado, a Diretiva
determina que a decisdo de regresso deve prever um prazo adequado para a partida voluntaria,
entre sete e trinta dias, sem prejuizo das exce¢des nela previstas, podendo esse prazo ser
prorrogado em casos particulares, e ser impostas determinadas obrigacdes pelos Estados-Membros,

para evitar o risco de fuga e de ameacas a ordem ou seguranca publica ou para a seguranca nacional.

Quanto a execucdao do dever de regresso, saliente-se que o recurso a uma medida de
afastamento é admitido no caso de ndo ter sido concedido qualquer prazo para a partida voluntaria
ou de o nacional de pais terceiro em causa ndo regressar de forma voluntaria, nos termos do artigo
7.2, podendo a ordem de afastamento ser emitida pelos Estados-Membros, por decisdo ou ato

administrativo ou judicial auténomo, estando igualmente estabelecido, que as medidas coercivas a
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utilizar em ultimo recurso para impor o afastamento de um nacional de pais terceiro que resista a

este, devem ser proporcionadas e ndo devem exceder o uso razoavel da forga.

Por ultimo, no que se prende com a matéria do termo da situacdo irregular, a presente
Diretiva, “conferindo uma dimensdo europeia aos efeitos das medidas nacionais de regresso”,
estabelece que as decisdes de regresso sdao acompanhadas de proibigdes de entrada, nas condi¢des
previstas no artigo 11.2, para impedir a readmissao no territério de todos os Estados-Membros, bem
como os critérios a ter em conta na determinagao do prazo da proibicdo, que normalmente nao

deverad ser superior a cinco anos, da sua revogacao ou suspensao.

Relativamente as garantias processuais associadas a estes procedimentos, consignadas no
Capitulo lll da Diretiva em apreciacdo, refira-se que estdo nele previstas as regras a adotar quanto a
forma de emissao das decisdes de regresso, as vias de recurso contra estas decisGes, a possibilidade
de obter assisténcia e representacdo juridicas gratuitas, bem como garantias de manutencdo da
unidade familiar e de subsisténcia, incluindo cuidados de saude urgentes e de ensino bdsico aos

menores, enquanto aguardam o regresso.

O estatuido no Capitulo IV da Diretiva em causa, consigna o principio de que o recurso a
detencdo para efeitos de afastamento deverd ser limitado e sujeito ao principio da
proporcionalidade no que respeita aos meios utilizados e aos objetivos perseguidos. Neste sentido o
artigo 15.2 prevé, nomeadamente, que a detencdo sé se justifica para preparar o regresso e/ou
efetuar o processo de afastamento, e se nao for suficiente a aplicacdo de medidas coercivas menos
severas, estabelecendo o restante articulado deste capitulo, entre outras, as normas a aplicar em
relacdo a ordem de detencdo, a sua duragdo, as condicbes de tratamento dos nacionais de paises
terceiros detidos, e aos especiais condicionalismos em caso de deten¢cdao de menores e familias, ou

de um numero excecionalmente elevado de pessoas implicadas na operacdo de regresso.

A Diretiva 2008/115 deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até 24

de Dezembro de 2010.

No primeiro relatdrio anual da Comissao sobre a imigracdo e o asilo, de 6 de Maio de 2010,
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sdo analisados os resultados das medidas implementadas a nivel da Unido Europeia e nacional em
matéria de imigracao ilegal, incluindo a aplicagdo da Diretiva relativa ao regresso e a conclusdo de

acordos de readmiss3o com paises terceiros para facilitar o procedimento de regresso.’

e Diretiva n.2 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa as condi¢bes de entrada e de

residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.

Tendo em conta a importancia da migracao legal no reforco da economia baseada no
conhecimento na Europa para a implementacdo dos objetivos da Estratégia de Lisboa, tal como
reconhecido pelo Programa de Haia de 2004, e a concomitante necessidade de colmatar a escassez
na Europa de mao-de-obra altamente classificada e de facilitar a sua mobilidade na Unido Europeia,

foi adotada, no quadro das medidas legislativas propostas pela Comissao no seu Plano de acdo para

a migracdo legal®, a Diretiva n.2 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio, relativa as condicdes de

entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente

qualificado.

Esta Diretiva visa contribuir para estes objetivos, através da introducdo de um processo
comum e simplificado para a emissdao de uma autorizacdo especial de residéncia e de trabalho para
estes nacionais, “Cartdo Azul UE”, nos termos previstos na Diretiva, e da concessdo de direitos
sociais e econémicos equiparados aos dos nacionais do Estado-Membro de acolhimento em

determinados dominios.’

Para o efeito, a presente Diretiva estabelece as condi¢des de entrada e de residéncia por um
periodo superior a trés meses no territério dos Estados-Membros, de nacionais de paises terceiros
titulares de um Cartdo Azul UE para efeitos de emprego altamente qualificado, e dos seus familiares,
sendo aplicavel aos nacionais de paises terceiros que requeiram a admissao no territério de um

Estado-Membro para este fim, nos termos e com as excec¢des nela previstos.

7 Informagdo detalhada sobre a politica de retorno da UE - Diretiva 2008/115/CE, cooperagdo operacional entre os Estados-Membros (em
caso de transito para efeitos de afastamento por via aérea, de organizagdo de voos comuns para efeitos de afastamento, etc), de
cooperagao com paises terceiros para efeitos de readmissdo e contributos do Fundo Europeu de Regresso - disponivel no enderego

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration return policy en.htm
& Documento COM/2005/669 de 21.12.2005
9 Informag&o sobre a Diretiva 2009/50/CE disponivel na pagina da Comissdo relativa a imigracdo para efeitos de trabalho

Proposta de Lei n.° 50/Xll/1.2 (GOV)

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.9)

15



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:0029:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0669:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0669:FIN:PT:PDF
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_return_policy_en.htm

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O regime instituido respeita o principio da preferéncia comunitaria e a competéncia dos
Estados-Membros quanto a determinagao do volume de admissdo de nacionais de paises terceiros a
admitir neste quadro, bem como o periodo normal de validade do cartdo, que podera variar entre

um e quatro anos, com possibilidade de renovagao.

Neste sentido, a Diretiva, sem prejuizo das condi¢gdes mais vantajosas previstas na legislacao
nacional, determina os critérios comuns a aplicar pelos Estados-Membros relativamente a admissao
dos requerentes do Cartdo Azul UE, incluindo um critério salarial, e estabelece um conjunto de
disposicoes relativas a concessdo do Cartdo, a conformidade do seu formato com o Regulamento
(CE) n.2 1030/2002 (modelo uniforme de titulo de residéncia), aos motivos admitidos para
indeferimento dos pedidos de Cartdo, a sua retirada ou ndo revogacao e a garantias processuais a
assegurar pelas autoridades competentes, nomeadamente no que se refere a decisdo sobre os

pedidos e sua comunicacao, prazos e possibilidade de recurso em caso de indeferi mento.

Em relagdo aos direitos conferidos pela Diretiva aos titulares de um Cartao Azul UE, saliente-
se 0 acesso ao mercado de trabalho no sector em causa, com as limitagdes previstas no artigo 12.9,
nomeadamente as que se referem as restricdes aplicadveis durante os primeiros dois anos de
emprego legal no Estado-Membro em causa, e beneficiar, nos termos do artigo 14.2, de igualdade de
tratamento com os nacionais do Estado-Membro que emitiu o Cartdo Azul, em matéria de condicdes
de trabalho, incluindo a remunerac¢ao e o despedimento, liberdade de associac¢do, ensino e formacgao
profissional, um certo nimero de disposicoes relativas a seguranca social e reforma, bem como o

acesso a certos bens e servigos publicos, entre outras.

A presente Diretiva estabelece ainda disposicdes em relacdo a situacdo de desemprego
temporario, a aplicagdo, com as derrogac¢des previstas, das Diretivas 2003/86/CE, relativa ao direito
ao reagrupamento familiar e 2003/109/CE, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracdo, do Regulamento 1030/2002, no que diz respeito a autorizacdo de
residéncia de longa duracdao, bem como as condi¢des de residéncia noutros Estados-Membros, para
efeitos de emprego altamente qualificado, apds dezoito meses de residéncia legal no primeiro,

enquanto titular do Cartao Azul UE.
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A Diretiva 2009/50/CE deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até

19 de Junho de 2011.%°

e Diretiva n.2 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho, que

estabelece normas minimas sobre sangdes e medidas contra os empregadores de nacionais

de paises terceiros em situagao irregular.

Na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo sobre as prioridades da politica de luta contra a

imigracgdo clandestina de nacionais de paises terceiros, de 19.7.2006, o Conselho Europeu de 14/15

Dezembro de 2006, acordou reforgar a cooperag¢ao entre os Estados-Membros na luta contra a
imigracgao ilegal, em especial no que se refere a intensificagcdo a nivel dos Estados-Membros e da UE
das medidas contra o emprego ilegal, tendo convidado a Comissao a apresentar propostas neste

sentido.

Foi assim adotada neste quadro a Diretiva n.2 2009/52/CE, de 18 de junho, que estabelece
normas minimas sobre san¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular, com o objetivo de impedir a imigracado ilegal, ao agir contra o fator de atracao

gue constitui a possibilidade de obtencdao de emprego.

De acordo com o dispositivo da presente Diretiva, os Estados-Membros devem proibir o
emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, e aplicar as infracdes a esta

proibicdo as sanc¢des e medidas nela previstas.

Em termos gerais, refira-se que esta Diretiva estabelece um conjunto de obrigacdes a cumprir
pelos empregadores, nomeadamente no que se refere a exigéncia prévia ao recrutamento de
apresentacdo de comprovativo de autorizacdo de residéncia valida, a notificacdo as autoridades
competentes do emprego de nacionais de paises terceiros, e a aplicacdo, em conformidade com as

regras estipuladas no artigo 5.2, de sancOes eficazes, proporcionais e dissuasivas contra o

10 Veja-se a este propdsito o Processo de infragdo 2011/0925 de 27/10/2011 relativo a Portugal (Nota de Imprensa
IP/11/1247)
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empregador infrator, que deverdo ser de natureza financeira e incluir a contribuicdo para as

despesas de regresso dos nacionais de paises terceiros empregados ilegalmente.

A Diretiva prevé igualmente que, em caso de infracbes a proibicdo de emprego ilegal, os
Estados-Membros devem assegurar que os empregadores cumpram o0s pagamentos em atraso ao
nacional de pais terceiro empregado ilegalmente, por trabalho efetuado e ndao remunerado, bem
como os impostos e contribuicdes para a seguranca social em divida, com recurso, se aplicavel, aos
critérios previstos para cdlculo das remuneragées em falta, estando igualmente consignados os
direitos que assistem a estes trabalhadores, nomeadamente, em termos de informacdo, da
possibilidade de apresentacao de queixa e de recurso a outros procedimentos para regulariza¢ao dos
pagamentos. Estdo igualmente contempladas no artigo 13.9, a fim de facilitar o cumprimento da
presente diretiva, disposicdes a cumprir pelos Estados-Membros sobre a simplificagdo dos
procedimentos de queixa contra os empregadores, feita diretamente ou através de representantes

designados.

Acresce que estdo ainda previstas, a possibilidade de os empregadores ficarem também
sujeitos, se for esse o caso, a outras medidas, entre as quais se inclui a exclusdo do direito a
receberem ajudas publicas e financiamentos da UE e de participarem em contratos publicos, e as
responsabilidades do contratante, em caso de situacGes de subcontratacdo do empregador,

nomeadamente, em matéria de cumprimento das san¢des financeiras.

Cumpre por ultimo salientar que, em matéria penal, a Diretiva estabelece que os Estados-
Membros devem prever sang¢des penais para as infragdes a proibicdao do emprego ilegal, quando
cometidas com dolo, em situacGes particularmente graves, nos termos do artigo 9.2, sendo que os
Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas possam ser consideradas responsaveis
pelas infracbes penais cometidas, e ser passiveis de san¢des, em conformidade com o disposto nos

artigos 11.2 e 12.2,

A Diretiva 2009/52/CE deveria ser transposta para direito interno dos Estados-Membros até

20 de Julho de 2011.
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e Diretiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2011, que

altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho de modo a alargar o seu ambito de aplicagdo

aos beneficiarios de protegao internacional.

Esta Diretiva veio alterar a Diretiva n.2 2003/109/CE, do Conselho, de 25 de Novembro de
2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo, passando a
aplicar o estatuto de residentes de longa duragao aos nacionais de paises terceiros que beneficiem
de protecdo internacional, tal como definidos na Diretiva n.2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de

abril, transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.2 27/2008, de 30 de junho.

A perspetiva de obter o estatuto de residente de longa duracdo num Estado-Membro
constitui um elemento importante para a plena integracdo dos beneficidrios de protecdo
internacional no Estado-Membro de residéncia, pelo que lhes é conferida a possibilidade de obter o
estatuto de residente de longa duracdo no Estado-Membro que lhes concedeu protecdo
internacional nas mesmas condi¢cdes dos outros nacionais de paises terceiros. Neste contexto,
importa garantir que os Estados-Membros sejam informados sobre a situacdo de protecdo das
pessoas em causa, a fim de lhes permitir atender as suas obrigacdes em matéria do respeito do

principio da nao repulsao.

Esta Diretiva deve ser transposta o mais tardar até 20 de Maio de 2013.

e Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011,

relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para
os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-
Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que

residem legalmente num Estado-Membro.

A adocado de disposicdes relativas a um procedimento Unico de apresentacdo de pedidos
conducente a um titulo combinado que englobe a autorizacdo de residéncia e a autorizacdo de
trabalho num ato administrativo Unico visa contribuir para simplificar e harmonizar as normas

aplicaveis nos Estados-Membros.
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Esta diretiva estabelece um procedimento de pedido unico de concessdo de uma autorizagéo
Unica para os nacionais de paises terceiros residirem para efeitos de trabalho no territdrio de um
Estado- -Membro, a fim de simplificar os procedimentos para a sua admisséo e de facilitar o controlo
do seu estatuto; e um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro, independentemente da finalidade da admissdo inicial no
territorio desse Estado-Membro, com base num tratamento idéntico ao dos nacionais desse Estado-

Membro.
Esta Diretiva deve ser transposta o mais tardar até 25 de Dezembro de 2013.

e Regulamento (CE) 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009,

que estabelece o Cdigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos)™ .

O Cddigo Comunitdrio de Vistos, aprovado pelo presente Regulamento, estabelece os
procedimentos e condi¢des para a emissao de vistos para estadas de curta duracdo (ndo superior a
trés meses por cada periodo de seis meses) e transito nos territérios dos Estados-Membros.
Enumera ainda os paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto de escala
aeroportudria quando passam nas zonas internacionais de transito dos aeroportos dos Estados-
Membros e estabelece os procedimentos e as condi¢bes para a emissdao desses vistos. Determina
ainda o estado-Membro responsdvel pela emissdao de visto nas diversas situagdes (transito, multiplos
transitos, Unico destino da visita ou principal destino) devendo, em regra, o pedido de visto ser

apresentado no consulado do Estado-Membro em questao.

Permite o Regulamento que os Estados-Membros estabelecam acordos bilaterais para se
representarem mutuamente para fins de recolha dos pedidos de visto ou de emissdo dos vistos e
gue possam colaborar através de partilha de locais ou de um centro comum para apresentacao de

pedidos.

A decisdo quanto a um pedido admissivel deve ser tomada no prazo de 15 dias de calendario

a contar da data em que o pedido foi apresentado. Em casos excecionais, este limite de tempo pode

" Vers3o consolidada em 2011-10-04
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ser prolongado.

e Regulamento (EU) n.2 154/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro

de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.2 810/2009 que estabelece o Cédigo Comunitario

de Vistos (Cadigo de Vistos)

Este Regulamento, aprovado ja no corrente ano, altera o Cédigo Comunitario de Vistos no
sentido de clarificar as normas relativas ao transito pelas areas internacionais dos aeroportos, a

fim de garantir a seguranca juridica e a transparéncia.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Alemanha e Espanha.

ALEMANHA

A Alemanha aprovou em 2004 a Lei sobre a Permanéncia de Estrangeiros (Aufenthaltsgesetz).

Nos termos desta lei, existem dois tipos de autorizacgdo — uma de caracter transitério e

condicionado (Aufenthaltserlaubnis), cf. artigo 7, e outra ilimitada (Niederlassunserlaubnis), cf. artigo 9.

A Aufenthaltserlaubnis é concedida por um periodo limitado de tempo, o qual estd
relacionado com os objetivos da permanéncia — educacdo/formagdo (art.2 16 e 17), atividade
profissional (art.2 18 a 21), questdes humanitdrias, politicas ou relacionadas com o direito

internacional (art.2 22 a 26) e/ou razdes familiares (art.2 27 a 36).

Ja a Niederlassungserlaubnis constitui um titulo ilimitado de residéncia, que permite o
desempenho de atividades em regime de trabalho dependente ou independente, ndo conhece

restricdes geograficas e ndo esta sujeita a condicionantes, que ndo as previstas na lei.
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O artigo 192 desta lei acolhe ja o conceito de autorizacdo de residéncia para estrangeiros
altamente qualificados. Para este efeito consideram-se pessoas altamente qualificadas os cientistas
com conhecimento técnico especifico, os professores ou pessoal cientifico em posicdes de relevancia
e/ou os especialistas com uma experiéncia profissional especial, que recebam um salario de

montante igual ou superior ao teto contributivo do sistema geral de pensoes.

Nos termos do artigo 98, n.2 2a, o ato de empregar de forma sustentada, deliberadamente ou

com negligéncia, um estrangeiro em situagao ilegal constitui uma contraordenagao.

Finalmente, o regresso dos cidadaos estrangeiros em situagao irregular processa-se segundo

as regras dos artigos 57 e seguintes.

ESPANHA

A Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social contém as regras quem enquadram a regularizacdo de estrangeiros
em Espanha. Tal como para a Alemanha, prevéem-se as situa¢Ges de residéncia temporaria (art.2
31.2 e ss.), sempre por periodo inferior a cinco anos e de cardcter condicionado, e de residéncia de
longa duracdo (art.2 32.9). Esta ultima é concedida aos cidaddos estrangeiros que residam em
Espanha ha pelo menos cinco anos e ainda aos que se encontrem nas condi¢des previstas nos artigos

147.2 e seguintes do Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril.

Refere-se também a Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, que veio adaptar a Lei Organica n.2 4/2000 a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, as

diretivas europeias e a nova realidade migratéria em Espanha.

Entre outras modifica¢des, a Lei Organica 2/2009 veio introduzir um novo tipo de autorizagdo
de residéncia para trabalhadores altamente qualificados designado tarjeta azul de la UE (novo artigo

38 aditado a Lei Organica 4/2000).
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As normas sancionatdrias da Lei Organica 4/2000 foram também profundamente alteradas,
passando o ato de contratar trabalhadores estrangeiros sem a correspondente e prévia autorizagao
de residéncia e trabalho a constituir infracdo muito grave punida com multa de 10 001 a 100 000
euros, sempre que ao facto ndao corresponda crime mais grave (art.2 55.2, n.2 1, al. c), aplicavel ex vi

art.254.2,n.2 1, al. d)).

As reformas legislativas neste ambito tém vindo a ser acompanhadas da conducdo de
processos de regularizacao (normalizacion) extraordindria de estrangeiros. Assim, de acordo com as
pesquisas efetuadas, parecem ter ocorrido processos desta natureza em 1986, 1991, 1996, 2000 e
2005. O processo de 2005 surgiu na sequéncia da aprovacdo do entretanto revogado Real Decreto
2393/2004, o qual previa na sua disposicdo transitéria terceira a possibilidade de regularizacdo (que
ocorreu durante o periodo de Fevereiro a Maio de 2005) para os cidad3dos estrangeiros registados
junto de um municipio espanhol antes de 8 de Agosto de 2004, com um contrato de trabalho de

duragdo igual ou superior a seis meses.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, se encontra pendente a seguinte iniciativa sobre matéria conexa que baixou
também a 12 Comissdo:

- Projeto de Lei n.2 206/XII (PCP) - Aprova o regime de regularizacdo de cidaddos estrangeiros

indocumentados.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatorias e facultativas:

Em 27/03/2012, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos érgdos de

governo préprios das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, nos termos do artigo 142.2 do
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Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao,
solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n2 40/96, de 31

de Agosto.

Deverdo também ser ouvidos o Conselho Superior de Magistratura, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados e o Conselho Consultivo para os Assuntos da

Imigracao.

Se a Comissdo o entender poderd ouvir ainda associa¢cdes de defesa dos direitos dos

imigrantes.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo juntou o parecer solicitado a Assembleia Legislativa Regional da Madeira e o

parecer solicitado a Assembleia Legislativa Regional dos Agores. 24

e Contributos de entidades que se pronunciaram

O Governo da Regidao auténoma da Madeira ja enviou o seu parecer.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacdo atualmente disponibilizada ndo é possivel quantificar eventuais

encargos resultantes da aprovacao da presente iniciativa.
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