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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da
Republica

Dr. Jorge Lacao

Of n°. 324 /CEC/2017 10 de julho de 2017

Assunto: Petigcao n° 256/XIIl/1.2 - Relatério Final

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo/LDP) junto remeto a Vossa

Exceléncia, o Relatério Final relativo a Peticdo n.°
256/XI11/2.2 - da iniciativa Ana Margarida Carvalho
Maia — “Solicitam que sejam adotadas medidas com
vista a resolucdo da situagao contratual precaria dos
técnicos especializados nas escolas- cujo parecer,
aprovado por unanimidade na reunido da Comissao
de 14 de junho de 2017, é o seguinte:
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O objeto da peticdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagéo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

Devido ao nimero de subscritores (4193), tem de ser apreciada em Plenario, em
conformidade com o disposto pela alinea a) do n°1 do artigo 24° da LDP e
publicada no Diario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n®1
do art. 26° da LDP;

Deve ser remetida cépia da Peticdo e do respetivo Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagao de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticéo;

O presente Relatério deveréa ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n°® 1 do artigo 19 da LDP.

Com a expresséo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

ALQJ; L,

(Alexandre Quintanilha)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713
e-mail: Bcec@ar.parlamento.pt
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Relatorio Final - 1° Peticionario: Ana Margarida
Petigdo n.° 256/XIH/22 Carvalho Maia
N.° de assinaturas: 4193

Assunto: Solicitam que sejam adotadas medidas com vista a resolugio da situagéo
contratual precaria dos técnicos especializados nas escolas.
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| — Nota Prévia

O Direito de Peticdo tem consagragdo expressa na lei fundamental do Estado
Portugués, a Constituigdo da Republica Portuguesa, traduzindo-se na prerrogativa “de
apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgdos de soberania, aos 6rgdos de
governo proprio das regides auténomas ou a quaisquer auforidades petigGes,
representagdes, reclamagdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituigéo,
das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo
razodvel, sobre o resultado da respetiva apreciac&o.”

E um direito universal e gratuito, previsto e regulamentado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, entretanto alterada pela Lei n® 6/93, de 1 de margo, pela Lei n® 15/2003, de 4
de junho, e pela Lei n°® 45/07, de 24 de agosto.?

A presente Peti¢cdo, subscrita por 4193 peticionarios, deu entrada na Assembleia da
Republica a 07 de fevereiro de 2017, tendo baixado a Comiss&o de Educacao e Ciéncia®
no dia 10 de fevereiro, através de despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia
da Replblica, José Manuel Pureza, sustentado na circunstancia desta ter sido

considerada a comissao competente na matéria,

Na reunido ordinaria da Comissao, realizada a 14 de margo de 2017, apés apreciagéo
da respetiva nota de admissibilidade, elaborada pela Assessora da Comisséo, Snr®* Dr?
Agata Leita, a peticdo foi admitida @ nomeado como relator o Deputado ora signatario,
a quem passou a assistir a responsabilidade pela elaboragao do presente relatério.

A 10 de maio de 2017 realizou-se a audi¢do dos peticionarios na Comissdo de
Educacao, durante a qual os mesmos tiveram ocasifo de especificar os motivos da
apresentacdo da peticdo a Assembleia da Republica.

! http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspxffart52

2 Ver:
http://www.parlamento.pt/Legislacac/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples
.pdf

3 https://www.parlamento.pt/sites/com/XllILeg/8CEC/Paginas/default.aspx
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Paralelamente foram executadas diligéncias com vista a permitir prontincia quanto ac
conteudo da peticdo, a um alargado conjunto de entidades.

i1 - Objeto da Petigdo

Com a apresentac¢ao da presente da peticédo, os peticionarios, técnicos especializados
nas escolas (educacgdo social, servigo social, psicélogos, animadores socioculturais,
ciéncias da educagéo, terapeutias da fala, terapeutas ocupacionais, intérpretes de lingua
gestual, fisioterapeutas, etc.), vieram afirmar pretender “ver terminado o atual modelo
de contratagdo (ofertas de escola) e que se preveja a infegragéo de técnicos das areas
sociais e humanas no quadro do ministério da educacéo, que constituem o recurso que
responde & realidade das escolas de hoje (e ndo que os técnicos sejam colocados
apenas enquanto houver programas que dependem de fundos comunitarios e de
vontades politicas volateis)”.

Na peticdo foi ainda afirmado o seguinte:
“Existem técnicos especializados nas escolas a contrato ha jé pelo menos 20
anos. (...) os contratos ndo sendo seguidos (as vezes ha apenas 1 dia de
interrupgéo) estdo a impedir a contagem de tempo de servigo consecutivo. A
reconducéo afigura-se a forma mais eficaz para comegar o percurso de corregéo

da presente situacéo.”

lll - Anélise da Peticao

1 - O objeto da peticdo esta especificado e o texto & percetivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.° da LDP - Lei n® 43/90, de 10 de agosto®.

2- Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo

* Disponivel para consulta pablica no seguinte endereco eletrénico:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Anota
do.pdf
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legislativo, sobre matéria conexa com a agora aqui abordada, foram localizadas as
seguintes iniciativas:

a) Projeto de Lei 135/Xill - 18 “Combate a precariedade, impedindo o recurso a
medidas pablicas ativas de emprego, para responder a necessidades
permanentes dos servigos publicos, empresas e outras entidades™

b) Projeto de Lei 133/XIll - 12 Programa Urgente de Combate & Precariedade
Laboral na Administragdo Publica™®

3- A matéria em aprego pode inserir-se no &mbito da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e na de fiscalizagido dos atos do Governo e da Administragéo.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissédo

Pedidos de Informacéo

Ao abrigo do disposto no n.° s 4 e 5 do artigo 20°, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas as seguintes entidades, para que se pronunciassem sobre o
contetido da presente peticéo, tendo-lhes sido concedido para ¢ efeito o prazo de 20

dias:

Ministro da Educagéo

Consetho Nacional de Educacao

FENPROF - Federagao Nacional dos Professores

FNE - Federa¢ao Nacional da Educagéo

FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigacéo

ASPL - Associacio Sindical de Professores Licenciados

SIPE - Sindicato independente de Professores e Educadores

5 Consultavel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40099
& ldem, em:
https://www.pariamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40097
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SNPL - Sindicato Nacional dos Professores Licenciados

IAssociagido Nacional de Professores

ANVPC - Associacao Nacional dos Professores Contratados

CE - Conselho das Escolas

ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares

ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Pdblicas

AEEP - Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

CONFAP - Confederagao Nacional das AssociacGes de Pais

FERLAP - Federac@o Regional de Lishoa das Associagbes de Pais

APTSES - Associagio dos Profissionais Técnicos Superiores de Educagéo

Social

SNAS - Sindicato Nacional dos Assistentes Sociais

APES - Associagdo Promotora da Educacéo Social

ANALCE - Associacdo Nacional de Licenciados em Ciéncias da Educagéo

ANAS - Associacdo Nacional de Animadores Sociais

PASEC - Plataforma de Animadores Socioeducativos e Culturais

APDASC - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento da Animacgéo
Sociocultural

APTF - Associagdo Portuguesa de Terapeutas da Fala

ATILG - Associagao de Tradutores e Intérpretes de Lingua Gestual
Portuguesa
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APTO - Associacdo Portuguesa de Terapeutas Ocupacionais

FAPDIB - Federagao das Associagtes de Pais do Distrito de Beja

FAP Cascais - Federag@o das Associagdes de e Encarregados de Educacgéo
do Concelho de Cascais

Para além da consulta a varias entidades com abrangéncia nacional, foi tomada a
iniciativa de inquirir algumas com um caracter eminentemente local efou regional,
pretendendo-se, por um lado, recolher o maior nimero de contributos possivel, varias
sensibilidades, finalmente, deixar claro que todas as opinides devem contar, as das
grandes organiza¢gbes mas também as das pequenas estruturas associativas.

Até ao momento da elaboragéo do presente relatério foram recebidas pelos servigos da
Comissao respostas de varias entidades, a saber:

Conselho Nacional de Educacgéo

ASPL - Associagao Sindical de Professores Licenciados

FENEI - Federagdo Nacional do Ensino e Investigacdo

ANVPC - Associagio Nacional dos Professores Contratados

IAssociacio Nacional de Professores

FENPROF - Federagéo Nacional dos Professores

CE - Conselho das Escolas

APTO - Associagdo Portuguesa de Terapeutas Ocupacionais

FERLAP - Federagdo Regional de Lisboa das AssociagGes de Pais

ATILG - Associagao de Tradutores e Intérpretes de Lingua Gestual
Portuguesa

AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e
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Cooperativo

Para além destes contributos, foi ainda recebido outro da Associacdo Nacional e
Profissional da Interpretacédo — Lingua Gestual (ANAPI-LG)

Audicdo dos peticionarios

Atendendo ac ndmero de subscritores da petigdo, a audicio perante a Comisséo foi
obrigatéria em conformidade com o disposto no artigo 21.°, n® 1 da Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢céo (LDP).

Dando cumprimento a este dever legal, no passado dia 10 de maio de 2017 realizou-se
a audigdo dos peticionarios na reunido Ordinaria da Comiss&o que teve lugar nessa
data, tendo a delegagdo sido constituida pelas Exm?s Senhoras Ana Margarida
Carvalho Maia e Maria do Rosario Silva Ferreira.

As representantes dos peticionarios, no essencial, referiram o seguinte:
‘(S&o) técnicos especializadas nas escolas e (representam) mais de 2.000
tecnicos a nivel nacional que se enconfram nas mesmas condigbes de
precariedade de trabalho.
A contratagdo de técnicos especializados por parte do Ministério da Educacéo,
em Agrupamentos de escolas tem acontecido ha pelo menos 20 anos.
Fazem parte deste grupo de técnicos: os Educadores Sociais, Assistentes
Sociais, Psiclogos, Terapeutas da Faia, Terapeutas Ocupacionais,
Fisioterapeutas, Animadores Socioculturais, Ciéncias da Educacéo e intérpretes
de lingua gestual.
Estes profissionais sdo contratados sucessivamente com contratos a termo
certo, a cada ano letivo pelos diversos Agrupamentos de Escolas. Tém um
horario definido, cumprido nas escolas e sob uma hierarquia. Os contratos
referem que se trata de uma satisfagdo de necessidades de natureza temporaria,
no entanto essas necessidades temporaérias ja se mantém ha cerca de 20 anos.
Esse facto comprova, s6 por si, que ndo se tem estado perante necessidades
transitérias, mas sim permanentes.
Existem técnicos que cumprem atualmente o seu décimo contrato, (...) contratos
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esses que tém sido nuns anos letivos a termo certo (até 31 de agosto) e, noutros
anos, a termo incerfo (até final das atividades letivas, ex.? jutho). Nem todos os
contratos tém iniciado em setembro (mas estes contratos nunca tiveram
interrupgbes superiores a 60 dias).

Estes tecnicos para algumas situagbes sdo equiparados ao estatuto docente,
para outras ao estatuto ndo docente (...).

Assim, tem sido, sob o argumento de necessidades de natureza temporéria, ao
atropelo de toda a regufamentagéo faboral e do trabalho em fungbes puablicas
que estes trabalhadores, de forma precéria, tém vindo a exercer fungdes nas
escolas.

O servigo ptblico de educagéo tem que garantir efefivamente a todas as criangas
e a todos os jovens as condigbes indispensaveis para o sucesso escolar. E
reconhecido que a escola deve afirmar-se como espago de incluséo social onde
todos possam ter oportunidades iguais no acesso & oferta educativa da escola,
desenvolver condicbes de apoio efetivo e contextualizado aos alunos com
dificuldades em cumprir o seu percurso escolar ou em risco de abandono,
diversificar as respostas educalivas, criar mecanismos que promovam a efetiva
participagdo da comunidade educaliva na construgdo dos documentos
estruturantes da escolas professores, os alunos e 0s pais / encarregados de
educagéo)(...)

O aumento da escolaridade obrigatéria, a permeabifidade das escolas aos
problemas sociais, o paradigma da escola inclusiva, origina o aumento de
situagbes de alunos em acompanhamento pelo técnico especializado. Também
as probleméticas associadas a familia, pelo seu grau de complexidade, ndo
permitem que se repare num curto espago de tempo as fragilidades instaladas
ha varios anos e que, ndo raras vezes, s&o fransversais a varias geracées.

O técnico da &rea das ciéncias sociais e humanas, em conjunto com outros
profissionais e estruturas, é quem estd habiliftado a realizar o diagnéstico
facilitador da interagdo e comunicagdo entre os diversos parceiros (CPCJ,
tribunais, seguranga social, etc.) e intervir com alunos e familias, devendo ser
reconhecido como parte integrante do processo de intervengdo em educagéo.
Tal articulagdo e diagnostico requerem tempo e estabilidade para conhecer 0s
intervenientes e ganhar a confianga de parceiros e famifias.

Os técnicos especializados implementam projefos multidisciplinares, dinamizam
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atividades ao nivel da prevengdo de comportamentos de risco, prestam
acompanhamento individualizado a alunos e familias, desenvolvem agbes de
sensibilizagéo/ informacéo/ promogdo de competéncias sociais e parentais,
encaminham para respostas na comunidade, articulam com os diferentes
servicos de protecdo de menores, agéo social, emprego e salide, realizam visitas
domiciliarias, participam em grupos de trabalho...

Estes ferritérios densamente povoados, com muita habitagdo social, com
populagdo com baixa instrucdo e consequentemente mais permeéavel ao
desemprego ou instabilidade laboral requerem um acompanhamento
especializado no inferior das escolas para prevenir o abandono, reduzir o
absentismo dos seus educandos (...) minorando desigualdades. Incumbe ao
Estado garantir a igualdade de oportunidades e ndo a programas incertos.

E também imprescindivel que as fungbes desempenhadas pelos diferentes
profissionais dentro do espago educativo sejam clarificadas, bem como,
consideradas as suas diferentes competéncias, aptidées e habilitagdes para
alocar as necessidades de acompanhamento, tanto em estabelecimentos TEIP,
escolas com autonomia, como nos que dele ndo fazem parte. Os técnicos nédo
podem ser colocados enquanto houver programas que dependem de fundos
comunitarios e de vontades politicas volateis.

E, missdo nacional e condigdo bésica para minorar desigualdades sociais no
acesso a educagdo, garantir técnicos da area social e humana em permanéncia
nas escolas e que esses tenham condi¢bes de trabalho e de progresséo.

E nossa opinido que o modelo destas contratagbes ndo devera continuar.

E justa e premente a regularizagdo da situacdo laboral de todos estes
profissionais.

Todos os anos os técnicos tém de concorrer as ofertas de escola, em que (tém)
de concorrer escola a escofa, enviar portfélios e ir a entrevistas.

Paralelamente, urge a necessidade da criagdo de uma carreira profissional para
0s mais diversos técnicos que desempenham fungbes nas escolas. Atualmente
um técnico superior na escola apenas ftem no seu horizonte o indice 151,
qualquer que seja o seu tempo de servigo.

E (seu) entendimento que (estdo) abrangidos pelo Programa de regularizagéo
de precérios do Estado da fungéo puablica e (estédo) organizados a nivel nacional
para (entregarem) o requerimento em conjunto.
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(Entendem) também que enquanto estiver em cima da mesa esta petigédo e
enquanto decorre a avaliagdo do programa de regularizagéo os (seus) contratos
deverdo ser prorrogados. Considerando que a avaliagéo feita pelas comissbes
vai ter em conta a situagéo atual do trabalhador, é legitimo que neste caso o
vinculo com o estado seja alargado até ao fim da regularizacdo, sendo que os
{seus) contratos tém o seu término a 31 de agosto de 2017.

(Entendem) que (devem) entrar para 0s quadros do Ministério da Educagéo, com
a carreira de Técnico Superior.

(Consideram) que a vinculagéo devera ser feita no Agrupamento de escolas atual
de cada trabalhador, sem prejuizo de ter exercido as mesmas fungbes noultros
Agrupamentos de escolas, por forga dos critérios de contratagdo que negaram o
direifo a continuidade, desde que foram adotados os atuais critérios de
contratagéo.

Futuros concursos para novas vagas que surjam apos esta vinculagao deveréo
ter critérios claros, objetivos e mensuraveis, nomeadamente, ser confabilizado
apenas o tempo de exercicio nas fungbes para as quais se concorre, em
agrupamentos de escolas, constante no registo biogréfico, e ndo todo o tempo
de exercicio profissional em quaisquer fungdes publicas ou privadas como
acontece atualmente, a existéncia de um portefdlio padronizado e a clarificagdo
dos critérios em avaliagdo aquando da entrevista. Cada escola deve
obrigatoriamente publicar uma lista de candidatos com a devida cotagéo de cada
critério e verificar a autenticidade de todos os dados fornecidos pelo candidato
selecionado. Em caso de manutengéo de posto de frabaltho, o técnico deve ser
reconduzido automaticamente por um sistema de confrafagdo plurianual (3
anos), passando depois a contratagéo por tempo indeterminado.

Modelo de coniratagdes injusto que ndo deve continuar.

Umas escolas pedem Curriculum Vitae, outras portfolio. As escolas pedem
documentos com tipo de letra e de tamanho diferente. As ofertas de escola e as
consequentes entrevistas decorrem em periodo em que ainda esta em vigor o
contrato (més de agosto, periodo obrigatério de férias).

Entrevistas, umas escolas nolificam apenas os 5 primeiros candidafos para
entrevistas outras notificam os candidatos todos.

Os técnicos especializados sdo os unicos que tém de passar pela entrevista.

Exemplo: pode aparecer alguém acabado de se licenciar, conhecido de alguém

10
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e ficar & frente de outros com muita experiéncia, até porque o tempo de servigo
além de duvidosamente contado, quando superior a 5 anos tem valoragéo igual
para todos os candidatos.

Os critérios de selegdo de umas escolas ndo sdo as de outras. O mais justo seria
uma entidade superior regular o tempo de servigo na érea e afestar as
habilitagdes, formagodes etc.. Candidatos inventam formagdes e tempo de servigo
e hinguém fiscaliza.

Tem acontecido contabilizarem o tempo de servico em areas distintas numa sé.
Exemplo: um educador social que em tempos exerceu fungdes como animador
sdécio cultural contabiliza o tempo de servigo todo para concorrer.

(Tém) conhecimento de técnicos de servigo social a exercer educagéo social e
vice-versa - areas djstintas e Gnicas e sem curso para exercer fungfes.

(...

Os técnicos sociais e humanos 380 um recurso valorizado pelas escolas, mas
essa importéncia é sempre a prazo - numa fase em que a escola é para fodos e
néo para 0s que querem, uma intervengdo para além da pedagodgica afigura-se
urgente no confexto escofar.

A necessidade dos técnicos tem-se revelado permanente e néo transitoria, o que
confraria o que aparece na plataforma - necessidade temporaria — aumento de
turmas, efc..

Investir na educagao é investir no futuro do pais. Contratar de forma permanente
0s técnicos especializados atualmente em exercicio de fungbes vai permitir
estabilidade e continuidade no trabalho desenvolvido com beneficio para o
préprio, para as escolas, para as familias e, sobretudo, para os alunos.

Urge a necessidade de (serem) enquadrados neste programa de regularizagdo
de precarios do Estado (...) e (serem) enquadrados na fungéo publica.

Os (seus) contratos que terminam a 31 de agosto ndo é justo terminarem,
enquanto decorrer a avaliagdo do programa de regufarizacado os (seus) contratos
deverdo ser prorrogados

Terminar com este tipo de contratagbes que decorrem ha anos, infegrando os
técnicos no quadro do ministério da educacgédo que constituam o recurso que
responde a realidade das escolas (...) .

Uma vez que (séo) mais de 2000 mil técnicos nesta situacdo precéria (estdo)
dispostos caso a (sua) situagdo ndo se resolva, ir até as Uftimas instancias legais.

11
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(...) para (eles) esta audic&o é uma oportunidade unica para (darem) a conhecer
a especificidade e relevancia do (seu) trabalho na escola.
(Pretendem) saber o porqué de néo terem sido consideradas, nem notificadas,
as entidades que (propuseram) para darem o contributo (associagbes e
sindicatos das areas profissionais em questdo) que sabem exatamente o (seu)
papel nas escolas e a (sua) situagéo contratual precaria.”

O documento entregue pelas peticiondrias e a gravagéo audio da reunido estio
disponiveis para consulta publica na pagina da Peti¢do, disponivel no site da
Assembleia da Republica.”

Por outro lado, agora no que & concernente as respostas obtidas com as consultas
efetuadas, por se reputarem relevantes para explicitar a problematica imanente a
formulagéo e apresentagéo da presente peticdo, permite-se transcrever o essencial de
algumas delas.

Nesta sede, consigna-se que o Conselho de Escolas veio entender que:®
‘A primeira constatacéo o6bvia é a de que as Escolas, todas as Escolas publicas
portuguesas, devem dispor de técnicos especializados para apoio ao servico
educativo e promogéo do sucesso escolar.
Existem técnicos especializados que estdo vinculados definitivamente ao
Ministério da Educagéo e outros - objeto da presente petigéo - cujo vinculo é
precario e titulado por contrato de oferta de escola.
Esta matéria enquadra-se, salvo melthor opinido, no Regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente, regulado pelo Decreto-Lei n.° 132/2012, na
redacgéo atual.
O Conselho das Escolas pronunciou-se sobre o Regime de Recrutamento e
mobilidade do pessoal docente, através do Parecer n.° 05/2016, de 22 de

7 Enderego:
http://iwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticac.aspx?BID=12937

& Disponivel para consuita na pagina do parlamento, no seguinte endereco:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764¢324679626d56304¢334e7
06447567a4¢31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e5276633
1426¢64476¢6a595738764e5745354e544a6b4d6a51744f574d774d4330304d54566b4¢5749354f444d74
5a546c694e4459354d5751774f4746694¢6¢c424552673d3d 8 fich=5a952d24-9¢00-415d-b983-
e9b4691d08ab.PDF&Inline=true

12



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

dezembro)...”

Consultado o Parecer indicado, contata-se que o mesmo conciui da seguinte forma:
O Conselho das Escolas defende que a redacgéo do citado n.° 2 do art.° 42.° do
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, na redagéo atual, deve ser alterada
de forma a evitar que, em sede de recrutamento para necessidades temporarias,
0s docentes contratados sucessivamente sejam tratados de forma diferente e
com menos garantias que o0s restantes trabalhadores contratados, na
Administragdo Publica e no setor privado.” ®

Depois, a Associacdo Nacional e Profissional da Interpretacio — Lingua Gestual
(ANAPI-LG), veio referir o seguinte:
‘Defendemos a valorizagéo e a dignidade da profissdo de Intérprete de Lingua
Gestual Portuguesa, e, sobretudo, a salvaguarda dos direitos, humanos e
constitucionals, das criangas, jovens e adultos surdos, no acesso ao
conhecimento, informagdo e comunicagéo, através da lingua que melhor o
permite: a Lingua Gestual Portuguesa. Os pontos apresentados de seguida s&o
resuftado da auscultagdo realizada aos sécios da Associagdo Nacional e
Profissional da Interpretagéo - Lingua Gestual, com conhecimento da realidade
do que se passa nas escolas.
Concursos:
e Contratagdo como Técnicos Especializados, com referéncia a
necessidades transitérias, quando se trata de necessidades
permanentes;
o Critérios ndo normalizados, injustos e subjetivos, ndo tendo em conta a
experiéncia e o perfil adequado;
e Quem conduz as entrevistas, maioritariamente, nédo entende sobre as
fungbes e o perfil do ILGP (s8o apenas pessoas ouvintes; diretores de
escola, professores de educacéo especial, e outros);
e Os critérios dispares dos portfélios;
e Intérpretes com tempo de servigo no Ministério da Seguranga Social,

% Consultavel na integra em:
http://www.cescolas.pt/wp-content/uploads/2016/12/Parecer_05_2016_Concursos_Docentes.pdf
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na Casa Pia de Lisboa, I.P., tém menor pontuagdo nos concursos do
Ministério da Educacgéo;
e Tardios - criangas e jovens sem intérpretes, sem comunicagéo;
o Néo completam toda a carga horéria necessaria - existem alunos que
em certas aulas ndo tém intérpretes (por exemplo, as disciplinas
consideradas de natureza pratica);
e Escolas com alunos surdos fora da rede das EREBAS - Escolas de
Referéncia para a Educagdo Bilingue de Alunos Surdos sem Intérpretes
de Lingua Gestual Portuguesa.

Periodo de contratacéo:
e Anualmente, apenas entre 10 a 11 meses (no maximo);
o Contratacgéo tardia — consequéncias: contelidos programaticos que os
alunos surdos ndo acedem em Lingua Gestual Portuguesa, nem existe
posteriormente uma revisdo das aprendizagens por parte dos docentes,
assim no final do primeiro periodo os estudantes néo tém a avaliagéo
correspondente as suas competéncias.

Condi¢des de trabalho:
e Carga horaria excessiva, de interpretacédo ativa (sem periodo de
preparacéo linguistica dos conteddos a interpretar),
e [ntervencgédolinterpretacdo em varios contextos do curriculo dos alunos
surdos (vérios ciclos e disciplinas, com alunos com niveis diferentes de
proficiéncia linguistica na mesma turma);
e Sem carreira, falta de regulamentagéo da lei 89/99 de 5 de julho;
e Sem estabilidade;
e Falta de materiais para preparagdo, ndo acesso aos livios das
disciplinas, como os professores tém, nomeadamente através de codigos
fornecidos pelas editoras.

Avaliagdo de desempenho:
e Normas do SIADAP-2;
e Avaliag&o por pessoas que desconhecem a fungéo de Intérprete, e nédo
dominam a Lingua Gestual Portuguesa.

Desconhecimento da funcdo/papel do Intérprete por parte da comunidade

educativa.

Desconfianca relativamente ao trabalho do Intérprete (favorecimento ou inducdo
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de respostas em situagéo de interpretagdo/tradugéo).

Numero insuficiente de Intérpretes face ao namero de alunos e de turmas.
Estas questbes da falta de valorizagédo e de dignidade dos Intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa séo indissocidveis do reconhecimento necessério da Lingua
Gestual Portuguesa, quer consfitucional, quer social”.'°

Depois, a APTO - Associagéo Portuguesa de Terapeutas Ocupacionais, teve
essencialmente a seguinte prondncia:
“(..)
- A necessidade de profissionais de Terapia Ocupacional ao nivel dos
Agrupamentos Escolares do Ministério da Educagdo ndo &, pelas suas
caracteristicas e recorréncia de contratualizacéo, transitoria;
- A precaridade dos postos de trabalho leva a insatisfagdo dos profissionais
(instabilidade economica, emocional e psicolégica) e diminui¢do dos niveis de
desempenho e produtividade;
- A recontratualizagdo, enquanto procedimento anual, acarreta um aumento de
custos ac Estado Portugués;
- A descontinuidade dos apoios terapéuticos traz perdas nos ganhos obtidos em
satide ao longo do ano escolar;
- O vinculo contratual por tempo indeterminado permitird disponibilidade, por
parte dos Terapeutas Ocupacionais, para estabelecer parcerias na comunidade,
visando o treino de competéncias laborais e futura integragdo em programas de
formagédo profissional, um dos pressupostos a alcangar, previsto na alinea g) do
Artigo 30.° da Decreto-Lei n.° 3/2008 de 7 de janeiro;
- Seria potenciado o trabalho dos Terapeuta Ocupacionais a tempo inteiro, com
menos quebras nas intervengbes, apoios mais efetivos e possibilidade do
acompanhamento, t&o solicitado pelos professores, em relagédo a estratégias em
sala de aula;
(...) a Associagdo Portuguesa de Terapeutas Ocupacionais concorda com o

10 Disponivel para consulta pdblica em:
http:/fapp.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446§764¢324679626d56304c334e7
0644756724c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c6265276633
1426c64476¢6a595738765a47526¢4047457a59544d74593255794e793030425449334¢546b794d546b7
44d6d51334f5755335a6d59314f4441314¢6e426b5a673d3d&fich=ddeda3a3-ce27-4527-9219-
2d79e7{f5805.pdf&Inline=true
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confetido da Petigdo n® 256/XIll/2.2 que, ao ser atendido, trarda certamente
*Justica Ocupacional” e equidade no acesso aos cuidados bésicos de educagdo
e saude. O fim da precaridade na administragdo publica ndo deve ser somente
para alguns grupos profissionais, mas sim, abrangente e transversal aos
diversos afores.

(...) a salde ndo pode ter um calendario lefivo, mas sim um calendario a
médioffongo prazo”, "

No que concerne a FERLAP - Federagdo Regional de Lisboa das Associages de Pais,

a mesma veio sustentar o seguinte:
“Os Alunos séo a razdo de ser da Escola e devem usufruir de todas as condigbes
para que possam fer SUCesso no seu percurso escolar.
Atendendo a que os Técnicos Especializados s8o fundamentais para o bom
funcionamento da Escola e para o sucesso dos Alunos e ainda que, a
necessidade da sua presenga ndo é pontual, sendo bem antes pelo contrério
uma necessidade permanente.
Considera (...) ser necessério que, tal como para todos os profissionais que
desempenham fungOes na Escola, sejam criadas as condigdes para que o
desempenho profissional dos Técnicos néo seja condicionado pela conjetura do
momento. Para que tal seja possivel, deve, ndo havendo, ser criado um Quadro
de Técnicos Especialistas a ser preenchido com os Téenicos considerados os
necessarios para suprir as necessidades, incluindo as “emergéncias’, a nivel
nacional, mais, deve ser este Quadro de vinculacéo definitiva, evitando-se desta
forma os conslrangimentos provocados pela precariedade, permitindo o
desempenho otimo por parte dos Técnicos que o constituam.
(...) porque os Alunos tém o direito e tém que ser acompanhados pelos melhores
profissionais que o Estado possa contratar, é (seu) entendimento que, todos os
profissionais que prestam servigo na Escola devem ser submetidos a avaliagbes
periédicas de desempenho e competéncia, técnica e humana, sendo excluidos

1 Consultdvel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304¢334e7
06447567a4c31684a53556c4d5a57637651303%94e4c7a684452554d765247396a6457316c626e5276633
1426¢6447606a595738765a446734597a45794e4451744e47566b5a4330304d5467304c574a6d5a44557
4596a466a5a6ade684e7a6b32597a67794c6c424552673d3d&fich=d88c1244-4edd-4184-bfd5-
blcf3a796c82.PDF&Inline=true
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do Quadro todos aqueles que ndo retinam as condicbes para o cabal
desempenho das fungdes para que foram contratados”.™?

Depois, a Associagdo de Tradutores e Intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa,

pronunciou-se da seguinte forma sobre o teor da Peticéo:
“(...) a ATILGP destaca que no panorama nacional, os intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa (LGP) encontram-se em grande numero a desempenhar
fungGes nas Escolas de Referéncia para a Educacgéo Bifingue de Alunos Surdos
(EREBAS) onde traduzem e interpretam para 0s alunos surdos, designadamente
alunos com necessidades educativas especiais de cardter permanente. A
legisiagdo em vigor referente aos concursos de contratacdo de escola (Decreto-
lei n°. 132/2012) traz implicagbes & admissdo dos intérpretes de LGP, que por
vezes sdo contemplados pelas escolas enquanto docentes e outras vezes
enquanto tecnicos especializados. O aspeto mais preocupante prende-se com a
precaridade profissional dos intérpretes de LGP que néo tém condi¢bes de
progressdo de carreira nem sequer contratos que lhes garantam alguma
estabilidade, apesar de permanecerem a desempenhar as mesmas fungbes ano
apos ano.
Esta situagéo ¢ ainda agravada pelos procedimentos concursais em vigor que
intensificam a ansiedade e inseguranga sentida por estes profissionais. A
abertura tardia dos concursos, a disparidade de critérios de selecdo utilizados
pelas diferentes escolas, as diversas exigéncias na elaboragéo de porteféiios e
a ambiguidade na avaliacdo das competéncias por entrevista sdo apenas alguns
aspetos.
Para ultrapassar estas dificuldades de forma a rentabilizar o trabalho destes
profissionais em beneficio dos alunos e do sucesso escolar, simultaneamente
combater a precariedade laboral a ATILGP sugere:
(...) Lugares de quadro nas Escolas de Referéncia de Educagédo Bilingue de
Alunos Surdos (EREBAS).

12 Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304¢334e7
06447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316¢626e5276633
1426c64476c6a595738765a5441795a4441344F446774597249314d6930304d724d334c54686947444574
4f474e6c4fA7493340574a65595455324c6¢424552673d3d&fich=e02d0888-¢c252-4337-8b81-
8ce8b71bba56.PDF&Inline=true
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(...) Concurso a nivel nacional - criagédo de uma lista tnica e graduada para efeito
de colocagéo.

(...) Uniformizagdo dos subcritérios.

{...) Contratos anuais a termo que tenham inicio a 1 de setembro e término a 31
de agosto.

(...) Ingresso na carreira de técnico superior.

(.).1

Estas e as outras respostas recebidas, podem ser consultadas na integra no Portal da
Assembleia da Republica, no local destinado a Petigdo N° 256/X1i1/2.1

V — Opinido do Relator

A questéo suscitada na presente peticdo insere-se numa problematica vasta, que é a
da precariedade da vinculagao laboral na administragéo publica, que, de acordo com
noticias publicadas ha generalidade da comunicagéo social e de inumeras declaragdes
politicas produzidas na A.R., 0 atual governo assume existir em diversos ministérios e
entidades.

Tendo o problema sido referenciado pelo executivo logo no inicio da legislatura, este
comegou por anunciar a concretizagdo de um levantamento dos instrumentos de
contratagéo de natureza temporaria na Administragdo Publica, entretanto ja divulgado.

Acontece que este documento ndo conseguiu corresponder ao nivel de expetativa nele
depositado, pois, diferentemente de ter identificado o nimero de vinculos precarios em
situagé@o irregular, limitou-se a enumerar todas as situagdes de contratagdes ndo

13 Disponivel em:

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF ?path=6148523063446764c324679626d56304c334e7
06447567a4c31684a53556c4d5a57637651303%4e4c7a684452554d765247396a6457316c62625276633
1426¢64476c6a595738764d5749794e7a45305a44597441574d784e4330304e4749324¢5467784e6d4d7
45a444532556a5177596a4e694f4449344c6¢424552673d3d&fich=1b2714d6-9c14-44b6-816¢-
d16b40b3b828.PDF&inline=true

14 Acessivel para consulta publica em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticac.aspx?BID=12937
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definitivas em ministérios, administragao local e empresas pulblicas', o que foi

concretizado nos seguintes termos, por referéncia a data de 30 de junho/2016:

Instrumento - Setor
de Administragdo Setor Administracao j empresarial

Contratagao central empresarial Local local Totais
Contratos

emprego

insergdo 1834 295 12 738 194 15 061
Estagios

remunerados 793 - 1048 1 1842
Bolsas de

investigagao 3662 - - - 3 662
Avencga 2 364 882 4 376 288 7 910
Tarefa 6 652 2936 1396 263 11 247
Contratos a
termo 55 974 14 014 4 532 2149| %76 669

Totais 71 279 18 127 24 090 2895 116 3N

Sucedeu por outro lado que, na Sintese Estatistica do Emprego Publico, publicada

trimestralmente pela DGAEP - Direcgéo-Geral da Administragéo e do Emprego Publico,

{(nomeadamente a relativa ac 1.° trimestre 2017'7) se verifica que o nimero de precarios,

concretamente o de contratados a termo certo, diferentemente de ter vindo a diminuir

na atual legislatura, tem é aumentado com bastante significado.

Total de contratos a
Data termo no Estado
set/15 63.166
dez/15 71.723
mar/16 75.784
jun/16 1873.685
set/16 69.430
dez/16 75.759
mar/17 79.756

Fonte: Sintese Estatistica do Emprego Publico - Dire¢&o-Geral da Administragéo e do Emprego Publico

15 Disponivel no portal do Governo em: http://iwww.portugal.gov.ptfimedia/24866340/20170203-mf-re}-

contratacaoc-ap. pdf
6 Ver nota 18

"7 Consultavel no portal do Ministério das Finangas, no seguinte endereco:
hitps:/fwww.dgaep.gov.pt/upload//DEEP/SIEP1T2017/DGAEP-DEEF_SIEP_201 7T1_16052017.pdf

8 A divergéncia entre 0s dois estudos (Levantamento sobre a precariedade e Sintese Estatistica do
Emprego Puablico) nunca foi esclarecida, apesar de terem sido ambos executados sob a tutela do Ministério

das Finangas
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Caso se olhe para esta realidade numa perspetiva grafica, o significativo aumento do
numero de contratos a termo certo na globalidade dos servigos da administracdo publica
fica ainda mais evidenciado, sendo neste caso considerado como valor zero o nimero
de contratos existente em setembro de 2015, que, como antes referido, era de 63.166:

Aumento do nimero de contratados a termo
desde setembro de 2015
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Fonte: Boletins trimestrais da Sintese Estatistica do Emprego Publico emitidos pela Direcao-Geral da
Administrag&o e do Emprego Publico / Ministério das Financas

Compete referir, depois, que o denominado “programa de regularizagdo extraordinéria
dos vinculos precérios na Administragdo Publica e no setor empresarial do Estado’,
recentemente implementado pelo governo através da Portaria n.° 150/2017, publicada
no Diario da Republica n.° 85/2017, Série | de 2017-05-03"°, declarando pretender
viabilizar a apreciagéo destas situacdes e promover a regularizacédo das que sejam
consideradas ilegais, ou seja, sempre que as contratagdes precarias correspondam a
necessidades de trabalho permanentes, nem se mostra célere, nem isento, neste caso

no que concerne a aprecia¢éo objetiva da natureza intrinseca de vinculos e fungdes.

No que se refere ao Ultimo dos problemas apontados, na nossa perspetiva 0 mesmo
prende-se com a constituicdo das Comissdes de Avaliagdo Bipartida, onde, por um lado,

nao & integrado qualquer elemento independente que possa servir de “fiel da balanga”,

' Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/106960828
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noutra perspetiva, porque se assegura que os representantes da administragdo tenham
sempre maioria nas deliberagbes. (veja-se o art.® 4.° do diploma)

No que concerne a duragéo prevista para a o processo, consideramos importante citar
o preadmbulo da portaria, onde é referido de forma expressa que, “apés a constituiggo
das comissbes de avaliagdo bipartidas e enquanto estas realizam os seus trabalhos de
avaliagdo das situagbes individuais, o Governo apresentaré a Assembleia da Reptblica
a proposta de lei que se ocupard da fase final do programa de regularizacéo
extraordinaria dos vinculos precérios, que deve estar concluido até final de 2018", o que,
convenhamos, ndo pode deixar de ser considerado como um periodo de tempo
demasiado longo.

Sucede, finalmente, que esta portaria do atual governo — como, alids, bem identificam
os peticionarios - ndo prevé qualquer medida “conservatéria” dos atuais contratos até a
concluséo do “programa de regularizagdo extraordinéria dos vinculos precérios na
Administragdo Publica e no sefor empresarial do Estado’.

Significa isto que os precarios do Estado vdo continuar, durante 0 mesmo periodo
temporal, por um lado a ter de se submeter aos concursos anuais para poderem
continuar a trabalhar, ao mesmo tempo véo ter de aguardar pelo resultado do “programa
de regularizagdo extraordindria dos vinculos precérios na Administragdo Pablica e no
setor empresarial do Estado’, finalmente, vao ter de esperar que o governo néo
implemente nenhum programa para despedir os trabalhadores com vinculos precarios,
como foi recentemente anunciado no ambito do ministério da salde, abrangendo todos
0s hospitais do Servigo Nacional de Satide, onde se pretende declaradamente reduzir
em 35% o numero de “tarefeiros"2°,

No restante, o relator reserva a sua posicéo sobre a Peti¢éo para a sua discussio no
Plenario.

VI - Conclusées
Face ao supra exposto, a Comisséo de Educacéo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

# Veja-se: http://sicnoticias.sapo. pt/economia/2017-06-05-Governo-quer-reduzir-em-35-a-contratacao-
de-profissionais-na-saude
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a) O objeto da peticdo é claro e estda bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitacéo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores (4193), tem de ser apreciada em Plenario, em
conformidade com o disposto pela alinea a) do n°1 do artigo 24° da LDP e
publicada no Diario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n°1
do art. 26° da LDP;

c) Deve ser remetida copia da Peticdo e do respetivo Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagéo de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticéo;

d) O presente Relatério devera ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

e) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n°® 1 do artigo 19 da LDP.

Palacio de S. Bento, 07 de junho de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

PR

(Alexandre Quintanilha)

aro Batista)
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