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Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social

Exmos. Senhores,

Junto se remete, a apreciacdo da CGTP-IN dos Projectos de Lei n? 1126/XII],
1127 /X111, 1132 /X111, 1135 /XIII e da Proposta de Lei n? 186/XIIl, juntamente com
oficio e os respectivos impressos.

Com os melhores cumprimentos,
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Assunto: Apreciagao dos Projecto de Lei n° 1126/XIll - Aprova o Estatuto dos cuidadores informais
e enquadra medidas de apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores (altera o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares);

Projecto de Lei n° 1127/XIll - Implementa e disciplina o regime do cuidado familiar;

Projecto de Lei n° 1132/XIll - Estatuto do Cuidador Informal;

Projecto de Lei n° 1135/XIIl - Cria o Estatuto do Cuidador Informal, reforgando as medidas de apoio
aos cuidadores e pessoas em situagao de dependéncia;

Proposta de Lei n° 186/XIll - Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os direitos
e deveres do cuidador e da pessoa cuidada

Nos termos legais, junto se envia 0s nossos pareceres aos Projectos de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Pel'A Comisséo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

,44%

(José Augusto Oliveira)
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 1126/XIll - Aprova o Estatuto dos cuidadores informais e enquadra
medidas de apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores (altera o Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares)

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 10 de Abril de 2019

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.
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Projecto de Lei n° 1126/XIll (CDS-PP)
Aprova o Estatuto dos cuidadores informais e enquadra medidas de apoio a pessoas
cuidadas e seus cuidadores (altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares)

(Separata n° 109, DAR, de 12 de Marco de 2019)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto tem como objectivo criar um estatuto do cuidador informal e prever medidas de
apoio e protecgao quer aos cuidadores, quer as pessoas cuidadas.

Como é do conhecimento geral, 0 nosso pais néo dispde de estruturas formais de cuidados
adequadas e em numero suficiente para satisfazer as necessidades de uma crescente
populacdo idosa, afectada das mais diversas doengas incapacitantes e geradoras de
dependéncia, a que acrescem também as necessidades das pessoas com deficiéncia, criangas e
adultos, para as quais também n&o existem respostas formais bastantes.

Apesar das necessidades, as respostas publicas ou ndo tém um desenvolvimento adequado ou
tém sido enfraquecidas, dentro de uma légica de privatizagéo de respostas sociais transferindo-
as para os individuos e a familia.

Consequentemente, e tendo em conta que os cuidados formais acabam por representar
geralmente encargos financeiros demasiado pesados para a maioria das familias, a maior parte
dos cuidados prestados as pessoas dependentes s@o assegurados por familiares ou outras
pessoas com relagdes de proximidade ou vizinhanga, sem qualquer preparagao para o efeito,
frequentemente a custa de enormes esforgos fisicos, psicoldgicos e sociais, muitas vezes com
sacrificio da vida pessoal e profissional, sem quaisquer apoios exteriores visiveis e sem
alternativas formais que lhes sejam acessiveis.

Tendo em conta esta realidade, a CGTP-IN reconhece que, para protecgao tanto das pessoas
cuidadas como dos cuidadores, necessario se torna reconhecer estas situagdes e atribuir aos
chamados cuidadores informais um conjunto determinado de direitos.

Porém, é nosso entendimento que o reconhecimento de um estatuto de cuidador informal nao
deve ter como consequéncia directa e imediata, por um lado, atirar toda a responsabilidade pelas
pessoas dependentes para as familias e, por outro, desonerar o Estado do seu dever de criar,
manter e financiar uma rede de cuidados formais que dé respostas acessiveis e de qualidade as
varias necessidades das pessoas dependentes e das suas familias.

Assim, consideramos que o reconhecimento do estatuto de cuidador informal néo deve ter como
consequéncia a sua excessiva «formalizagdo», no sentido em que do reconhecimento oficial do
estatuto e da atribui¢do de direitos e deveres legais néo deve resultar a ideia que estes supostos



cuidados informais passam a constituir uma alternativa aos cuidados formais, onerando as
familias com toda a inerente responsabilidade.

Sem prejuizo de as familias serem livres de optar por manter os seus dependentes no domicilio,
entendemos que os cuidados prestados pelo cuidador informal devem preferencialmente assumir
um caracter complementar e contar sempre com o apoio de outras estruturas formais de
cuidados, designadamente apoio domiciliario, centros de dia ou outro recurso mais adequado a
situagé@o concreta de cada pessoa dependente.

Em nosso entender s6 deste modo sera possivel aos cuidadores familiares manter os seus
dependentes no domicilio sem terem de abdicar da sua vida profissional e social e sem pér em
risco a sua saude fisica e mental. Ndo podemos ignorar que a maioria dos cuidadores informais
sao mulheres e que, para poderem prestar estes cuidados, se véem frequentemente forcadas a
abdicar da sua actividade profissional e até da sua vida pessoal.

De qualquer forma, quando estiverem em causa cuidadores em idade activa, a conciliagéo entre
a sua vida profissional e a prestagao de cuidados é essencial, 0 que reclama a introdugéo na
legislagé&o do trabalho de um conjunto de normas que tenham em devida conta os interesses dos
trabalhadores com este novo tipo de responsabilidades familiares.

No entender da CGTP-IN, o presente Projecto de Lei ndo responde devidamente aos requisitos
que consideramos fundamentais nesta matéria, nomeadamente por implicar uma excessiva
responsabilizacdo das familias pela prestagéo de cuidados, desonerando o Estado das suas
funcdes sociais nesta area e afirmando o cuidado informal como uma verdadeira alternativa aos
cuidados formais prestados através de estruturas publicas.

Por outro lado, em contrapartida desta formalizagéo e do 6nus colocado sobre as familias, néo
prevé direitos laborais e sociais que permitam efectivamente aos cuidadores conciliar a sua
actividade profissional com a prestagao de cuidados.

No que toca aos direitos sociais e especificamente a criagdo de uma prestagdo social para
combate a pobreza do cuidador informal (artigo 11° do Projecto), parece-nos claramente
insuficiente, sendo incompreensivel que o seu valor, além de depender de condi¢ao de recursos,
seja modulado em fungédo do grau de dependéncia da pessoa cuidada, uma vez que tratando-se
de cuidador a tempo inteiro 0 maior ou menor grau de dependéncia da pessoa cuidada né&o
influencia em nada a sua capacidade para obter outros rendimentos. Por outro lado, é
igualmente inaceitavel que o cuidador informal, ainda que a tempo inteiro, perca o direito a
prestacdo se a pessoa cuidada receber outro tipo de prestagéo a titulo proprio, sobretudo se
tivermos em conta o valor generalizadamente baixo destas prestacdes. O alegado objectivo de
combate a pobreza do cuidador informal perde-se por completo...

No que respeita aos direitos laborais, propostos no artigo 16° deste Projecto, discordamos do
incentivo ao abandono do mercado de trabalho para a prestagcdo de cuidados, implicito na
concesséao de condicbes preferenciais de acesso a pré-reforma para trabalhadores que tenham a
seu cargo pessoas dependentes; este suposto direito vai, na realidade, ser transformado em
instrumento de pressao sobre os trabalhadores com este tipo de responsabilidades familiares
que pretendam exercer os seus direitos, atingindo maioritariamente as mulheres, uma vez que,
como ja frisamos acima, sdo elas as principais cuidadoras.



Por outro lado, no que respeita as faltas, dispensas, licengas e horéarios especiais, o Projecto ndo
contém nada de verdadeiramente novo, limitando-se a reiterar direitos ja previstos na lei ou a
alargar os direitos actualmente atribuidos apenas para assisténcia aos filhos a assisténcia a
outros familiares.

De notar que estes direitos laborais apenas séo atribuidos a quem tenha o estatuto de cuidador
informal € ndo a todos os trabalhadores com responsabilidades familiares para com pessoas
dependentes, o0 que consideramos injusto e discriminatério, tendo em conta 0 numero crescente
de trabalhadores que sentem a necessidade de conseguir conciliar de modo equilibrado a sua
vida profissional com a vida pessoal e familiar, ja ndo apenas para acompanhar os filhos, mas
agora também para cuidar dos seus ascendentes.

Por todas as razdes acima apontadas, a CGTP-IN rejeita este Projecto de Lei considerando que
nao satisfaz adequadamente os objectivos pretendidos.

10 de Abril de 2019



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Projecto de Lei n° 1127/XIll - Implementa e disciplina o regime do cuidado familiar

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 10 de Abril de 2019

Assinatura

Frol

(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagéo sindical, ou associagao de
empregadores, efc.
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Projecto de Lei n° 1127/XIll (CDS-PP)
Implementa e disciplina o regime do cuidado familiar
(Separata n° 109, DAR, de 12 de Marco de 2019)

APRECIAGAO DA CGTP-IN
Este Projecto de Lei pretende criar e regular um chamado regime do cuidado familiar.

Nos termos do projecto, o cuidado familiar sera uma medida de politica social que visa
proporcionar cuidados a pessoas em situacdo de dependéncia, temporaria ou permanente, no
seio da familia mediante a contratualizagdo dos servigos prestados.

Aparentemente, a ideia é profissionalizar os cuidados familiares prestados a pessoas
dependentes no seio da familia, um pouco a exemplo do acolhimento familiar de criangas e
jovens.

A ideia levanta muitas duvidas e algumas interrogag6es. Desde logo, ndo € muito claro se este
cuidado familiar pode ser prestado apenas pela prépria familia da pessoa dependente ou
também por qualquer outra familia que se candidate a prestagéo destes cuidados. A exposi¢ao
de motivos parece dar a entender que é apenas para a propria familia, mas o desenvolvimento
do regime ja parece apontar para um sentido mais lato, de generalizagdo a qualquer familia
candidata.

De qualquer forma, a profissionalizagdo destes cuidados dentro de uma familia ndo se afigura
como uma boa solugao.

Em primeiro lugar, pelo risco agravado quer de mercenarizagdo dos cuidados, quer da
potenciacdo de situagbes de violéncia e maus tratos das pessoas dependentes. Se, como é do
conhecimento publico, estes riscos existem e as situa¢des acontecem nas proprias instituicoes,
licenciadas e fiscalizadas pelo Estado, eles aumentardo exponencialmente no seio das familias,
onde as condigdes em que as pessoas dependentes sdo mantidas e tratadas s&o muito mais
dificeis de avaliar e fiscalizar, porque a visibilidade e o escrutinio publico sdo necessariamente
menos intensos. Alias, cumpre também recordar aqui que a violéncia exercida sobre idosos no
seio das proprias familias € um fenémeno crescente.

Por outro lado, a criagdo desta alternativa constitui a abertura de uma nova area de negécio para
as instituicbes particulares de solidariedade social que funcionardo como instituicbes de
enquadramento, que futuramente ndo deixara também de abrir-se a iniciativa privada, e que se
afirma como mais uma forma de afastar a responsabilidade do Estado pela criagdo, manutengao
e financiamento de uma rede publica de cuidados, que dé resposta as varias necessidades das
pessoas dependentes e que seja acessivel, nomeadamente em termos financeiros, a
generalidade das familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera que esta ndo € uma boa solugdo para a prestagéo de
cuidados as pessoas dependentes e, como tal, discorda deste Projecto de Lei apresentado pelo
CDS-PP

10 de Abril de 2019



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Projecto de Lei n° 1132/XIll - Estatuto do Cuidador Informal

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 10 de Abril de 2019

Assinatura

Frol

(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagéo sindical, ou associagao de
empregadores, efc.
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Projecto de Lei n° 1132/XIll (PSD)
Estatuto do Cuidador Informal

(Separata n° 109, DAR, de 12 de Marco de 2019)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo aprovar o Estatuto do Cuidador Informal, reconhecendo
0 seu papel na prestacdo de cuidados a pessoas dependentes e atribuindo-lhe um conjunto de
direitos e deveres.

N&o tendo qualquer objec¢do a atribuicdo de direitos e apoios que facilitem a vida aos
cuidadores informais nem tdo pouco a manutencdo das pessoas dependentes no respectivo
domicilio por sua opgdo voluntdria e das suas familias, a CGTP-IN considera que este
reconhecimento do papel e dos direitos dos cuidadores informais ndo deve transferir para
segundo plano a responsabilidade do Estado em criar, manter e financiar uma rede publica de
cuidados formais que dé resposta as varias necessidades das pessoas dependentes e que seja
acessivel, nomeadamente em termos financeiros, a generalidade das familias.

Em nosso entender, as familias ndo devem ser obrigadas a prestar estes cuidados e a assumir o
papel de cuidadores informais por falta de alternativas de resposta; ao invés, esta tem que ser
sempre uma opg¢ao voluntéria e livremente assumida, para a qual devem contar com 0s apoios
NEecessarios.

Por outro lado, os cuidados prestados pelo cuidador informal devem preferencialmente assumir
um caracter complementar, sempre com o apoio de outras estruturas formais de cuidados,
designadamente apoio domiciliario, centros de dia ou outro recurso mais adequado a situacéo
concreta de cada pessoa dependente.

Tendo presentes estes principios, consideramos que, embora o Estatuto proposto ndo esteja em
clara contradi¢do com estes, também n&o define claramente quaisquer principios.

Na realidade, a Proposta apresentada € bastante genérica, remetendo praticamente toda
regulagéo para legislagao posterior, nomeadamente no que respeita ao reconhecimento e registo
do cuidador informal, ao subsidio de apoio e aos direitos especificos a nivel laboral e social, bem
como outros apoios aos quais o cuidador terd direito (cuidados de saude e psicossociais €
descanso do cuidador), o que dificulta e impede a formulagdo de uma opinido clara sobre o
pretendido.

10 de Abril de 2019



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Projecto de Lei n° 1135/XIIl - Cria o Estatuto do Cuidador Informal, reforgando as medidas
de apoio aos cuidadores e pessoas em situagao de dependéncia

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 10 de Abril de 2019

Assinatura

Foi2

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n® 1135/XIll (PAN)

Cria o Estatuto do Cuidador Informal, refor¢ando as medidas de apoio aos cuidadores e
pessoas em situagdo de dependéncia

(Separata n° 109, DAR, de 12 de Marco de 2019)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto propde a criagdo do Estatuto do Cuidador Informal e o refor¢o dos apoios para
cuidadores e pessoas cuidadas.

A CGTP-IN nédo tem objecgdes de principio ao reconhecimento dos direitos e a concesséo de
apoios aos cuidadores informais, desde que este reconhecimento néo implique afastar a
responsabilidade do Estado em criar, manter e financiar uma rede publica de cuidados formais
que dé resposta de qualidade e financeiramente acessivel as varias necessidades das pessoas
dependentes, nem signifique que as familias passem a ser obrigadas a prestar estes cuidados e
a assumir o papel de cuidadores informais por falta de alternativas de resposta; ao invés, esta
tem que ser sempre uma opg¢ao voluntaria e liviemente assumida, para a qual devem contar com
0S apoios necessarios.

Em nosso entender, esta Proposta de Estatuto ndo envereda pela excessiva formalizagéo do
cuidador informal e prevé a existéncia e colaboragéo de estruturas de apoio a este cuidadores,
nomeadamente apoio domiciliario e centros de dia.

No que diz respeito a conciliagdo entre actividade profissional e a actividade de cuidador
informal, estende ao cuidador informal um conjunto de direitos ja& previstos no Cddigo do
Trabalho e estabelece também que beneficiaré de condigbes especiais no acesso a pré-reforma.

A CGTP-IN discorda do incentivo ao abandono do mercado de trabalho para a prestacdo de
cuidados implicito na concessdo de condi¢bes preferenciais de acesso a pré-reforma para
trabalhadores que tenham a seu cargo pessoas dependentes; este suposto direito vai
transformar-se num instrumento de pressédo sobre os trabalhadores com este tipo de
responsabilidades familiares que pretendam exercer os seus direitos, e vai atingir
maioritariamente as mulheres, uma vez que sao principalmente as mulheres que assumem estas
responsabilidades como cuidadoras informais.

Finalmente, ndo compreendemos de que forma a atribuicdo de direito a atendimento prioritario
aos cuidadores informais nos termos do Decreto-Lei 58/2016, de 29 de Agosto, vai contribuir
para melhorar a sua vida, para além de que sera muito dificil provar essa qualidade, quer
perante a entidade publica ou privada que presta o atendimento, quer perante os restantes
utentes/clientes do servico em causa, o que sera certamente gerador de situagdes de tenséo e
conflito sempre indesejaveis.

10 de Abril de 2019



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de Lei n° 186/XIll - Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os
direitos e deveres do cuidador e da pessoa cuidada

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 10 de Abril de 2019

Assinatura
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(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Proposta de Lei n° 186/XIll

Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os direitos e deveres do
cuidador e da pessoa cuidada

(Separata n° 109, DAR, de 12 de Marco de 2019)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

Consideragoes gerais

A presente Proposta de Lei define medidas de apoio ao cuidador informal, reconhece a sua
condicao e regula os seus direitos e deveres, bem como os da pessoa cuidada.

E um dado conhecido que o pais ndo dispde das estruturas e equipamentos de cuidados formais
que seriam necessarios e adequados para satisfazer todas as necessidades de uma crescente
populacdo idosa, frequentemente afectada de uma multiplicidade de doencas incapacitantes
geradoras de dependéncia, a que acresce um elevado numero de pessoas com deficiéncia,
criangas ou adultos, para os quais também n&o existem as necessarias respostas formais.

Apesar das necessidades, as respostas publicas ou ndo tém um desenvolvimento adequado ou
tém sido enfraquecidas, dentro de uma légica de privatizagéo de respostas sociais transferindo-
as para os individuos e a familia. O peso dos estabelecimentos de acgéo social do Estado (os
chamados estabelecimentos integrados) é hoje residual: em 2009 era de apenas 5,8% da
despesa; em 2016, de 1,9%. A acgéo social & hoje exercida quase sé por via de IPSS, tendo a
despesa com os protocolos na despesa total passado de 71,9% em 2009 para 80% em 2016.

Por sua vez, a Rede de Servicos e de Equipamentos Sociais (Rede) € insuficiente. A Carta
Social, um instrumento importante de recenseamento e de analise destes servicos e
equipamentos e das respostas por populagdo-alvo, mostra insuficiéncias e fragilidades. Em
termos globais, e tendo como referéncia a publicacdo relativa a 2017, verifica-se que o
crescimento do numero de equipamentos sociais no periodo de 2010-2015 é seguido de
estabilizagdo no periodo 2015-2017. E de salientar o reforgo do sector lucrativo e o seu peso na
Area Metropolitana de Lisboa (onde se localizam 48,3% do total enquanto as entidades no
lucrativas representam 20,2% do total) o que, em nossa opinido, € indicativo da escassez de
oferta a pregos adequados para a generalidade da populagao, nesta regiéo.

Em termos das pessoas idosas, a Carta Social mostra défices de cobertura das respostas
sociais totais (lucrativas e ndo lucrativas) mais acentuadas na Area Metropolitana de Lisboa, na
Area Metropolitana do Porto e na regido algarvia. Todavia, a Carta Social ndo discrimina a
informacdo da taxa de cobertura segundo a natureza juridica (lucrativa e ndo lucrativa), nem
revela dados sobre os pregos cobrados nas entidades lucrativas e n&o lucrativas.

Consequentemente, e tendo em conta que os cuidados formais representam geralmente
encargos financeiros demasiado pesados para a maioria das familias, a maior parte dos
cuidados prestados as pessoas dependentes sdo assegurados por familiares ou outras pessoas



com relagbes de proximidade ou vizinhanga, sem qualquer preparagdo para o efeito,
frequentemente a custa de enormes esforgos fisicos, psicoldgicos e sociais, muitas vezes com
sacrificio da vida pessoal e profissional, sem quaisquer apoios exteriores visiveis e sem
alternativas formais que lhes sejam acessiveis.

Neste quadro, a CGTP-IN ndo tem obviamente objecgdes ao reconhecimento de determinados
direitos aos cuidadores informais, nem tdo pouco a implementacdo de medidas de apoio que, de
uma forma ou outra, sejam susceptiveis de aliviar o pesado 6nus que impende sobre estas
pessoas.

N&o obstante, a CGTP-IN considera que no que toca ao reconhecimento e atribuicao de direitos
aos cuidadores informais é necessario ter em conta alguns principios, designadamente:

¢ O reconhecimento e valorizagao do cuidador informal ndo pode precludir nem afastar a
responsabilidade do Estado em criar, manter e financiar uma rede publica de cuidados
formais de qualidade que dé resposta as varias necessidades das pessoas
dependentes e que seja acessivel, nomeadamente em termos financeiros, a
generalidade das familias.

e O reconhecimento do cuidador informal ndo deve ter como consequéncia atirar toda a
responsabilidade para as familias e desresponsabilizar o Estado do seu papel. O que
significa que as familias ndo devem ser obrigadas a prestar estes cuidados e a
assumir o papel de cuidadores informais por falta de alternativas de resposta; ao
invés, esta tem que ser sempre uma opgao voluntéria e livremente assumida, para a
qual devem contar com 0S apoios necessarios.

e Sem prejuizo da permanéncia das pessoas cuidadas no seu préprio domicilio, os
cuidados prestados pelo cuidador informal devem preferencialmente assumir um
caracter complementar, sempre com o apoio de outras estruturas formais de
cuidados, designadamente apoio domiciliario, centros de dia ou outro recurso mais
adequado a situacdo concreta de cada pessoa dependente.

e O reconhecimento e a atribuicdo de direitos devem ter em conta quer o tipo e o grau
da dependéncia da pessoa cuidada, quer a situagdo e caracteristicas dos proprios
cuidadores informais,  prestando especial aten¢do ao facto de a maioria destes
cuidadores serem mulheres e se encontrarem na faixa etaria acima dos 65 anos.

e O reconhecimento do cuidador informal ndo deve conduzir a uma excessiva
«formalizagéo», de tal forma que deixe de ser discernivel a distingdo entre o cuidador
formal e o informal, passando os cuidados informais a afirmar-se como verdadeira
alternativa aos cuidados formais e estando ambos no mesmo plano.

e Os cuidadores informais em idade activa, que exergam simultaneamente actividade
profissional, ou que tenham sido obrigados a abandonéa-la para prestar cuidados a
familiar dependente, ndo podem ser prejudicados nos seus direitos laborais e sociais,
pelo facto de terem assumido esta funcdo. Deve ser previsto especificamente o seu
direito a formagéo e actualizagao profissional, de modo a promover a sua completa
reinsergao profissional quando do seu regresso a actividade.



e Os cuidadores informais com idade acima dos 65 anos devem gozar de protec¢do
especial e de prioridade no acesso a servigos de apoio domiciliario

Apreciagao Especifica

Cuidador informal (artigo 2°)

O conceito de cuidador informal proposto € restringido aos familiares da pessoa cuidada, o que
significa que outras pessoas com relagdes de proximidade, por exemplo de vizinhanga, e que
prestem efectivamente cuidados a uma pessoa dependente nunca podem ser reconhecidos
como cuidadores informais.

E um pouco restritivo, sendo susceptivel de deixar de fora um conjunto de pessoas que
efectivamente prestam estes cuidados.

Em nosso entender o traco fundamental que distingue o cuidador informal deve ser o facto de
nao prestar cuidados a titulo profissional e ndo ser remunerado.

Pessoa cuidada (artigo 3°)

No @mbito desta Proposta, s se considera pessoa cuidada aquela que necessita de cuidados
permanentes por se encontrar em situacdo de dependéncia e que seja titular de prestagdes
sociais determinadas, nomeadamente complemento por dependéncia de 2°grau (ou de 1° grau,
mas neste caso apenas em certas condi¢des e mediante reconhecimento do SVIP) ou subsidio
por assisténcia de terceira pessoa.

Mais uma vez, estamos perante um conceito redutor, susceptivel de excluir do @mbito de
aplicagdo da Lei todas as pessoas que, sendo efectivamente dependentes, ndo tém direito a
qualquer prestagao social, bem como os respectivos cuidadores.

Em nosso entender, esta restricdo ndo tem qualquer justificacdo atendivel e é claramente
discriminatéria, dando tratamento diferente aos cuidadores informais, em fungdo do facto da
pessoa de quem cuidam ser ou nao titular de uma prestagao social.

Reconhecimento do cuidador informal (artigo4®)

O reconhecimento do cuidador informal deve depender de determinados requisitos, para
proteccdo quer do cuidador quer da pessoa cuidada. E necessario avaliar, por exemplo, se o
candidato a cuidador informal dispde de capacidade fisica e psiquica para a prestacdo dos
cuidados. Os requerimentos de cuidadores de idade mais avangada (acima dos 65 anos) devem
ser avaliados com especial atencéo e rigor.

Medidas de apoio ao cuidador informal (artigo 7°)

Estas medidas de apoio devem ser personalizadas de acordo com o perfil do cuidador e da
pessoa cuidada. O apoio ao cuidador informal implica que os servigos encarregados do
aconselhamento e acompanhamento elaborem um plano de intervengéo especifico que tenha
em conta todas as caracteristicas da situagao concreta.

Subsidio de apoio ao cuidador informal (artigo 10° e sequintes)

Em nosso entender, a presente Proposta devia regular desde ja todos os aspectos mais
relevantes deste subsidio, nomeadamente a sua articulagdo com outras prestacdes de que o
cuidador informal seja titular, rendimento relevante para efeitos de acesso a prestagao mediante
a condic@o de recursos, valor de referéncia e montante a prestagdo, de modo a permitir uma
melhor compreenséo sobre 0 seu ambito e extensao.




Promocao da integracdo no mercado de trabalho do cuidador informal (artigo 21°)

N&o temos qualquer objec¢do a que seja dado apoio ao cuidador informal que pretende
regressar ao mercado de trabalho, mas a CGTP-IN ndo concorda com medidas de incentivo a
contratagdo que passam pela isen¢do do pagamento de contribui¢cbes para a seguranga social.
Em nosso entender, este incentivo a contratacdo dos cuidadores informais deve ser feito através
da concessdo de apoios directos para a celebracdo de contratos sem termo (por exemplo
através da medida contrato-emprego).

Reforgo da proteccéo laboral (artigo 22°)

Esta Proposta devia incluir desde j& medidas dirigidas ao reforco da proteccdo laboral dos
cuidadores informais que exergam simultaneamente actividade profissional, designadamente
definindo um regime proprio de faltas, dispensas e licencas, bem como o direito a horérios
organizados de acordo com as necessidades do cuidador informal e da pessoa cuidada.

Alteracdo ao Codigo dos Regimes Contributivos (artigo 25°)

A CGTP-IN nao discorda da possibilidade dos cuidadores informais serem integrados no regime
do seguro social voluntario, mas temos duvidas quanto ao acerto desta solugao, na medida em
que se trata de um regime dispendioso para este tipo de beneficiarios na medida em que a
respectiva taxa contributiva (em si elevada) sera inteiramente paga pelo proprio cuidador
informal, que, sublinhe-se, exerce esta actividade a tempo inteiro e, por definicdo, ndo aufere
rendimentos desta sua actividade. Isto significa que, na esmagadora maioria dos casos, 0
cuidador informal ndo tera obviamente como suportar este encargo.

Neste quadro, entendemos que devia ser encontrada uma solugdo mais adequada a real
situagdo do cuidador informal.

Designadamente, no caso do cuidador informal ndo principal, que exerca simultaneamente
actividade profissional, devia prever-se a possibilidade de registo de contribuigdes por
equivaléncia nos periodos em que ndo haja efectiva prestacdo de trabalho para prestar
assisténcia a pessoa cuidada (ndo apenas nos periodos de trabalho a tempo parcial, como
previsto no n° do artigo 7° da Proposta).

Em conclusao,

A CGTP-IN considera que os cuidadores informais prestam um inestimavel servigo no cuidado e
assisténcia a pessoas dependentes e devem por isso dispor de um conjunto de especificos
direitos laborais e sociais, que passam pelo direito a ndo serem prejudicados em nenhum destes
direitos pelo facto de prestarem estes cuidados, bem como pelo direito a serem
permanentemente apoiados na prestacéo de cuidados pelas estruturas formais, direito este que
deve ser modulado em funcdo da situacdo concreta, tendo em conta as necessidades e
capacidades tanto do cuidador como da pessoa cuidada.

Por outro lado, o reconhecimento e valorizagéo do papel dos cuidadores informais e a atribuigdo
de direitos néo pode significar que o Estado fique de alguma forma desonerado da sua obrigagéo
de criar e desenvolver uma adequada e qualificada rede de cuidados formais a pessoas
dependentes em fungdo da idade ou da deficiéncia, que seja acessivel a todas as pessoas e
familias que deles necessitam; rede que deve estar preparada quer para assumir totalmente a



prestacdo de cuidados a pessoas dependentes, quer para prestar todo 0 apoio necessario aos
cuidadores informais familiares.

No entender da CGTP-IN, a presente Proposta de Lei ndo satisfaz inteiramente os objectivos
pretendidos, quer por ndo acautelar suficientemente as necessidades e direitos dos cuidadores
informais, quer por ndo dar a devida importancia tanto ao papel como a necessidade de refor¢o
das estruturas e rede formais de cuidados a pessoas dependentes.
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