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Exmo. Senhor.
Presidente da Comissdo de Administragdo
Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizacdo e Poder Local
Dr. Fernando Ruas
Assembleia da Republica
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DATA: 08 de julho 2020

Pronuncia sobre o Projeto de Lei n.2 406/XIV/1.2 — Consideragdo de todos os

ASSUNTO: ; ;
pontos para efeitos de descongelamento das carreiras

Ve treauaqudo Ruon

A Associagdo Sindical Portuguesa dos Enfermeiros, doravante designada ASPE, vem por esta via,
apresentar a sua pronuncia sobre o Projeto de Lei n.2 406/XIV/1.2 — Consideracdo de todos os pontos
para efeitos de descongelamento das carreiras.

Alertamos V/ Exas para este Projeto de Lei de iniciativa do PCP, que pretende corrigir a contagem de
pontos, para efeitos de descongelamento das carreiras, consagrando a contagem de todos os pontos
acumulados por via de avaliagdo de desempenho para efeitos de futura alteragdo de posicionamento
remuneratério, resolvendo, no caso dos enfermeiros, muitas das injusticas relativas existentes
atualmente.

Num ano em que se conjugam o Ano Internacional do Enfermeiro e a pandemia por COVID-19, com
dificuldades acrescidas para os enfermeiros, a ASPE apelou a todos os partidos com assento parlamentar
que sejam sensiveis aos argumentos apresentados e viabilizem o Projeto de Lei n.2 406/XIV/1.2,,
assumindo de forma coerente e inequivoca a intencdo unanime, manifestada em plenario na
Assembleia da Republica, no dia 18 de junho, de corrigir as injustigas que se acumulam sobre a carreira
dos enfermeiros.

Os enfermeiros sdao efetivamente uma classe profissional @ qual os sucessivos Governos nao tém
reconhecido o devido valor, tendo sofrido sucessivos atropelos, o que provocou um emaranhado de
situagdes de inequivoca injustica quando comparado com outras classes profissionais da Administragéo
Publica; sendo vejamos:

e Em 2005, o congelamento da contagem do tempo de servi¢o para efeitos de progressdo na
Administragdo Publica, determinou que a totalidade dos enfermeiros ndo progredisse
(mudanga de escaldo), a partir de 30 Agosto de 2005;

e Em 2009, com a publicagdo dos Decreto-Lei n.2 247/2009 e Decreto-Lei n.2 248/2009, ambos
de 22 de setembro, € criada a Carreira de Enfermagem e alterada a Carreira Especual de

Enfermagem para duas categorias (enfermeiro e enfermeiro principal). A
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e Estas carreiras nunca foram operacionalizadas uma vez que nunca foi regulamentado, como
previsto, o concurso para Enfermeiro Principal, o que na prética, remeteu todos os enfermeiros
para a Categoria de Enfermeiro.

e S6 em 2010, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de Novembro, aplicavel a
Carreira Especial de Enfermagem (Decreto-Lei n.2 248/2009, de 22 de Setembro) é estabelecido
o numero de posigbes remuneratdrias das categorias da Carreira Especial de enfermagem,
identificados os respetivos niveis da tabela remuneratéria Unica, definidas as regras de
transig@o para a nova carreira e identificadas as categorias que se mantém como subsistentes;

e Assim, em 2010 o nivel remuneratério 15 (1201,48€) foi definido como a 12 posicdo
remuneratéria da Categoria de Enfermeiro;

e Contudo, por determinagdo do mesmo dispositivo legal, o reposicionamento remuneratério
para a 12 posigdo da Tabela Remuneratdria foi faseado (janeiro dos anos de 2011, 2012 e 2013)
paratodos os enfermeiros que auferiam remuneracgéo inferior a 1201,48€, independentemente
dos seus percursos profissionais, ou seja ficaram com a mesma remuneragdo os
recém-admitidos e os que ja tinham progredido para a Categoria de Graduado na antiga
Carreira (alguns com mais de 10 anos de exercicio profissional);

e Estefaseamento manteve ainda um grande nimero de enfermeiros a auferir uma remuneracdo
inferior a3 remuneracdo estabelecida para a 12 posicdo remuneratodria legalmente prevista
durante 3 anos, ou seja por determinagao legal ndo foi cumprido o principio constitucional de
“trabalho igual salario igual” para os enfermeiros com Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas;

e Asituagdo é ainda mais injusta se reconhecermos aos enfermeiros com Contrato de Trabalho
ao abrigo do Cédigo do Trabalho, que atualmente ja representam mais de 50% da for¢a de
trabalho do SNS, o direito a “trabalho igual salério igual”. A bem da verdade, estes enfermeiros
auferiram uma remuneragdo inferior @ remuneracdo estabelecida para a 12 posicdao
remuneratoria legalmente prevista (1201,48€) até 2015, sem nunca terem recebido os
retroativos a 2013 como seria suposto;

e Por outro lado, a alteragdo da Carreira Especial de Enfermagem eliminou a Categoria de
Enfermeiro Especialista, e como ndo a considerou como subsistente, os enfermeiros que ja
haviam concursado e tomado posse da referida categoria antes de 2010, foram despromovidos
para a Categoria de Enfermeiro;

e 0n.21, doseuartigo 18.2, da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento
do Estado para 2018, por referéncia aos trabalhadores em fungbes publicas, veio permitir,
finalmente, a efetivagdo, a partir de 1 de janeiro de 2018, das valorizagdes remuneratérias
decorrentes das alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério, nos termos
previstos nos n.2 2 e n.2 7 do artigo 156.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas b
(aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho); ‘

e Mais se acrescenta que a Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, remete a aplicagdo do artigo
18.2 para n.2 9, do artigo 2.2 da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, que na sua alinea r)
reconhece o direito ao descongelamento aos “trabalhadores das empresas publicas de capital
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Ora os enfermeiros com contrato de trabalho ao abrigo do Cédigo do Trabalho (CIT) por forga
da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, foram sujeitos aos mesmos mecanismos de reducdo
remuneratoria temporaria que os CTFP, pelo que deveriam ter beneficiado exatamente dos
mesmos pressupostos para efeitos de descongelamento;

A Lei do Orgamento de Estado em 2019 (da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, artigo 16.9,
n.2 2), da continuidade a este processo e vem permitir as “(...) altera¢bes obrigatérias de
posicionamento remuneratoério, progressoes e mudancas de nivel ou escaldo, relevando, para
o efeito, os pontos ainda ndo utilizados que o trabalhador tenha acumulado durante o periodo
de proibicdo de valorizagdes remuneratérias, e sendo o pagamento dos acréscimos
remuneratoérios a que o trabalhador tenha direito por via de situagdes ocorridas em 2018 ou
que ocorram em 2019 processado com o faseamento previsto para 2019 (...)";

No entanto, apesar do descongelamento ser aplicavel aos enfermeiros independentemente da
natureza juridica do respetivo vinculo e da entidade empregadora publica onde exercem
fungdes, os enfermeiros com contrato de trabalho ao abrigo do Cédigo do Trabalho (CIT) ndo
puderam beneficiar dele, por nao ter sido assegurada a devida harmonizagdo dos processos de
avaliagdo de desempenho para os anos anteriores a 2015, nem aplicada nesses anos a premissa
idéntica aos CTFP de contagem de 1 ponto para os anos nado avaliados;

Mais uma vez os CIT foram discriminados e penalizados em relag3o aos enfermeiros com CTFP,
e ndo viram ser-lhes aplicado o processo de descongelamento, apesar de desempenharem a
sua atividade profissional no mesmo SNS e as fungdes a que estdo obrigados CIT e CTFP serem
as mesmas, tanto no que respeita a sua natureza, como a respetiva exigéncia técnica, duragdo,
intensidade, complexidade e responsabilizacdo. Ou seja, foram considerados para os cortes
remuneratoérios no periodo da Troica e ndo foram para a reposicdo de direitos;

Acrescentando mais um fator de penalizagdo e tratamento discriminatério entre enfermeiros,
a ACSS, através da Circular Informativa n.2 2/2019, de 04 de fevereiro, referente ao processo
de descongelamento de carreiras — Carreira Especial de Enfermagem, dirigida a todos os
estabelecimentos e servigos de Servico Nacional de Saude, refere que “..no caso dos
enfermeiros colocados na 12 posigdo remuneratdria nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
122/2010, de 11 de novembro, é a partir da data da ultima alteracdo de posicionamento
remuneratorio, que ocorreu em 2011, 2012 ou 2013, que se inicia a contagem de pontos para
ulterior alteracdo de posi¢ao remuneratdria”;

Ora, existe na aplicagdo das normas emitidas pela ACSS muito a contestar, e a primeira é que
uma Circular Informativa ndo se sobrepde a Lei, designadamente a uma determinagdo da
Assembleia da Republica ou outro dispositivo legal em vigor. No entanto foram muitas as
instituicbes que se viram na necessidade de reverter a contagem de pontos ja aplicada e
remunerada, obrigando os enfermeiros a devolucdo dos valores pagos e que em nosso
entender s3o devidos;

Por outro lado, o Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de novembro, estabeleceu o
reposicionamento dos enfermeiros na Tabela remuneratéria, prevendo-se a aplicagdo dos
principios fixados no artigo 104.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ndo constando em
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qualquer articulado legal a referéncia a que esta integragdo na Tabela Remuneratéria devesse,
para qualquer efeito, ser considerada uma progressio;

e Eaprépria Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. que o reconhece ao esclarecer na
Circular Informativa n.2 14/2011, de 24 de margo, que considera o previsto no n.2 2 do artigo
5.2 do Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de novembro, um reposicionamento na 12 posicdo
remuneratoria da Tabela Remuneratéria e ndo uma progressao ou promogao;

e Contudo, 8 anos depois, para efeitos de descongelamento, a ACSS contradiz-se na Circular
Informativa n.2 02/2019, de 4 de fevereiro, ao emitir que “(...)é a partir da data da Ultima
alteracdo de posicionamento remuneratdrio, que ocorreu em 2011, 2012 ou 2013, que se inicia
a contagem de pontos para ulterior alteracdo de posicdo remuneratéria”;

e Ora, deste esclarecimento da ACSS, que para as institui¢des tomou a forma de “LEI”, resultou a
anulagdo de todo o tempo de servigo realizado desde 2004 aos enfermeiros que tiveram a
infelicidade de auferir uma remuneracdo mensal inferior ao saldrio minimo de enfermeiro
(1201,48€) em 2010, independentemente de 3 data contarem 5, 10,15 ou 18 anos de servico;

e Acresce aos factos expostos, que descrevem a cronologia das injusticas acumuladas pelos
enfermeiros no decorrer das varias alteragdes legislativas, que o Decreto-Lein.2 71/2019, de 27
de maio, que altera a Carreira de Enfermagem e a Carreira Especial de Enfermagem, cria mais
uma vez posigdes remuneratdrias virtuais, o que significa que todos os enfermeiros integrados
na categoria de enfermeiro especialista ou na categoria de enfermeiro gestor ficam a aguardar
mais 10 anos para progredir, muitas vezes menos de 10€, quando a diferenga entre posigdes
remuneratorias prevista na Tabela Remuneratéria aprovada é sempre superior a 150€;

e |[sto significa que os enfermeiros que ndo progrediram de categoria, ou seja se mantém como
enfermeiros de cuidados gerais, ficam em 2020 ou num futuro préximo com uma remuneragéo
igual ou superior aos seus colegas, que tendo a mesma antiguidade, fizeram formagdo
pos-graduada em gestdo ou numa area de especialidade de enfermagem;

e Noentender da ASPE, para além de uma injustica estaremos a seu tempo perante uma inversio
remuneratoria, o que a luz do enquadramento juridico e da Constitui¢do ndo é admissivel.

e Outra situagdo a considerar prende-se com a anulagdo de pontos acumulados por efeito da
transicdo para a Carreira de Enfermagem e Carreira Especial de Enfermagem ao abrigo das
medidas transitdrias determinadas pelo Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio;

e A contagem de pontos se efetuar a partir da data da Gltima alteragdo de posicionamento
remuneratorio, que ocorreu em 2011, 2012 ou 2013, conforme preconizado pela ACSS na
Circular Informativa n.2 02/2019, de 4 de fevereiro, conjugada com as medidas transitérias do
Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, impediu uma larga maioria de enfermeiros de
descongelar qualquer posicdo remuneratéria e simultaneamente ver todos os pontos
acumulados anulados, o que na prética significa a anulagdo de todo o tempo de servigo de 2004 2
a 2019.

Neste enquadramento, a ASPE vem reconhecer a pertinéncia e adequagdo do Projeto de Lei n.2
406/XIV/1.2 - Consideragdo de todos os pontos para efeitos de descongelamento das carreiras, para
colmatar as discriminacdes e injusticas criadas entre enfermeiros ao longo de vérias legislaturas e mais

de 10 anos.
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Para muitos enfermeiros a forma como o descongelamento da carreira foi realizado resultou em O€ de
valorizagdo remuneratéria e as medidas transitérias do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio,
perpetuaram esse resultado por mais 10 anos.

A maioria dos enfermeiros acumularam uma sucessdo de perdas remuneratérias e de oportunidades
de evolugdo na carreira, ao longo da sua vida profissional, o que é desmotivador e causa de grande
insatisfacdo.

Se acrescentarmos que o valor da 12 posi¢cao remuneratoria legalmente previsto (1201,48€) & inferior a
generalidade dos restantes profissionais de saude em Portugal, sera da mais elementar justica corrigir
as situagdes e discriminagbes causadas pela produgao legislativa dos ultimos 10 anos, harmonizando os
direitos e as normas aplicaveis aos regimes de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e Regime de
Contrato de Trabalho ao abrigo do Cédigo de Trabalho.

N&o se compreende:

. Que um enfermeiro com 15/20 anos de carreira se mantenha na 12 posigdo da Tabela
Remuneratdria, tal qual um recém-licenciado;

. Que nao sejam reconhecidos retrospetivamente e devolvidos os direitos que foram
suspensos pela crise que o Pais atravessou de 2008 a 2014;

. Que nao se reconhega que a natureza do trabalho dos enfermeiros ndo é compativel
com a reforma aos 66 anos de idade, nem se reconhega a penosidade da profissdo de
enfermeiro;

. Que se continue a manter tratamentos diferenciados para enfermeiros com CTFP e CIT.
Urge fomentar a satisfagdo dos Enfermeiros, que tanto d3o de si ao Pais e aos cidad3os!

Urge justica e equidade para todos independentemente do regime juridico de emprego (CIT ou CTFP) e
medidas que harmonizem estes dois regimes vigentes no SNS!

Na impossibilidade de resolugdo imediata destas reivindicagdes, a contagem de pontos para efeitos de
descongelamento da carreira de forma equitativa, vem dar resposta a uma grande parte das injusticas
de que os enfermeiros foram alvo.

A ASPE apela a V/ Ex2 e aos membros desta Comissdo que se empenhem no necessario entendimento
que viabilize a aprovagdo do Projeto de Lei n.2 406/XIV/1.2, na especialidade e em plenario,
demonstrando por essa via que estdo genuinamente comprometidos com a corregdo das iniquidades
que penalizam os Enfermeiros do Servico Nacional de Satide (SNS).

Mais do que prémios, palmas e palavras de conforto, para todos os enfermeiros, a aprovagao do Projeto
de Lei n.2 406/XIV/1.2 sera entendida como a concretizagdo do real reconhecimento que o discurso
politico de todos os partidos com assento parlamentar tém afirmado ter pela profissdao e pelos
profissionais.

Cientes que esta matéria merecera a V/ melhor atengdo, resta-nos apelar a V/ disponibilidade para
consensualizar posicdes que permitam efetivamente aprovar medidas legislativas que reponham a
justica para os enfermeiros.
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Mais se informa, que a ASPE estara disponivel para contribuir com propostas concretas e reunir com V/
Ex3s para os esclarecimentos que entendam convenientes.

Com os nossos melhores cumprimentos,
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