Gestao de Direitos de Autor

1. Introducao

Este documento decorre da carta enviada ao Presidente da Republica e ao Ministério da
Cultura, em representacao de diversos autores e realizadores portugueses. O objetivo é
expor falhas na aplicagdo da Lei n.2 26/2015, que regula a gestdo coletiva de direitos de
autor e conexos, e propor medidas para garantir uma gestao mais justa, transparente e
eficaz.

2. O que a Lei garante

Nos termos do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), nomeadamente
nos artigos 178.2 e seguintes, bem como do Decreto-Lei n.2 100/2017, de 23 de agosto
(Regime Juridico das Entidades de Gestdo Coletiva), os direitos conexos e os direitos de
autor primdrios sdo categorias auténomas, devendo a sua gestdao obedecer a principios de
transparéncia, proporcionalidade, separagao de contas e liberdade contratual por parte dos
titulares.

3. Principais falhas identificadas

Ora, a SPA tem condicionado, de forma reiterada, o pagamento dos direitos conexos
(comunicagdo publica secundaria, cépia privada e, eventualmente, retransmissao por cabo)
a celebragdo de contratos de gestao sobre os direitos primarios, exigindo a estes autores a
cedéncia de 10% sobre o valor contratual original como condicdo para aceder a valores que
Ihes pertencem legalmente enquanto titulares de direitos conexos. Tal pratica configura
uma vinculagdo forgada e podera consubstanciar abuso de posicao dominante, nos termos
do artigo 11.2 da Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012). Acresce que essa comissdo de 10%
sobre os direitos primarios deveria ser, por principio, reservada aos autores que pretendem
tornar-se cooperantes da SPA, uma vez que apenas estes usufruem dos supostos beneficios
associados, como o direito de participagdao nos érgdos sociais e eventuais apoios sociais, nos
termos do artigo 11.2 da Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012).

Além dessa taxa de 10% sobre contratos primarios, a SPA cobra adicionalmente 20% sobre
os valores efetivamente recebidos de direitos conexos, o que representa o limite maximo
legal permitido. Todavia, tal comissdo ndo é acompanhada de qualquer prestacdo de
servigos equiparavel

e Critérios de distribuicao irregulares: a SPA distribui valores com base em contratos
entregues, mesmo quando as obras ndo foram exibidas ou sequer produzidas, incluindo
contratos de exclusividade com plataformas digitais que ndao geram os mesmos direitos
conexos.

e Falta de resposta institucional: a SPA ndo responde a emails, ou leva meses para o fazer,
nao esclarece duvidas essenciais, a ndo ser quando um autor insiste durante meses ou anos,
ou acompanho de advogados, e ndao presta contas publicas nem transparentes, em clara
violagdo do artigo 20.2 do DL 100/2017.



* Falta de protecao efetiva dos titulares

» Gestdo opaca e critérios de distribuicdo pouco claros

e Atrasos e retengdes injustificadas

* Prescri¢do aplicada sem prova de diligéncia (ou seja, autores cujos trabalhos sdo publicos,
mas ndo sdo identificados pela SPA como a lei prevé).

¢ Relatdrios insuficientes, sem detalhe sobre custos e valores nao distribuidos

e Comunicagao deficiente com os criadores

4. Consequéncias para os autores e realizadores
* Perda de receitas devidas

e Desconfianga na entidade de gestao

e Impossibilidade de verificar uso real das obras
* Enfraquecimento do setor criativo e cultural

5. Limitagao estatutaria alegada da SPA — mitos e realidade

A SPA alega que o Estado ndo lhe concedeu gestdo coletiva de direitos no setor audiovisual,
limitando a sua atuagao a musica e a literatura. Contudo, esta afirmagdao merece andlise
critica:

e Os estatutos da SPA incluem expressamente as obras televisivas, cinematograficas e
multimédia.

e A Lei n.2 26/2015 permite que qualquer entidade de gestdo coletiva, se devidamente
habilitada pela IGAC, possa representar autores e titulares de direitos audiovisuais.
e O artigo 11.2 da mesma lei exige autorizagdo da IGAC para as categorias de direitos
geridos, pelo que deve ser solicitado a SPA que demonstre documentalmente essa
autorizagao.

Paralelamente, existe em Portugal a GEDIPE, entidade que representa os produtores
cinematograficos e audiovisuais, com competéncias claras em matéria de retransmissao e
gestdo de direitos conexos. Isto demonstra que o setor audiovisual tem, de facto, entidades
representativas distintas, pelo que a alegacdo da SPA n3do pode ser aceite sem prova
documental.

Pergunta chave

A SPA possui autorizacdo da IGAC para gerir coletivamente direitos de obras audiovisuais?
Se sim, deve apresentar essa autorizagdo e critérios. Se ndo, as suas praticas de retengao
sobre contratos e distribui¢cao audiovisual carecem de legitimidade.



6. Propostas dos autores e realizadores

1. Separagdo entre direitos primdrios e direitos conexos A legislagdo portuguesa,
nomeadamente o artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 100/2017, estabelece a obrigacdo de
separacao clara entre a gestdo de direitos primarios e direitos conexos. Contudo, a SPA tem
condicionado reiteradamente o pagamento de direitos conexos a gestao simultanea dos
contratos de direitos primarios, retendo 10% sobre os valores contratuais originais. Tal
pratica consubstancia uma vinculagdo forgada (uma espécie de agenciamento obrigatdério),
juridicamente ilegitima e que configura abuso de posicdo dominante.

2. Fiscalizagao efetiva da IGAC e da Autoridade da Concorréncia as praticas da SPA e
consequente aplicagao pratica da lei.

3. Divulgagao publica e acessivel de listas de obras, beneficiarios, critérios de distribuigdo e
montantes retidos, em cumprimento do artigo 20.2 do DL 100/2017.

4. Revisdo dos critérios de distribuicao: pagamentos devem ser feitos apenas com base em
exibicdo comprovada, refletindo o uso real das obras.

6. Garantia de resposta institucional: obrigar a SPA a responder em tempo util a pedidos de
esclarecimento dos titulares.

7. Participagao dos criadores: consulta prévia sobre critérios de gestao.

8. Cumprimento da proporcionalidade: remuneracao ligada ao uso efetivo das obras.

9. Revisdo da pratica de prescrigao: impedir perda de valores sem diligéncia comprovada.
10. Reforgo da comunicagao com utilizadores: dados completos sobre a exploragao de
obras.

11. Criagao de condigBes para o surgimento de entidades concorrentes no setor audiovisual,
qguebrando o monopdlio de facto.

7. Retransmissao por cabo nao distribuida

Apesar de a legislagao prever expressamente a remuneragdo por retransmissao por cabo, e
de as operadoras de telecomunicagdes entregarem esses montantes as entidades de gestao
coletiva, a SPA nunca distribuiu de forma transparente qualquer valor relativo a este direito
aos autores e realizadores. Esta omissdo contraria os principios de equidade,
proporcionalidade e transparéncia previstos na lei.

8. Comparagao com entidades congéneres

Em contraste com a SPA, outras entidades de gestdo coletiva como a GDA, GEDIPE e FEVIP
nao impdem qualquer comissao sobre contratos de direitos primarios como condigdo para
aceder a direitos conexos. A insisténcia da SPA nesta pratica evidencia uma distor¢ao no
funcionamento do mercado e um modelo de gestdo que ndo encontra paralelo em
entidades congéneres.

9. Conclusao

A Lei n.2 26/2015 prevé um quadro robusto de protecdo, transparéncia e
proporcionalidade. Contudo, os autores e realizadores portugueses consideram que a SPA
ndo cumpre esses principios de forma efetiva. E imperativo que o Estado assegure a



fiscalizagdo e o cumprimento da lei, garantindo que a gestdo coletiva seja feita em beneficio
dos criadores e do setor cultural nacional.

10. Abuso de posicao dominante

Nos termos do artigo 11.2 da Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012), a pratica da SPA em
condicionar o acesso aos direitos conexos a entrega de contratos de direitos primarios, bem
como a retengdo cumulativa de comissdes (10% sobre contratos e 20% sobre direitos
conexos), constitui abuso de posicdo dominante no mercado nacional da gestao coletiva.
Tal pratica lesiona a liberdade contratual dos titulares e perpetua uma situagao de
monopdlio de facto.

12. Propostas refor¢adas

1. Separagao obrigatdria entre a gestao de direitos primarios e direitos conexos, conforme
artigo 19.2 do DL 100/2017.

2. Distribuicao imediata e transparente de valores relativos a retransmissdo por cabo.

3. Fiscalizagao efetiva da IGAC e da Autoridade da Concorréncia as praticas da SPA.

4. Criacdo de condigdes para o surgimento de entidades concorrentes no setor audiovisual,
qguebrando o monopdlio de facto.

5. Divulgagdo publica e acessivel de listas de obras, beneficiarios, critérios de distribuigdo e
montantes retidos, em cumprimento do artigo 20.2 do DL 100/2017.



Gestdo Coletiva de Direitos de Autor — Resumo

O que a lei garante

e Transparéncia e proporcionalidade
e Direito a informacao clara

e Distribuicdo célere e justa

e Relatdrios anuais de transparéncia

O que nao esta a ser cumprido

e Gestdo opaca

e Critérios pouco claros

* Ma ou duvidosa aplicagao da prescrigao
e Relatdrios insuficientes

Exigimos

1. Transparéncia real (relatdrios claros e detalhados)

2. Fiscalizagao efetiva do Estado

3. Participagao dos criadores nos critérios de distribuigcdo

4. Cumprimento da proporcionalidade (pagamento refletindo uso real das obras)

5. Revisdo da prescrigdo (sem perder valores por falta de diligéncia da entidade)

6. Comunicacado clara com utilizadores (TVs, plataformas, produtoras)

7. Real defesa e protegdo dos diretos de todos os autores e realizadores

8. Pagamento de retroativos a todos criadores (muitas das suas obras continuam a ser

reexibidas)

Mensagem final

Apesar das disposicdes legais de protecao existentes, a implementagao dessas medidas
ainda apresenta muitas deficiéncias. E necessaria a¢do urgente do Ministério da Cultura
para garantir que a gestao coletiva serve os criadores e nao apenas a entidade gestora.



