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ASSUNTO: Relatério sobre os Projetos de Lei n.” 353/XVI/1.2 (BE), n.° 357/XVI/1.2
(PAN), n.° 358/XVI/1.2 (CH) e n.° 360/XVI/1.2 (L)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo aos Projeto de Lei n.°

353/XVI/1.2 (BE) — Altera os requisitos e os impedimentos para a candidatura a familia

de acolhimento e alarga os apoios concedidos ao abrigo da medida de apoio junto de

outro familiar e de confianca a pessoa idonea; Projeto de Lei n.° 357/XVI/1.2 (PS) —

Prevé a possibilidade de uma familia candidata a acolhimento familiar ser candidata a
adopcdo em respeito pelo superior interesse da crian¢a; Projeto de Lei n.° 358/XVI/1.2

(CH) — Altera o Regime Juridico do DL n.° 139/2019 de forma a incluir e priorizar nos
processos de adopcao as Familias de acolhimento e Projeto de Lei n.° 360/XVI/1.2 (L) —

Possibilita que familiares e pessoas candidatas a adogcdo possam ser familias de
acolhimento, aprovado por unanimidade, na auséncia dos GPs do L, CDS-PP e da
DURP do PAN, na reunido de 11 de dezembro de 2024 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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Projeto de Lei n.2 353/XVI/1.2 (BE) - «Altera os requisitos e os
impedimentos para a candidatura a familia de acolhimento e

alarga os apoios concedidos ao abrigo da medida de apoio junto
de outro familiar e de confianga a pessoa idoneay;

Projeto de Lei n.2 357/XVI/1.2 (PAN) - «Prevé a possibilidade de
uma familia candidata a acolhimento familiar ser candidata a

adopgdo em respeito pelo superior interesse da crianga»;

Projeto de Lei n.2 358/XVI/1.2 (CH) - «Altera o Regime Juridico do
DL n.2 139/2019 de forma a incluir e priorizar nos processos de

adopgdo as Familias de acolhimento»;

Projeto de Lei n.2 360/XVI/1.2 (L) - «Possibilita que familiares e
pessoas candidatas a ado¢do possam ser familias de

acolhimento».
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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Nota Introdutoéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou a Assembleia da Republica, a 22 de
novembro de 2024, o Projeto de Lei n.2 353/XVI/1.2 (BE) - «Altera os requisitos e os
impedimentos para a candidatura a familia de acolhimento e alarga os apoios concedidos ao

abrigo da medida de apoio junto de outro familiar e de confianca a pessoa idénea».

Ainda na mesma data foram apresentados, respetivamente, pela DURP do Partido Pessoas
Animais Natureza (PAN) e pelos Grupos Parlamentares do Partido Chega (CH) e do Partido Livre
(L) o Projeto de Lei n.2 357/XVI/1.2 (PAN) - «Prevé a possibilidade de uma familia candidata a
acolhimento familiar ser candidata a adop¢ao em respeito pelo superior interesse da crianca» ,
o Projeto de Lei n.2 358/XVI/1.2 (CH) - «Altera o Regime Juridico do DL n.2 139/2019 de forma a
incluir e priorizar nos processos de adopc¢do as Familias de acolhimento» e o Projeto de Lei n.2
360/XVI/1.2 (L) -«Possibilita que familiares e pessoas candidatas a adocdo possam ser familias

de acolhimento».

As referidas iniciativas foram apresentadas ao abrigo do disposto nos artigos 156.9, alinea b),
1679, n.2 1, e 1809, n.2 2, alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e nos artigos

4.2, n.21,alineab), 8.9, alinea f) e 119.2, n.2 1 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 25 e de 27 de
novembro, as iniciativas vertentes baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo relatério, enquanto comissdo competente,

tendo sido designada como relatora a Deputada ora signataria.

As iniciativas encontram-se agendadas para discussdo na generalidade na Sessdo Plenaria do

proximo dia 12 de dezembro.

Atenta a conexdao da matéria em aprego optou-se pela emissdo de relatério conjunto.

1.2. Apresentacdo sumadria das iniciativas

a) Projeto de Lei n.2 353/XVI/1.2 (BE) - «Altera os requisitos e os impedimentos para a
candidatura a familia de acolhimento e alarga os apoios concedidos ao abrigo da medida de

apoio junto de outro familiar e de confianga a pessoa idonea»
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Com a presente iniciativa legislativa o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) pretende
suprimir os obstaculos legais existentes quanto a candidatura ao processo de adog¢do por parte
de familias de acolhimento ou de pessoas com lagos de parentesco e proceder ao alargamento

dos apoios concedidos a quem acolhe menores institucionalizados.

Para sustentar a sua pretensdo os proponentes apontam os efeitos negativos da
institucionalizacdo no desenvolvimento das criangas, especialmente quando duradoura, e
evidenciam a necessidade de substituir o acolhimento de carater institucional pelo acolhimento

em ambiente familiar.

Nestes termos, os proponentes entendem ser necessario: (i.) eliminar o requisito de auséncia
de lagos de parentesco entre a crianca acolhida e a familia de acolhimento, por entenderem que
é mais benéfico para a crianga ser acolhida no seio da sua familia alargada do que ser
transitoriamente integrada numa familia que ndo conhece; (ii.) eliminar o impedimento
estipulado na lei segundo o qual a familia candidata a acolhimento familiar ndo pode ser
candidata a adoc¢do, refutando o argumento de que esta limitacdo pretende prevenir que o
acolhimento familiar constitua uma forma de contornar as regras da adocgao; e (iii). equiparar
completamente as familias de acolhimento com outras figuras previstas na lei, como o apoio
junto de outro familiar ou confian¢a a pessoa iddnea, de forma a acautelar que um membro da

familia alargada ou alguém préximo nao deixa de acolher a crianga por dificuldades econdmicas.

O Projeto de Lei em andlise é composto por quatro artigos: o primeiro, definindo o seu objeto,
o segundo alterando a da Lei de Proteg¢do de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2
147/99, de 1 de setembro; o terceiro, alterando o Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro,
que estabelece o Regime de Execu¢do do Acolhimento Familiar e o quarto, definindo a sua

entrada em vigor.

No que concerne a conformidade da iniciativa ora em apreciagdo com o0s requisitos
constitucionais e regimentais, cumpre destacar o que se encontra vertido na Nota de
Admissibilidade e ainda na parte Il da Nota Técnica, a propdsito do cumprimento da designada
«lei-travdo» (ex vi do n.2 2 do art.2 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), remetendo-

se integralmente para as consideragdes ali vertidas.
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Resultam igualmente da Nota técnica outras questdes relativas a verificagdo do cumprimento
da lei formuldrio e a conformidade com as regras de legista formal que poderdo ser

ultrapassadas e aperfeicoadas em sede de apreciacdo na especialidade.

b) Projeto de Lei n.2 357/XVI/1.2 (PAN) - «Prevé a possibilidade de uma familia candidata a

acolhimento familiar ser candidata a adopg¢édo em respeito pelo superior interesse da crianga»

Com a presente iniciativa, a Deputada Unica Representante do Pessoas Animais Natureza (PAN),
pretende consagrar na lei a possibilidade de uma familia candidata a acolhimento familiar ser
candidata a adocdo e compatibilizar esta solucdo com o segredo da identidade do adotante,

previsto no artigo 19852 do Cédigo Civil.

Para sustentar a sua posicdo a proponente refere que, ndo obstante entender a ratio da
limitacdo prevista na lei, se deve privilegiar a existéncia de lacos sélidos entre a crianca e a
familia bem como a possibilidade de estabelecerem um vinculo definitivo através da adocgao,
evitando o impacto emocional negativo associado a transferéncia sucessiva da crianca para

diferentes contextos familiares.

Ja no que concerne ao segredo da identidade do adotante, os proponentes justificam a alteracdo
proposta com a necessidade de compatibilizar essa circunstancia com o dever da familia de

acolhimento de facilitar e promover as relagGes da crianga ou jovem com a familia de origem.

A iniciativa é composta por cinco artigos: o primeiro, definindo o seu objeto; o segundo,
alterando o Cdédigo Civil; o terceiro, procedendo a alteracdo do Regime de Execucdo do
Acolhimento Familiar, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro; o quarto
alterando a Portaria n.2 278-A/2020, de 4 de dezembro; e o quinto e Ultimo definindo a entrada

em vigor da lei.

No que respeita a conformidade da iniciativa ora em apreciagdo com os requisitos
constitucionais e regimentais, cumpre destacar o que se encontra vertido na Nota de
Admissibilidade e parte Il da Nota técnica a propdsito da alteragao, por parte da Assembleia da

Republica, de Regulamento do Governo.
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N3do obstante, e atendendo a possibilidade de se promoverem as altera¢gdes necessdrias no
ambito da especialidade caso a iniciativa venha a merecer aprovagao, entende-se que nao se

encontra inviabilizada a discussao da iniciativa na generalidade.

Resultam igualmente da Nota técnica outras questdes relativas a verificagdo do cumprimento
da lei formuldrio e a conformidade com as regras de legista formal que poderdo ser

ultrapassadas e aperfeicoadas em sede de apreciacdo na especialidade.

c) Projeto de Lei n.2 358/XVI/1.2 (CH) - «Altera o Regime Juridico do DL n.2 139/2019 de forma

a incluir e priorizar nos processos de adopg¢do as Familias de acolhimento»

Com a presente iniciativa legislativa o Grupo Parlamentar do Chega (CH) pretende incluir e
priorizar nos processos de ado¢do de criancas e menores as familias de acolhimento, alterando
o Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro, que estabelece o regime de execucdo do
acolhimento familiar, medida de promocao dos direitos e de protecdo das criancas e jovens em
perigo.

Para justificar a sua pretensao os proponentes referem que o atual contexto legislativo parece
contrario a prossecugdo do interesse superior da crianga ou jovem e que, em oposi¢do ao que
acontece ja em varios paises, Portugal continua a ter das mais altas taxas de colocagdo de

criangas em acolhimento residencial.

O projeto de lei é composto por trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o segundo
com a previsdo das alteragdes no Decreto-Lei n.2 139/2019, de 16 de setembro; o terceiro
determinando o momento de entrada em vigor da iniciativa, caso esta seja aprovada e se torne

lei, e encontra-se em conformidade com os requisitos formais, regimentais e constitucionais.

d) Projeto de Lei n.2360/XVI/1.2 (L) - «Possibilita que familiares e pessoas candidatas a adog3do

possam ser familias de acolhimento».
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Com a presente iniciativa o Grupo Parlamentar do Livre (L) visa revogar o impedimento de os
candidatos a familia de acolhimento terem algum grau de parentesco com a crianga a acolher

ou de serem candidatos a adogao.

Para justificar o impulso legiferante os proponentes referem dados do Relatdrio CASA 2023 e
citam um especialista em contextos de provacao parental e de acolhimento familiar, concluindo
gue a seguranca, bem-estar e estabilidade das criancas e jovens deve ser uma prioridade do
sistema de acolhimento em Portugal, o que deverd ocorrer por via da aposta na

desinstitucionalizacdo e no reforco das familias de acolhimento.

A iniciativa em apreco contém cinco artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo
objeto, o segundo e o terceiro promovendo a alteracdo dos artigos acima identificados, o quarto
determinado a alteracdo, pelo Governo, da Portaria n.2 278-A/2020, de 4 de dezembro, que
define os termos, condicBes e procedimentos do processo de candidatura, sele¢do, formacao e
avaliacdo das familias de acolhimento, para possibilitar que pessoas ou familias candidatas a
adocgdo possam ser candidatas a familia de acolhimento e o ultimo determinando a entrada em

vigor da Lei a aprovar no dia seguinte ao da sua publicacdo.

No que concerne a conformidade da iniciativa ora em apreciagdo com os requisitos
constitucionais e regimentais, cumpre destacar o que se encontra vertido na Nota de
Admissibilidade e ainda na parte Il da Nota Técnica, a propdsito da eventual violagdo do principio
da separagdo de poderes bem como da desconformidade com a designada «lei-travdao» (ex vi do
n.2 2 do art.2 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), remetendo-se integralmente para

as consideragdes ali vertidas.

N3o obstante o assinalado, e atenta a possibilidade de se promoverem as alteracdes necessarias
no ambito da especialidade caso a iniciativa venha a merecer aprovacdo, entende-se que a

iniciativa reune as condi¢Ges necessarias para ser discutida e votada em Plenario.

Resultam igualmente da Nota técnica outras questdes relativas a verificacdo do cumprimento
da lei formuldrio e a conformidade com as regras de legista formal que poderdo ser

ultrapassadas e aperfeicoadas em sede de aprecia¢do na especialidade.
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1.3 Analise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e
parlamentar, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciacdo da
iniciativa em analise, remete-se para o detalhado trabalho vertido nas Notas técnicas elaboradas

Pelos Servicos da Assembleia da Republica que acompanha o presente Relatério.

1.4. Avaliacdo dos pareceres solicitados

Ainda no ambito e para efeitos da apreciacdo das iniciativas ora em apreco, a Comissao
promoveu, em 04 de dezembro de 2024, relativamente a cada uma, a consulta escrita do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.
Até a data da elaboracdo do presente relatdrio ndo foram recebidos quaisquer pareceres.

N3do obstante, todos os pareceres recebidos podem ser consultados a todo o tempo nas

respetivas paginas do processo legislativo das iniciativas, disponiveis eletronicamente.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

I.1. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Nos termos do artigo 139.92, n.2 1, al. b) e n.2 4 do Regimento, a opinido do(a) Relator(a) é de
elaboragdo facultativa, pelo que a Deputada Relatora se exime, nesta sede, de emitir
consideragdes politicas, reservando a sua posi¢do para a discussdo das iniciativas em Sessao

Plenaria.

I1.2. e 11.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao presente
relatério as suas posicGes politicas, que ndo podem ser objeto de votacdo, eliminacdo ou

modificag¢do.
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PARTE IlIl - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), apresentou a Assembleia da Republica
o Projeto de Lei n.2 353/XVI/1.2 «Altera os requisitos e os impedimentos para a
candidatura a familia de acolhimento e alarga os apoios concedidos ao abrigo da medida
de apoio junto de outro familiar e de confianca a pessoa idonea»;

2. A Deputada Unica Representante do Pessoas Animais Natureza (PAN), apresentou a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 357/XVI/1.2 - «Prevé a possibilidade de
uma familia candidata a acolhimento familiar ser candidata a adopg¢do em respeito pelo
superior interesse da crianga»;

3. O Grupo Parlamentar do Chega (CH), apresentou a Assembleia da Republica o Projeto
de Lei n.2 358/XVI/1.2 - «Altera o Regime Juridico do DL n.2 139/2019 de forma a incluir
e priorizar nos processos de adopc¢ao as Familias de acolhimento»;

4. O Grupo Parlamentar do Live (L), apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.2 360/XVI/1.2 - «Possibilita que familiares e pessoas candidatas a ado¢do possam
ser familias de acolhimento».

5. As referidas iniciativas foram apresentadas ao abrigo do disposto nos artigos 156.9,
alinea b), 1679, n.2 1, e 1809, n.2 2, alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e nos artigos 4.2, n.2 1, alinea b), 8.2, alinea f) e 119.2, n.2 1 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

6. Embora consagrem alguns aspetos distintos, as quatro iniciativas legislativas convergem
na pretensdo de suprimir os obstaculos legais existentes quanto a candidatura ao
processo de adogdo por parte de familias de acolhimento.

7. Asiniciativas em apreco cumprem os requisitos formais de admissibilidade previstos no
n.2 1 do artigo 1242 do Regimento, bem como os requisitos constitucionais, sem prejuizo
das ressalvas relativas ao principio constitucional da separacdo de poderes e ao
cumprimento da «norma-travao» referidos supra.

8. Ante tudo quanto ficou exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 353/XVI/1.2(BE), o
Projeto de Lei n.2 357/XVI/1.2 (PAN), o Projeto de Lei n.2 358/XVI/1.2 (CH) e 0

Projeto de Lei n.2 360/XVI/1.2 (L), relnem os requisitos constitucionais e regimentais

para serem discutidos e votados em Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — ANEXOS

IV.1. As Notas Técnicas elaboradas pelos Servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do

disposto no artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2024

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
ISboay T
(Isabel Oneto) (Paula Cardoso)
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