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PARECER 120/CNECV/2022 SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 332/XV (PS) -
ESTABELECE O QUADRO PARA A EMISSAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
AS ESCOLAS DEVEM ADOTAR PARA EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DA LEI N.°
38/2018, DE 7 DE AGOSTO, E SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 359/XV/1 (BE) -
REFORCO DA GARANTIA DE EXERCICIO DO DIREITO A AUTODETERMINACAO DA
IDENTIDADE DE GENERO, DA EXPRESSAO DE GENERO E DO DIREITO A
PROTECAO DAS CARACTERISTICAS SEXUAIS NO AMBITO ESCOLAR

RELATORIO"

1. Enquadramento das iniciativas legislativas sob apreciacao

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias enderecou ao Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV)
um pedido de parecer tendo por objeto a apreciacdo, em termos éticos, do Projeto de
Lei n.° 332/XV/1 (PS) - Estabelece o quadro para a emissdo das medidas administrativas
que as escolas devem adotar para efeitos da implementacédo da Lei n.° 38/2018, de 7 de
agosto - Estabelece o direito a autodeterminacgdo da identidade de género e expressao
de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Seguidamente, a mesma Comissdo solicitou parecer sobre o Projeto de Lei n.°
359/XV/1 (BE) - Reforco da garantia de exercicio do direito a autodeterminacdo da
identidade de género, da expressdo de género e do direito a protecdo das
caracteristicas sexuais no ambito escolar.

Considerando que, ndo apenas o conteddo, mas também o articulado dos dois
Projetos de Lei apresenta muitas semelhancas e que a apreciacdo ética de ambos ser3,
em larga medida, sobreponivel, o CNECV entende emitir parecer conjunto sobre os dois
Projetos de Lei, sem, todavia, negligenciar o diferente alcance dos dois documentos.
Com efeito, o Projeto do PS visa especificamente a populagdo das criancas e dos
jovens.? O Projeto do BE tem um &mbito de aplicagdo subjetivo mais vasto, visto que
abrange ndo apenas as criancgas e jovens, mas também os estudantes do ensino superior
e o pessoal docente e ndo docente (veja-se o artigo 1.°* e a al. ¢) do artigo 2.°%).

1 O Parecer é antecedido de um Relatério circunstanciado, da responsabilidade dos seus

autores e que, como tal, ndo é votado pelo plenario do CNECV.

2 Artigo 2.°: “Considerando a necessidade de garantir o exercicio do direito das criancas e jovens a
autodeterminacédo da identidade e expressdo de género e do direito a protecdo das suas caracteristicas
sexuais, e no respeito pela singularidade de cada crianca e jovem, devem ser adotadas em cada escola
medidas que, promovendo a cidadania e a igualdade, incidam sobre (...)"

3 “A presente lei procede a criagdo de um conjunto de medidas promotoras do exercicio do direito a
autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e do direito a protegdo das
caracteristicas sexuais a adotar pelas escolas do ensino pré-escolar, béasico, secundério e superior’ (realce
Nnosso).

4 "c) Medidas para a protecdo adequada da identidade de género, expressdo de género e das
caracteristicas sexuais das/dos estudantes e das/dos docentes e demais profissionais do sistema educativo.”
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Ambas as opc¢des relativas ao ambito de aplicacdo subjetivo de uma futura lei séo
compreensiveis. No entanto, alargando-o a adultos (estudantes do ensino superior e o
corpo docente e ndo docente), mais se farad sentir o risco, de que abaixo daremos
desenvolvida nota, de aprofundamento do estigma sobre as pessoas que revelem
alguma vulnerabilidade no exercicio do direito a autodeterminacdo da identidade de
género e expressdo de género e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais. As
dificuldades e vulnerabilidades destas pessoas - tendo dimensdes psicoldgicas e sociais
especificas - deverdo ter um tratamento juridico conjunto com outras situagdes de abuso
de vulnerabilidades e de violacdo de direitos humanos e fundamentais.

No que se refere a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, o CNECV teve anteriormente
oportunidade de se pronunciar em sede dos trabalhos parlamentares preparatérios,
tendo emitido os seguintes pareceres:

- Parecer n.° 91/CNECV/2017 sobre o Projeto de Lei n.° 242/XIll/2® (BE):
Reconhece o Direito a Autodeterminagao de Género>;

- Parecer n.° 94/CNECV/2017 sobre o projeto de Proposta de Lei que estabelece
o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e o
direito a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa®,

- Parecer n.° 97/CNECV/2017 sobre a Proposta de Lei n.° 75/1l/2* GOV -
estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de
género e o direito a protecdo das carateristicas sexuais de cada pessoa’.

Em matéria de autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de
género, o CNECV emitiu ainda o Parecer n.° 99/CNECV/2017 sobre a Proposta de
Declaragdo Universal Sobre Igualdade de Género®.

1,

Estando em causa, nos termos das iniciativas legislativas ora em apreco, "o
exercicio do direito das criancas e jovens a autodeterminagdo da identidade e expressédo
de género e do direito a protecdo das suas caracteristicas sexuais”, é ainda feita a
remissdo para a Recomendagdo n.° 3/CNECV/2022 - “Recomendagédo sobre o processo
de Consentimento Informado em menores de idade: requisitos ético-juridicos”, emitida
em julho de 2022°%, no que aplicavel, tendo em conta a exigéncia ética de que o menor

5 Disponivel em https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/pareceres/parecer-n-o0-21-cnecv-2017-sobre-o-
projeto-de-lei-n-0-242-xiii-2a

¢ Disponivel em https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/pareceres/parecer-n-o0-24-cnecv-2017-sobre-o-
projeto-de-proposta-de-lei-que

7 Disponivel em https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/pareceres/97-cnecv-2017

8 Disponivel em https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/pareceres/99-cnecv-2017

? Disponivel em https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/recomendacoes/recomendacao-sobre-o-processo-
de?download document=97228&token=38a210ce406cffcefcf9d12a012cd4d8
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de idade seja envolvido nas decisdes em saude que lhe digam respeito, em funcéo da
sua idade e do seu grau de maturidade.

Tendo como ponto de partida a apreciacdo ja efetuada nos referidos Pareceres e
Recomendacao, o CNECV debrucar-se-a de seguida sobre as novas teméticas suscitadas
pelos Projetos de Lei agora apresentados, destacando as questdes de contetddo e de
forma que, a luz dos valores e principios éticos implicados, sejam merecedoras de
cuidada ponderacéo, formulando recomendacdes que possam contribuir para enformar
as medidas legislativas sobre esta matéria.

2. Contextualizacao ético-juridica geral dos Projetos de Lei

A afirmacgdo da identidade e expressdo de género pode suscitar varios tipos de
dificuldades em especial quando se processa num sentido ndo concordante com o sexo
atribuido a nascenca (resultante da anatomia e cromossomas sexuais), podendo ser
causa de grande sofrimento, designadamente quando a pessoa neste processo se torna
vitima de discriminacédo e alvo de diferentes formas de violéncia - fisica, psicolégica e

social - e de assédio (bullying) o que se reputa a todos os niveis como intoleravel.”

Julgamos util definir alguns conceitos de referéncia’":

« Identidade de género: consciéncia subjetiva de pertencer a determinado
género, com reconhecimento de um conjunto de caracteristicas definidoras
/definidas como femininas ou masculinas ou outras'?

10 Note-se que a Lei n.° 51/2012, de 05 de setembro, regula o Estatuto Do Aluno E Etica Escolar. O seu artigo
46.° (Papel do pessoal ndo docente das escolas) prevé as seguintes normas:

"1 - O pessoal ndo docente das escolas deve colaborar no acompanhamento e integragcdo dos alunos na
comunidade educativa, incentivando o respeito pelas regras de convivéncia, promovendo um bom
ambiente educativo e contribuindo, em articulagdo com os docentes, os pais ou encarregados de educacao,
para prevenir e resolver problemas comportamentais e de aprendizagem.

2 - Aos técnicos de servigos de psicologia e orientagdo escolar e profissional, integrados ou ndo em equipas,
incumbe ainda o papel especial de colaborar na identificacdo e prevencéo de situacdes problematicas de
alunos e fendmenos de violéncia, na elaboracdo de planos de acompanhamento para estes, envolvendo a
comunidade educativa.

3 - O pessoal ndo docente das escolas deve realizar formacdo em gestdo comportamental, se tal for
considerado Util para a melhoria do ambiente escolar.

4 - A necessidade de formacgdo constante do nimero anterior ¢ identificada pelo diretor do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada e deve, preferencialmente, ser promovida pela equipa multidisciplinar.”

" Segundo DSM-5, “Sex, gender, and identity: Sex and gender are not the same thing. Sex refers to a
person's biologic status: male, female, or intersex. Sexual identity refers to the sex to which a person is
sexually attracted (if any). Gender refers to a person's public, lived role as boy or girl, man or woman. Gender
identity is the subjective sense of knowing to which gender one belongs; ie, whether people regard
themselves as male, female, transgender, or another identifying term (eg, genderqueer, nonbinary, agender).
Gender role is the objective, public expression of gender identity and includes everything that people say and
do to indicate to themselves and to others the degree to which they are the gender with which they identify.”
American Psychiatric Association. (2022). Diagnostic and statistical manual of mental disorders (5th ed., text
rev.). American Psychiatric Association. https://doi.org/10.1176/appi.books.27808904257

12 Adaptado de: Norma Técnica “Frequently asked questions on health and sexual diversity: an introduction
to key concepts”, OMS, 2017 - https://apps.who.int/iris/handle/10665/255340; EIGE - European Institute for
Gender Equality - https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1209



https://doi.org/10.1176/appi.books.97808904257
https://apps.who.int/iris/handle/10665/255340
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1209

Conselho
Nacional de
Etica para as
Ciéncias da Vida

« Papel de género: comportamentos, atitudes e tracos de personalidade que
numa determinada sociedade e durante um periodo histérico sdo tipicamente
atribuidos, esperados, ou preferidos pelos individuos de determinado
género™

« Disforia de género: resultante do sofrimento emocional resultante da
incongruéncia entre o género vivenciado e / ou expresso e o sexo atribuido a
nascenca'®.

« Orientacado sexual: atragdo fisica, emocional ou sexual que se sente por outra
pessoa. Pode afirmar-se de diferentes formas e nomeadamente num sentido
heterossexual ou homossexual, havendo também casos de assexualidade'.

Frequentemente, o desenvolvimento psicossexual da crianca processa-se no
sentido da aquisicdo de uma identidade de género que congrega carateristicas
reconhecidas como masculinas e caracteristicas reconhecidas como femininas. Estas, em
geral, consolidar-se-do no sentido de uma identidade binaria, ou seja, no
autorreconhecimento como homem ou como mulher, mas sempre integradora de uma
bissexualidade psiquica.’

A identidade de género é geralmente mais fluida em idades mais jovens e na
infancia, embora desde cedo (cerca dos 2 anos de idade) a crianca se atribua
caracteristicas definidoras da sua identidade de género. O seu desenvolvimento é um
processo complexo, que ocorre ao longo do tempo pela interacdo entre fatores
individuais bioldgicos, fatores do ambiente familiar e social (interacdo com os pais, pares
e ambiente em que a crianca se insere) e em que aspetos cognitivos e afetivos séo
também importantes.

Neste contexto, importa sublinhar que o processo de desenvolvimento e
amadurecimento da crianca e do jovem, desfasado no plano fisico - na puberdade, a
menarca e a espermarca marcam a maturidade fisica - e mental - o amadurecimento

13 Adaptado de “Gender Toolkit: Integrating Gender in Programming for Every Child in South Asia” UNICEF
2018 https://www.unicef.org/rosa/media/2336/file; EIGE - European Institute for Gender Equality -
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1209

% Veja-se o Glossdrio da Agéncia de Migragdes das Nagbes Unidas de maio de 2021 -
https://www.unhcr.org/6163eb%c4.pdf: “"GENDER DYSPHORIA - A diagnosis contained in the American
Psychiatric Association’s Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-V) referring to a feeling
of disconnect between one’s sex characteristics and gender identity.” Nota do mesmo glossario: “This term
replaced “gender identity disorder” but is controversial as it classifies diverse gender identity as a medical
condition. ... The World Health Organization (WHQ) no longer considers diverse gender identity a mental
illness and uses gender incongruence in its International Classification of Diseases (ICD11), effective January
2022, defined as characterized by a marked and persistent incongruence between an individual’s
experienced gender and assigned sex.”

> Adaptado de “Frequently asked questions on health and sexual diversity: an introduction to key concepts”,
OMS, 2017 - https://apps.who.int/iris/handle/10665/255340

16 Cf. o estudo de Carla Moleiro, Violeta Alarcdo & Lia Raquel Neves (2022): Mapping transgender studies in
Portugal: a systematic search and narrative review, Journal of Gender Studies,

DOI: 10.1080/09589236.2022.2092083
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cerebral projeta-se até cerca dos 25 anos de idade - justifica que as suas opgdes e
escolhas possam-alterar-se, havendo situagdes de maior indefini¢do e variabilidade em
fases precoces, o que, segundo os estudos disponiveis,’” é pouco frequente.

Todavia, exige-se prudéncia em relacdo a decisdes tomadas pelos jovens, no
sentido de manter a plena liberdade para uma eventual evolu¢do das mesmas,'®
prevenindo consequéncias que se tornem irreversiveis."

No plano do Direito, esta realidade é reconhecida e tem vindo a ser densificada
nos ultimos anos. Assim, refira-se que “o direito fundamental a autodeterminacédo da
identidade de género e expressao de género e a protecao das caracteristicas sexuais de
cada pessoa existe, tendo por fundamento o disposto no artigo 26.°, n° 1, da
Constituicdo Portuguesa.””® Defende-se, nesta linha que “a autodeterminacdo da
identidade de género e a expressdo de género ndo podem deixar de ser entendidas
como dimensdes da identidade pessoal, do livre desenvolvimento da personalidade, e

7 Num estudo recente sobre a persisténcia da transicdo de género nas pessoas que iniciaram um
tratamento de supressdo da puberdade na adolescéncia - numa amostra de 720 adolescentes seguidos
longitudinalmente (1972 a 2018) numa clinica de identidade de género em Amesterddo -, foi possivel
concluir que, em termos gerais, 98% das pessoas que iniciaram o processo de alteragdo de género com
recurso a tratamento médico durante a adolescéncia manteve o processo de alteracdo do género escolhido
em idade adulta. Esta percentagem elevada vem reforcar a ideia de que a percentagem de arrependimento,
quando o processo ¢ iniciado durante a adolescéncia, € muito baixo. Cf. Hannema, S. E., Klink, D. T., den
Heijer, M., & Wiepjes, C. M. (2022). Continuation of gender-affirming hormones in transgender people
starting puberty suppression in adolescence: a cohort study in the Netherlands. The Lancet Child &
Adolescent Health, https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PlIS2352-4642(22)00254-1/fulltext.
Noutro estudo sobre a persisténcia de identidade transgénero em adolescentes no Canad4, numa amostra
de 317 pessoas que iniciaram a transicdo social de género e que foram seguidas durante 5 anos, 94% viviam
como bindrios transgéneros na época da andlise dos dados. Cf. Olson, K. R., Durwood, L., Horton, R.,
Gallagher, N. M., & Devor, A. (2022). Gender identity 5 years after social transition.
Pediatrics, https://doi.org/10.1542/peds.2021-056082

8 Num estudo recente com dados relativos a Portugal, a importéncia do uso de terminologia adequada e
inclusiva nos servicos de saldde, na investigacdo clinica e em ambiente escolar, foi manifestada pelos
inquiridos. Quase 50% dos participantes ndo tinham certeza ou ndo desejavam submeter-se a cirurgia
reconstrutiva genital, atribuindo menor importancia a partes menos visiveis do corpo. Um fator mencionado
como limitante para este estudo foi o facto de, em Portugal, ndo existirem dados publicos relativamente a
esta matéria. Acresce que a amostra que constituiu este estudo foi admitida como muito baixa (46 individuos
no total), o que ndo garante a fiabilidade de saber até que ponto esta amostra representa a populacdo
transgénero portuguesa, dado que todos os participantes foram recrutados em contexto de sadde. J.F. Silva,
M. Mota, E.P. Fernandes et al., Recognizing the diversity of the Portuguese transgender population: A cross-
sectional study, Sexologies, https://doi.org/10.1016/j.sex0l.2022.09.002

17 Segundo refere o DSM-5, a prevaléncia da Disforia de Género para adultos do sexo masculino varia entre
0,005 e 0,014%, e para adultos do sexo feminino varia entre 0,002 e 0,003%. Segundo as Recomendacdes
do Colégio da Especialidade de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia da Ordem dos Médicos de
outubro de 2021: “Estima-se que a prevaléncia de identidade trans na infancia e na adolescéncia se situe
entre os 0.17% e 1.3% (Shields et al., 2013)(Connolly, Zervos, Barone, Johnson, & Joseph, 2016), valor
substancialmente superior as estimativas iniciais, extrapoladas a partir do nimero de adultos que
procuravam cirurgia de mudanca de género e que se situava abaixo dos 0,015 % (Connolly et al., 2016)
(Zucker, 2017)." Cf. ainda os estudos de - Ferreira MJ, Castedo JL, Mota M, Carvalho D. Characterization of a
transgender  population in  Portugal. Ann Endocrinol (Paris). 2022 Feb;83(1):35-39. Doi:
10.1016/j.and0.2021.11.004. Epub 2021 Dec 3. PMID: 34871600. E o estudo de J.F. Silva, M. Mota, E.P.
Fernandes, M.F. Esteves, Recognizing the diversity of the Portuguese transgender population: A cross-
sectional study, Sexologies, 2022, ISSN 1158-1360, https://doi.org/10.1016/j.sex0l.2022.09.002.

20 Citamos os Conselheiros Fernando Vaz Ventura - Mariana Canotilho - Assuncdo Raimundo, na sua
Declaragdo de voto de vencido no Ac. do TC 474/2021, de 29 de junho de 2021.
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210474.html
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dos direitos a imagem e a palavra, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, da CRP.” Acrescenta-
se ainda que “numa sociedade democrética, aberta e plural, a expressdo da identidade
individual é um direito fundamental de natureza e exercicio pessoalissimos, devendo,

naturalmente, abarcar toda a diversidade humana.”?’

Este contexto alargado converge na conveniéncia de regular medidas
administrativas promotoras do exercicio de determinados direitos em ambiente escolar.

Ambos os Projetos de Lei visam promover o respeito pelos direitos humanos e
fundamentais e o desenvolvimento da personalidade/identidade da pessoa,
nomeadamente da identidade de género, e contribuir para a criacdo de condi¢bes no
sistema educativo que previnam e/ou mitiguem o eventual sofrimento de criangas e
jovens neste processo de desenvolvimento.

Estes propésitos estdo em conformidade com a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro -
Lei de Bases do Sistema Educativo:

"O sistema educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o
direito a educagdo, que se exprime pela garantia de uma permanente accdo

21 Acrescentam os Autores que “No plano internacional, e especificamente ao nivel das Nac¢des Unidas,
destaca-se o facto de, em 2016, se ter instituido a figura do Perito Independente das Nacées Unidas para a
protecdo contra violéncia e discriminacdo baseada na orientacdo sexual e identidade de género, cujo
mandato foi renovado por larga maioria em 2019. J& anteriormente, em 2015, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa havia aprovado a Resolugdo n.° 2048, sobre discriminagdo contra pessoas transgénero
na Europa, que recomenda aos Estados-Membros, entre outras medidas, o reconhecimento juridico da
identidade de género através de procedimentos de mudanca da mencdo do sexo e alteragdo de nome
préprio répidos, transparentes, acessiveis e baseados na autodeterminagdo, assim como a abolicdo da
esterilizacdo e de outros tratamentos médicos, incluindo a apresentacdo de um diagnédstico de salde
mental, como requisitos legais para aquele procedimento. No plano da Unido Europeia, tenha-se em
consideracéo o Discurso sobre o estado da Unido, proferido pela Presidente Ursula von der Leyen, na sess&o
plenéria do Parlamento Europeu, em 16 de setembro de 2020, em que esta afirmou que “ser o que somos
ndo é uma questdo de ideologia. E a nossa identidade. E ninguém pode privar-nos dela”, anunciando a
primeira Estratégia da UE para a igualdade de pessoas l|ésbicas, gay, bissexuais, trans, ndo-binérias,
intersexo e queer (LGBTIQ). Atenda-se igualmente a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social europeu e ao Comité das Regides, de 12 de novembro de 2020,
sobre Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025; a
Resolugédo do Parlamento Europeu, de 11 de marco de 2021, na qual, considerando que as pessoas LGBTIQ
de toda a Unido Europeia devem gozar da liberdade de viver e manifestar publicamente a sua orientacdo
sexual, identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais, sem receio de intoleréncia,
discriminagdo ou perseguicdo por esse motivo, se proclama a Unido como zona de liberdade para as
pessoas LGBTIQ. Considere-se ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre
questdes relacionadas com os direitos das pessoas trans, a partir do caso P v S and Cornwall County Council
(processo n.° C-13/94) - um processo ainda do século passado. O Sumério da decisdo informa que: “tendo
em conta o objectivo prosseguido pela Directiva 76/207, relativa a concretizagdo do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promogéo
profissionais, e as condi¢des de trabalho, o artigo 5.°, n.° 1, desta directiva opde-se ao despedimento de um
transexual por um motivo relacionado com a sua mudanga de sexo. Com efeito, dado que o direito de nao
discriminacdo em razdo do sexo constitui um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o &mbito de
aplicacdo da directiva ndo pode limitar-se apenas as discriminagdes resultantes da pertenga a um ou a outro
sexo. A sua aplicagdo deve ser extensiva as discriminacdes que tenham a sua origem na mudanca de sexo,
uma vez que as mesmas resultam essencialmente, sendo exclusivamente, do sexo do interessado, porque
despedir uma pessoa porque tem a intencdo de sofrer ou sofreu uma mudanca de sexo, é aplicar-lhe um
tratamento desfavoravel relativamente as pessoas do sexo de que era considerada fazer parte antes desta
operagao.”
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formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o
progresso social e a democratizacdo da sociedade.” (artigo 1.°, n.° 2).

Por seu turno, o artigo 3.° prevé:
"O sistema educativo organiza-se de forma a:

b) Contribuir para a realizacdo do educando, através do pleno
desenvolvimento da personalidade, da formagdo do caracter e da
cidadania, preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores
espirituais, estéticos, morais e civicos e proporcionando-lhe um
equilibrado desenvolvimento fisico mental e social;

c) Assegurar a formacéo civica e moral dos jovens;

d) Assegurar o direito a diferenca, mercé do respeito de personalidades e
pelos projectos individuais da existéncia, bem como da consideracdo e
valorizacdo dos diferentes saberes e culturas;” (sublinhado nosso)

No presente contexto, tendo por objetivo contribuir, de uma perspetiva ética,
para os trabalhos para a qualificacdo dos Projetos de Lei, e também aproveitar esta
oportunidade para promover uma mais ampla reforma da legislacédo escolar, apresenta-
se seguidamente algumas reflexdes e propostas de revisdo sobre o tema em apreciacéo
e algumas propostas para a sua mais cabal regulacdo.

3. Apreciacao ética dos Projetos de Lei

Os projetos visam - de forma positiva - contribuir para a luta contra a
discriminacdo e a promoc¢ao de uma sociedade inclusiva. Neste contexto, destacamos as
normas relativas ao respeito pela expressdo da identidade social nomeadamente nome
autoatribuido, a utilizagdo do nome social na documentacdo administrativa e da livre
escolha do vestuério (previstos no n.° 1 e n.° 2 artigo 5.° de cada um dos referidos
Projetos).

Nao obstante, identificamos alguns aspetos controversos que poderao beneficiar
de solucdes mais consensuais.

3.1. Consideracgao geral: pertinéncia de uma maior abrangéncia legislativa

Consideramos que a Assembleia da Republica poderia ser mais abrangente e
elaborar uma lei que tivesse por escopo contribuir para uma Escola mais inclusiva, que
melhor promova o livre desenvolvimento da personalidade e a nao discriminacdo das
pessoas, bem como a formacao civica e cultural para a diversidade - ambito em que a
tematica da identidade de género se inscreve, mas que nao esgota. Os presentes
Projetos de Lei, inscrevendo-se nestes meritérios propdsitos, adotam uma perspetiva
restrita, cingindo-se a um Unico aspeto: garantir o exercicio do direito das criancas e
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jovens a autodeterminacgdo da identidade e expressdo de género e do direito a protecao
das suas caracteristicas sexuais, e no respeito pela singularidade de cada crianca e
jovem. Consideramos, porém, possivel e desejavel adotar uma perspetiva ampla e, ao
abrigo da decisdo do Tribunal Constitucional® de que esta matéria deveria ser regulada
por Lei da Assembleia da Republica, tomar esta oportunidade para redigir uma lei sobre
educacdo que contemplasse pelo menos outras expressdes de violéncia nas escolas,
outras dimensdes relevantes do desenvolvimento biopsicoldgico e social das criancas e
dos jovens que potencialmente afetam de forma severa e por vezes irreversivel a
constituicdo da sua identidade pessoal, sendo o bullying a mais frequente e
devastadora?®.

Lamentavelmente, encontra-se nas escolas portuguesas diversas manifestagdes
de intolerdncia e de violéncia - designadamente de género, no namoro, contra
orientacdes sexuais ndo normativas -, sendo que suscitam um enquadramento legislativo
geral. Uma abordagem apenas focada nas questdes da identidade e expressdo de
género - como as agora propostas - é redutora e pode correr o risco de se tornar
estigmatizante, ndo dando a devida atencdo a complexidade identitaria da pessoa (para

a qual concorrem, entre outras, a etnia, a cultura, a religido, a nacionalidade, etc.)**.

Ou seja, parece-nos que, se a lei abarcasse outras dimensdes da educagado para a
cidadania, relativas a formacdo da identidade da pessoa, na sua irredutivel
singularidade, e a sua plena integracdo na comunidade pela aceitacdo da diferenca,
responderia de forma mais compreensiva e integrada as exigéncias normativas que
advém do referido direito internacional e europeu, e de principios éticos estruturantes
nas sociedades democraticas, como sejam o da dignidade humana e do respeito pela

2 Ac. TC n.°474/2021, de 29 de junho.

2 O bullying em Portugal ndo se afigura tipificado como crime com estatuicdo prépria. Contudo, os
comportamentos que se podem qualificar como tal s&o passiveis de procedimento criminal, conforme o
caso concreto e nos termos do Cédigo Penal. Veja-se a especial referéncia a identidade de género prevista
nos artigos 132.° (Homicidio qualificado) e 240.° (Discriminacdo e incitamento ao &dio e a violéncia) do
Codigo Penal e refiram-se, ainda, a titulo ilustrativo, a ofensa a integridade fisica, crimes contra a reserva da
vida privada, contra os bens e equipamentos pessoais, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual,
extorsdo, assédio ou ainda atos contra a honra e o bom nome dos visados. Para além do Cdédigo Penal,
relativamente a menores de idade e em contexto escolar, poder-se-a invocar consoante a gravidade dos
casos a Lei Tutelar Educativa, a Lei de Protecdo de Criancgas e Jovens em Perigo, o Estatuto do Aluno e Etica
Escolar (Lei n.° 51/2012) ou a Lei do Cibercrime. Em 2019, o Ministério da Educagdo promoveu, como plano
estratégico, o programa «Escola Sem Bullying. Escola Sem Violéncia» - Despacho n.° 8404-C/2019 - DR n.°
181/2019, 2° Supl, Série Il de 20.09.2019.

2 A logica da nossa proposta tem ja precedente em Portugal, num dominio completamente dispar.
Invocamos a discriminacdo de que, ha duas décadas, as pessoas que viviam com VIH/SIDA sofriam. Entéo, a
Assembleia da Republica seguiu o caminho recomendado pela melhor doutrina internacional: ndo ceder ao
facilitismo de fazer uma lei especifica de protecdo contra a discriminagdo das pessoas que vivem com
VIH/SIDA,; antes aprovou uma lei genérica, de protecdo de todas as pessoas com estado agravado de saude
(e ndo apenas um particular grupo: as pessoas que vivem com VIH). Referimo-nos a Lei n.° 46/2006, de 28
de agosto, que proibe e pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de
saude. Entendeu-se, corretamente, que fazer uma lei exclusivamente sobre o VIH/SIDA seria em si uma
forma de estigmatizacéo.
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autonomia individual, bem como o dever de cuidar dos mais vulneraveis em prol de
sociedade mais igualitarias e inclusivas.

Neste caso, uma lei mais ampla deveria abordar ndo sé as questdes relativas a
expressdo da identidade de género e da orientacdo sexual, mas contemplar também
outras manifestacdes de violéncia, com particular destaque para o problema do bullying,
incluindo a sua préatica através das redes sociais, considerando que este ndo é um
espago exterior a vida das escolas, prolongando-se para além do horério letivo nas
redes sociais.

Para além desta proposta mais de fundo, assinalamos alguns aspetos particulares
do articulado que merecem reflexdo e uma redagdo aperfeicoada.

3.2. Consideracoes especificas:

i. Maior densificacdo do conceito de criancas e jovens e requlamentacido

diferenciada em razdo da idade da pessoa

O Projeto de Lei do PS em anélise visa aplicar-se a “criangas e jovens”. Apesar de

[?°, consideramos necessério

esta ser uma terminologia com tradicdo no Direito naciona
distinguir as situacdes, em razdo da idade do menor e do seu desenvolvimento fisico e

maturidade psiquica.

Consideramos que uma proposta legislativa relativa a identidade de género que
contempla indiferenciadamente criangcas e jovens ignora o processo acelerado de
desenvolvimento fisico e psicolégico nestas faixas etarias, que cria realidades
amplamente diferenciadas, sendo a puberdade o facto mais evidente do ponto de vista
fisico e psiquico.

Seria, pois, util fazer uma diferenciacdo normativa entre os diversos niveis de
ensino: pré-escolar, 1.° ciclo do ensino basico (geralmente antes da puberdade),
restante ensino bésico e ensino secundario. Essa diferenciagdo pode ter vaérias
consequéncias. Por exemplo, a questdo anteriormente colocada (acesso a casas de
banho e balneérios) ndo se coloca (em regra) no ensino pré-escolar.?

25 No direito portugués, destaca-se a Lei de protec¢do de criangas e jovens em perigo (Lei n.° 147/99, de 01
de setembro) que cria a Comissdo Nacional de Protecdo das Criancas e Jovens, e as Comissdes de protegdo
de criancas e jovens (com competéncia no municipio ou na freguesia). No &mbito internacional, a
Convencado da ONU sobre Direitos das Criangas prevé: "Para efeito da presente Convencgdo, considera-se
como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei
aplicével a crianca, a maioridade seja alcancada antes.” (artigo 1.°).

26 No documento Standards of Care for the Health of Transgender and Gender Diverse People (2022) estao
disponiveis as mais atualizadas definicdes de conceitos e orientagdes terapéuticas para as diferentes faixas
etarias. Cf. Coleman, E., Radix, A. E., Bouman, W. P., Brown, G. R., De Vries, A. L. C., Deutsch, M. B., &
Arcelus, J. (2022). Standards of care for the health of transgender and gender diverse people, version 8.
International Journal of Transgender Health, 23(sup1), S1-5259
https://doi.org/10.1080/26895269.2022.2100644
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Relativamente ao acompanhamento pelos pais ou representantes legais, pode
ter-se em consideracdo as Recomendacdes do CNECV, publicadas em julho de 2022 - O
Processo de Consentimento Informado em Menores de Idade: Requisitos Etico-
Juridicos.?” Ai se prevé que, quanto mais crescida e sobretudo mais madura for a crianga
ou jovem, mais peso devera ter a sua autonomia em desenvolvimento nos processos
que lhe digam respeito, e menor deverd ser a intervencdo dos pais nos processos
relativos a sua saude e, nomeadamente, a formacéo da sua personalidade.

Importa ndo esquecer que o exercicio das responsabilidades parentais é um
principio ético da nossa sociedade e que obteve acolhimento constitucional, enquanto
direito fundamental, no artigo 36.° da Constituicdo, n.° 5. “Os pais tém o direito e o
dever de educacéo e manutencéo dos filhos.”

Assim, entendemos que a regulamentacdo deve ser mais detalhada, distinguindo
as varias fases de desenvolvimento das criancas e jovens:?®

i) respeitando o papel dos pais ou representantes legais nas fases mais
precoces do desenvolvimento;

i) considerando a opinido do jovem de forma mais relevante a partir da
adolescéncia e,

iii) a opinido do jovem torna-se ainda mais determinante, a partir dos 16
anos.?’

27 https://www.cnecv.pt/pt/deliberacoes/recomendacoes/recomendacao-sobre-o-processo-de

28 O Projeto do PS prevé, no n.° 2 do artigo 4.°: "A escola, apds ter conhecimento da situacdo prevista no
ndmero anterior ou quando a observe em ambiente escolar, deve, em articulagdo com os pais, encarregados
de educacdo ou com os representantes legais, promover a avaliagdo da situagdo, com o objetivo de reunir
toda a informacéo e identificar necessidades organizativas e formas possiveis de atuacdo, a fim de garantir o
bem-estar e o desenvolvimento saudavel da crianca ou jovem.” (realce nosso)

O Projeto do BE prevé, também no n.° 2 do artigo 4.°: “A escola, apds ter conhecimento da situagdo prevista
no numero anterior ou quando a observe em ambiente escolar, deve, com o prévio consentimento do
estudante menor e em articulagdo com os encarregados de educagdo ou com os representantes legais,
promover a avaliacdo da situacdo, com o objetivo de reunir toda a informacéo e identificar necessidades
organizativas e formas possiveis de atuacdo, a fim de garantir o bem-estar e o desenvolvimento saudavel
do/a estudante.” (realce nosso). O CNECV entende que se deveria distinguir as varias fases de
desenvolvimento das criancas e jovens.

2 Em linha com as referidas Recomendacdes do CNECV de julho de 2022 e com a prépria Lei do direito a
autodeterminacao da identidade de género e expressdo de género e a protegdo das caracteristicas sexuais
de cada pessoa. Cf. art.7.°, n.° 2 da Lei n.° 38/2018, de 17 de agosto: “2 - As pessoas de nacionalidade
portuguesa e com idade compreendida entre os 16 e os 18 anos podem requerer o procedimento de
mudanca da mencdo do sexo no registo civil e da consequente alteragdo de nome préprio, através dos seus
representantes legais, devendo o conservador proceder a audigdo presencial do requerente, por forma a
apurar o seu consentimento expresso, livre e esclarecido, mediante relatdrio por este solicitado a qualquer
médico inscrito na Ordem dos Médicos ou psicélogo inscrito na Ordem dos Psicdlogos, que ateste
exclusivamente a sua capacidade de decisdo e vontade informada sem referéncias a diagndsticos de
identidade de género, tendo sempre em consideragdo os principios da autonomia progressiva e do
superior interesse da crianca constantes na Convencao sobre os Direitos da Crianga.” (realce nosso)
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ii. Acompanhamento das criancas e jovens em sofrimento

Como se afirmou na enunciacdo dos conceitos, o desenvolvimento da identidade
de género é um processo complexo, multifacetado, que deve ser feito em liberdade e
num ambiente de respeito e ndo discriminacdo. Em relacdo a este processo, como em
relacdo a outras situagcdes ndo invulgares de violéncia em ambiente escolar, a escola
deve estruturar estratégias e/ou munir-se de mecanismos de identificagdo de casos de
vulnerabilidade acrescida, desencadeando as medidas necessérias adaptadas a sua
protecdo, assim promovendo o seu bem-estar (principio da beneficéncia). Ou seja,
importa promover o acompanhamento psicolégico de criancas e jovens,
designadamente das identificadas em situagdes de risco, como sejam vitimas de
discriminacdo ou de qualquer forma de violéncia em resultado da expressdo da
identidade de género ou da orientacao sexual, vitimas de bullying ou disforia de género.

N3o se trata de proceder a uma procura ativa de situagdes de indefinicdo de
género - um processo que cada pessoa desenvolverd a um ritmo préprio -, mas de a
escola estar atenta a situagdes de violéncia e sofrimento das criancas e jovens,
acompanhando-os e prestando-lhes o devido apoio.

Neste sentido, as recomendagdes do Colégio de Pedopsiquiatria da Ordem dos
Médicos preveem que “a abordagem a criancas e adolescentes (suspeita de disforia de
género/incongruéncia de género) deverd ser realizada por equipas especializadas,
constituidas por psiquiatra da infancia e da adolescéncia, psicélogo clinico,
endocrinologista pediatrico e assistente social (Déttore et al., 2015) (Menvielle, 2012)
(Edwards-Leeper & Spack, 2012)".3%3

iii. _Aformacdo deve ser plural e adequada ao contexto social e cultural.

Os Projetos de lei, naturalmente, aplicam-se a escolas publicas, privadas e ao
setor social e compete ao Estado assegurar as medidas de promocéo e protecdo que
para si resultam do exercicio dos direitos fundamentais a autodeterminagcdo da
identidade de género e expressado de género, em contexto escolar.

Todavia, na regulamentacdo da formacdo que é proposta nos Projetos de Lei
importa assinalar que deve ser respeitada a pluralidade da sociedade portuguesa e o

30 Cf. Colégio da Especialidade de Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia da Ordem dos Médicos.
Recomendagbes sobre a abordagem da diversidade de género em criangas e adolescentes, 2021.
https://ordemdosmedicos.pt/recomendacoes-sobre-abordagem-da-diversidade-de-genero-em-criancas-e-
adolescentes/

31 Note-se que nao estamos a defender a “patologizacdo” da autodeterminacdo da identidade de género ou
de expressdo de género. Antes, a atender as exigéncias de resposta adequada a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, que merecem e respeito e apoio, inclusive psicolégico. Com efeito, assim prevé a Lei do
Sistema Educativo, no artigo 29.° (Apoio psicolégico e orientagdo escolar e profissional): “O apoio no
desenvolvimento psicolégico dos alunos e a sua orientagdo escolar e profissional, bem como o apoio
psicopedagdgico as actividades educativas e ao sistema de relagdes da comunidade escolar, séo realizados
por servicos de psicologia e orientagdo escolar profissional inseridos em estruturas regionais escolares.”
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principio da adequacdo ao contexto social e cultural de cada escola. Assim, o artigo 2.°
da Lein.° 46/86 - Lei de Bases do Sistema Educativo, prevé:

“3 - No acesso a educagdo e na sua pratica € garantido a todos os
portugueses o respeito pelo principio da liberdade de aprender e de
ensinar, com tolerdncia para com as escolhas possiveis, tendo em conta,
designadamente, os seguintes principios:

a) O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a educacéo e a
cultura segundo quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, politicas,
ideoldgicas ou religiosas;

b) O ensino publico ndo seré confessional;
c) E garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas.”

Neste contexto, o artigo 6.° do Projeto do BE afigura-se demasiado impositivo ao
prever, na propria lei, os tipos de associacdes que devem fazer estas formacdes®,
afigurando-se como pouco aberto a pluralidade e a diversidade, preconizadas pela Lei
de Bases do Sistema Educativo.

Por outro lado, julgamos que a lei ndo sé poderia, mas deveria também fazer
referéncia ao poder local, designadamente ao papel dos governos regionais e dos
municipios no desenho de politicas educativas inclusivas, visando incorporar as
instituicdes locais na educacdo para a cidadania e no combate a discriminacao,
designadamente por razdes de autodeterminacdo da identidade de género e expressédo
de género, envolvendo-as na definicdo de programas e aspetos operacionais, por forma
a promover o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa.

iv. O dever de comunicacdo

Os Projetos promovem os mecanismos de detegdo e de intervengdo sobre
situacdes de risco, o que é de valorar positivamente na medida em que procuram dar
resposta as exigéncias do principio do respeito pela vulnerabilidade.

No entanto, ao abrigo deste meritério desiderato, o artigo 4.°, n.° 3 do Projeto de
Lei n.° 332/XV cria um dever de comunicagdo.®® Este dever afigura-se-nos bastante
complexo se exigivel a criancas e jovens. Isto poderia incentivar a uma orientagdo de
acao - a delagdo - particularmente sensivel no seu processo formativo e igualmente

32 Projeto do BE - artigo 6.° (Formac&o): “As escolas devem promover a organizacdo de acdes de formacédo
regular dirigidas ao pessoal docente e ndo docente, em articulagdo com os Centros de Formagdo de
Associacdo de Escolas (CFAE), e em parceria com as universidades e associagdes na area dos direitos
LGBTIQ, de forma a impulsionar préticas de efetivo respeito pela diversidade de identidades e expressdes
de género e de caracteristicas sexuais, visando ultrapassar esteredtipos e comportamentos
discriminatdrios.”

33 "3 - Qualquer membro da comunidade educativa que tenha conhecimento da préatica de atos que
representem um risco para a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade da crianca ou jovem, deve
comunicar esse facto a pessoa responsavel pela direcdo da escola.”
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controversa. Julgamos antes que as criangas deveriam ser sensibilizadas para apoiar e
ser solidérias para com os colegas que possam estar a ser sujeitos a discriminacdo e/ou
de violéncia incentivando-os a procurar ajuda dos adultos (pais, professores). Por outro
lado, devem ser criados canais de comunicacao sigilosos.

O Projeto de Lei n.° 359/XV/1.2% vai ainda mais longe ao impor o dever de
comunicagdo logo no momento em que se detetem “pratica de atos lesivos do bem-
estar e do desenvolvimento saudavel do estudante menor”.

Acresce que este Projeto prevé a comunicacao direta a Comissdo de Protecdo de
Criancas e Jovens (CPCJ) territorialmente competente.®* No plano do funcionamento da
Escola, parece-nos mais harmonioso que a Direcdo da Escola seja informada das
situagdes problematicas, fazendo esta a ligacdo a entidades externas, como é a CPCJ.
Nesse sentido, o Projeto de Lei n.° 332/XV coloca a pessoa responsavel pela direcao da
escola como a pessoa que deve analisar a informagdo e ndo chamar imediatamente
entidades exteriores a comunidade escolar. Esta ultima solucdo parece-nos mais
cautelosa e prudente, no plano da coesdo da comunidade escolar e de um clima de
harmonia e também com vista a garantia do sigilo e da protecdo da privacidade da
pessoa vitima de discriminacdo e violéncia.

v. Regulamentacdo sobre balnedrios que atendam aos interesses legitimos e

direitos de todos os membros da comunidade educativa.

No quadro de uma lei que regula aspetos sensiveis e controversos da vida da
comunidade educativa, impde-se proteger os direitos e interesses legitimos de todos os
membros da comunidade escolar. Assim, importa acautelar a seguranca e a
tranquilidade de todos no respeito por normas de privacidade da comunidade
educativa em geral, pelo que, qualquer que seja a opcdo legislativa relativa a
organizagao e disponibilizacdo de casas de banho e balneérios nas escolas no sentido
de proteger a identidade de género, exige-se a ponderacdo de todos os direitos em
causa (a defesa dos direitos de uns ndo pode ser feita a custa dos direitos de outros,
exigindo-se que os direitos de todos sejam igualmente promovidos).

34 Projeto do BE, artigo 4.°, n.° 3 - Qualquer membro da comunidade educativa que tenha conhecimento da
pratica de atos lesivos do bem-estar e do desenvolvimento saudével do estudante menor derivados da
manifestacdo ou percegdo de identidade de género ou expressdo de género que ndo corresponde ao sexo
atribuido a nascenca, deve comunicar esse facto a pessoa responséavel pela dire¢do da escola.”

35 "4 - Qualquer situacdo de assédio ou de pratica de atos lesivos do bem-estar e do desenvolvimento
saudavel do/da estudante menor, ou de omissdo do comportamento devido para os evitar, praticada dentro
ou fora do espaco da escola, derivada da manifestacdo ou percecdo de identidade ou expressdo de género
que ndo corresponde ao sexo atribuido a nascenca, deve ser comunicada & comissdo de prote¢do de
criangas e jovens territorialmente competente.” (realce nosso)
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A redacdo do artigo 5.°, n.° 3 do Projeto de Lei n.° 332/XV (PS), pode gerar
dificuldades de interpretacdo® e mesmo praticas. Sobre as escolas impende um dever
positivo de criar ou regulamentar espacos, devendo ser-lhes dada a necessaria
autonomia para o efeito. O cuidado das pessoas em sofrimento € uma imposicdo ética
que respeita o principio da beneficéncia. As solu¢des encontradas devem acautelar o
direito a privacidade e o respeito pela intimidade e pelo decoro de todos os membros
da comunidade educativa.

Alguns conselheiros do CNECV, entre eles os relatores deste Parecer, sugerem
que se crie a obrigacdo legal de acrescentar as casas de banho e balneérios existentes
para pessoas do sexo masculino e do sexo feminino, outras instalacdes para o mesmo
efeito ndo referenciadas pelo género/sexo e que garantam condi¢bes de privacidade a
quem os utiliza, sendo acessiveis de forma indiscriminada (independentemente da sua
identidade de género). A criacdo destes espacos ndo implica necessariamente obras
novas, tornando-se suficiente uma diferente afetacdo dos espagos existentes, de forma
harmoniosa, que deve ser feita pela Direcdo de cada agrupamento escolar.

Outros conselheiros, porém, sugerem a criagdo de um regime juridico que
permita assegurar a existéncia de espacos reservados nos balnearios masculinos e
femininos (espagos que podem ser usados por todas as pessoas que os frequentam),
permitindo-se o acesso das pessoas trans ao balneédrio do género com o qual se
identificam. No que se refere as casas de banho, sugerem a descaracterizagdo das atuais
casas de banho, tornando-as neutras,® eliminando a existéncia de casas de banho
masculinas e femininas nas escolas.

Qualquer que seja a opgao legislativa relativa a organizacao e disponibilizacdo de
casas de banho e balneérios nas escolas no sentido de proteger a identidade de género,
exige-se a ponderacdo de todos os direitos em causa.

3¢ A norma prevé: “As escolas devem garantir que a crianca ou jovem, no exercicio dos seus direitos, aceda
as casas de banho e balneérios, tendo sempre em consideragdo a sua vontade expressa e assegurando a
sua intimidade e singularidade.”

O Projeto do BE alarga a previsdo também aos membros do pessoal docente e ndo docente prevendo: “3 -
As escolas devem garantir que estudantes e membros do pessoal docente e ndo docente, no exercicio dos
seus direitos, acedam as casas de banho e balneérios, tendo sempre em consideragdo a sua vontade
expressa e assegurando a sua seguranca e bem-estar.”

37 A neutralidade abrange, naturalmente, outros casos de criancas e jovens que desejam maior privacidade.
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PARECER

O CNECV, considerando

- o direito a autodeterminacdo da identidade e expressao de género e a protecédo
das caracteristicas sexuais de cada pessoa, fundamentado no principio do respeito pela
autonomia individual, na autodeterminacdo do que ao préprio diz respeito, e da nado-
maleficéncia, evitando eventuais danos na constituicdo da identidade pessoal de cada
um;

- o direito de protecdo de criancas e jovens contra todas as formas de violéncia,
particularmente em ambiente escolar vocacionado para a sua formacdo, bem como a
disponibilizacdo de apoio psicoldgico aos que se encontrem em situacdo de sofrimento,
por motivos de transformacdes biopsicossociais decorrentes de processos de
identidade de género ou outras manifestacdes da personalidade, fundamentado no
principio do respeito pela vulnerabilidade, que obriga a uma protecao proporcional ao
risco que impende sobre as pessoas em causa;

- o dever de adequada capacitacdo das escolas para que estas se confirmem
como um espaco de liberdade para a formacdo da identidade pessoal, dispondo de
meios de detecdo e de intervencdo precoce em comportamentos de violéncia e de
intoleréncia entre a comunidade escolar (criangcas e jovens e demais membros da
comunidade educativa) e promovendo o respeito pela diversidade, o valor da pertenca
a comunidade, no refor¢co da inclusdo e na rejeicdo de todas as formas de discriminacéo,
ostracismo, perseguicdo e assédio;

- o dever de disponibilizacdo de apoio psicolégico as criangas e jovens que se
encontrem em situacdo de sofrimento, por motivos de transformacdes biopsicossociais
decorrentes de processos de identidade de género ou outras manifestacdes da
personalidade, na promocao do bem-estar e desenvolvimento equilibrado da pessoa e,
assim também, no respeito pela beneficéncia e pela integridade individual;

- o papel relevante dos municipios e governos regionais na implementagdo dos
direitos humanos - enquanto expressao éticas de uma comunidade plural e inclusiva -
contribuindo para o respeito, a promocdo e a protecdo do exercicio dos direitos
fundamentais a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de género, em
contexto escolar, seguindo o principio da subsidiariedade;

é de parecer que

1. se considere a oportunidade para legislar de forma mais ampla,
abrangendo varias manifestacbes de intolerancia, discriminacdo e violéncia
(designadamente, bullying e violéncia de género, no namoro, contra orientagdes sexuais
ndo normativas), incluindo a utilizagdo das redes sociais para estas praticas;
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2. se detalhe a regulamentagdo, distinguindo as vérias fases de
desenvolvimento psiquico, fisico e social, incluindo a maturidade emocional das criancas
e jovens: i) respeitando o papel dos pais ou representantes legais nas fases mais
precoces do desenvolvimento; ii) considerando mais fortemente a opinido do jovem
sobretudo a partir da adolescéncia e, iii) reconhecendo como a opinido do jovem se vai
tornando mais determinante a medida que este cresce em idade, em linha com as
recomendacdes do CNECV de julho de 2022 (Recomendacéo n.° 3/CNECV/2022) e com
a propria Lei da identidade de género;

3. se aperfeicoe a norma sobre o dever de comunicacdo de factos
constitutivos de violéncia e discriminagdo das pessoas. Esta obrigacdo ndo deve pender
sobre menores de idade, promovendo preferencialmente um dever de solidariedade,
no sentido de proteger pessoas em situacdes de particular vulnerabilidade. A
responsabilidade pela detecdo de casos de violéncia deve estar a cargo das instituigdes
e dos seus profissionais, pelo que importa implementar mecanismos adequados de
detecao dos referidos problemas;

4. se aperfeicoe a regulamentacdo do acesso a casas de banho e balneérios,
de forma a estabelecer um dever de criar ou regulamentar espagos nao caracterizados a
que se pode aceder sem qualquer critério de género, sendo que a decisdo que se venha
a tomar sobre esta matéria deverd respeitar o direito a privacidade e o respeito pela
intimidade de todos os membros da comunidade educativa.

Lisboa, 28 de novembro de 2022.
A Presidente, Maria do Céu Patrdo Neves.
Relatores: André Dias Pereira e Paula Pinto de Freitas.

O presente parecer foi aprovado por maioria no dia 28 de novembro de 2022, na
271% reuniao plenaria do CNECV, em que estiveram presentes os/as Conselheiros/as:

Maria do Céu Patrdo Neves (Presidente); André Dias Pereira (Vice-Presidente);
Carlos Mauricio Barbosa; Inés Fronteira; José Manuel Pereira de Almeida; Luis Madeira;
Maria de Lurdes Martins; Miguel Ricou; Paula Pinto de Freitas; Pedro Fevereiro;
Rosalvo Almeida; Sandra Horta e Silva.
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