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Assunto: Parecer relativo as PPL n° 194, 195 e 196XIl (32)

Para os devidos efeitos, junto se envia a vossa Exceléncia o parecer sobre as
propostas de lei n.°® 194/XIl (32) — “Procede a primeira alteragao a Lei n.° 54/2010, de
24 de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessao do
servi¢o publico de radio”, 195/XIl (32) — “Procede a segunda alteracao a Lei n.° 8/2007,
de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacéo da concessionaria do servico publico
de radio e de televisdo, bem como a aprovagdo dos novos estatutos da Radio e
Televisdo de Portugal, SA” e 196/XIl (3.2) — “Procede a segunda alteracdo a Lei n.°
27/2007, de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdao e o seu
exercicio, modificando o conteudo dos programas que integram a concessdo do
servigco publico de televisao”®, o qual foi aprovado com os votos a favor do PS, do PCP
e do BE, e a abstencao do PSD e do CDS/PP, na reunido de 05 de fevereiro de 2014
da Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicago.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

N

(Jose Mendes Bota)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 -
e-mail: Comissao.12A-CPECCXII@ar.parlamento.pt
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Parecer

Proposta de Lei n.° 194/XIl Autor(a): Deputado
Proposta de Lei n.° 195/XIl Pedro Delgado Alves (PS)

Proposta de Lei n.° 196/XII

Procede & primeira alteragéo a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro que aprova a Lei da Radio,
modificando ¢ prazo para a concessao do servigo publico e radio;

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro que procede a reestruturacéo da
concessionaria do servigo publico de radio e televisdo, bem como a aprovagéo dos novos Estatutos
da Radio e Televiséo de Portugal, SA;

Procede a segunda alteragéo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho que regula o acesso a televisao e o
seu exercicio, modificando o conteudo dos programas que integram a concesséo do servigo ublico
de televiséo.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica um pacote de iniciativas legislativas

centradas na reforma do servico publico de radio e televisdo, a saber:

e Proposta de Lei n.2 194/XIl que procede a primeira alteragdo a Lei n.2 54/2010 de 24
de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessdo do

servico publico de radio;

e Proposta de Lei n.2 195/XIl que procede a segunda alteragdo a Lei n.2 8/2007, de 14 de
fevereiro, que procede a reestruturacdo da concessiondria do servico publico de radio
e de televisdo, bem como a aprovacdo dos novos estatutos da Radio e Televisdao de

Portugal, S.A.;

e Proposta de Lei n.2 196/XIl que procede a segunda alteragdo a Lei n.2 27/2007, de 30
de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu exercicio, modificando o

conteudo dos programas que integram a concessdo do servigo publico de televisao.

Admitidas a 10 de janeiro de 2014, as propostas baixaram a Comissdo Parlamentar para a
Etica, a Cidadania e a Comunica¢do, em cumprimento do estabelecido no n.2 3 do artigo 205.2

do Regimento da Assembleia da Republica

A comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo é competente para a elaboragdo dos
respetivos pareceres, tendo sido deliberado, em reunido da comissdo de 22 de janeiro de

2014, a redacdo de um Unico parecer comum a todas as iniciativas legislativas.
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Esta iniciativa respeita os requisitos formais presentes no n.2 1 do artigo 119.2, no artigo 120.2,

no n.2 2 do artigo 123.2 e nas alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 124.9,
Foram analisados para elaboracdo do presente relatdrio, as iniciativas legislativas emanadas
pelo Governo bem como os pareceres emitidos pela ERC, pelo Conselho de Opinido da RTP,

pelo Governo Regional da Madeira, pelo Governo Regional dos Agores, pela DECO, pela Unido

Geral de Consumidores e pela UGT.

b) Objeto, contelido e motivagio das iniciativas

* Propostas de Lei n.2s 194/XIl e 196/XII — alteracdes a Lei da Radio e 3 Lei da Televisdo

Segundo consta das respetivas exposi¢des de motivos, o novo contrato de concessdo do
servico publico de radio e televisdo assenta, nos termos descritos pelo proponente, em varias
premissas, nomeadamente a constru¢io de um servico publico a favor da sociedade, a
prossecu¢do de um servigo publico no contexto do mercado audiovisual alterado em funcdo da
integragdo de multiplas e novas plataformas de acesso a conteldos, a promo¢do de uma
cultura institucional que permita uma orientagio clara para o servico publico, o
posicionamento do servigo piblico enquanto regulador da qualidade do mercado audiovisual
portugués e enquanto promotor deste mercado e da sua diversidade e criatividade e o
posicionamento do servico publico de media enquanto promotor de Portugal no mundo e
enquanto promotor da confianga e relagdo institucional estabelecida com a RTP numa logica

de programagdo de proximidade e identidade.

Em funcdo do novo enquadramento contratual do servigo publico de radio e televisdo,
procedeu-se a integragdo da radio e da televisdo num Gnico contrato, bem como a inclusdo de

multiplas plataformas de produgdo e distribuicio de contetdos.
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Neste sentido, harmonizaram-se os prazos de vigéncia das concessdes de servico publico,
mediante a alteracdo da Lei da Rédio (que até agora previa um prazo de 15 anos) que agora,

tal como acontece na Lei da Televis3o, passa a prever um prazo de 16 anos de duragdo.

Quanto a Lei da Televis3o, aponta-se para um objetivo de habilitar a eventual oferta de um
canal em sinal aberto dedicado  informacdo, com uma forte componente regional, até agora

associados, em termos prestacionais, ao segundo canal generalista.

Assim, as matérias que valorizam a educagdo, a ciéncia, a investigacdo, as artes, a inovagdo, 0
empreendedorismo, os temas econémicos, a a¢do social, a divulgacdo de causas humanitarias,
o desporto ndo profissional, o desporto escolar, as confissdes religiosas, a producao
independente de obras criativas, o cinema portugués, o ambiente, a defesa do consumidor e o
experimentalismo audiovisual passariam a constituir uma obrigagdo genérica do servico

publico, tendo de ser necessariamente transmitidos em acesso livre.

e Proposta de Lei n.2 195/XII

A terceira iniciativa legislativa apresentada pelo Governo procede a aprovagdo dos novos
Estatutos da RTP, S.A. que, juntamente com 0 novo contrato de concessdo, constitui, de
acordo com a exposi¢do de motivos, a trave mestra de uma “RTP focada em distinguir-se como
programadora e agregadora de contetudos audiovisuais e mais capacitada para se posicionar
como regulador de qualidade do mercado audiovisual”, que tem ainda como objetivo “reforcar
0s mecanismos que garantam o designio de independéncia, pluralismo e transparéncia da

comunicagdo social do Estado”.
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Conselho Geral Independente
Este novo modelo de governo assenta essencialmente na criagdo de um novo 6rgdo social

designado de Conselho Geral Independente cuja atuagdo se centra, segundo o executivo, em

dois objetivos: reforco da credibilidade e da legitimidade da empresa junto dos portugueses e

reforco da capacidade de gest3o efetiva e eficiente da sociedade.

A criagdo do novo 6rg3o assenta nos seguintes tragos fundamentais:

® Trata-se de um drgdo de supervisio e fiscalizacdo interna do cumprimento das

obrigagdes de servigo publico de radio e televisdo;

® Tera competéncia para escolher o conselho de administracdo e respetivo projeto
estratégico, indigitar ou destituir os membros do conselho de administragdo, eleger o
presidente de entre os seus membros, definir o divulgar as linhas orientadoras para a
RTP, S.A., supervisionar e fiscalizar a acao do conselho de administrag¢do, avaliar o
cumprimento do projeto estratégico (intercalar e anualmente) e emitir parecer sobre
novos servicos de programas, sobre alteragdes significativas de servicos j4 existentes
ou sobre a estratégia da sociedade no que respeita ao investimento em produgdo

audiovisual e cinematografica independente.

® Integrard seis elementos de reconhecido mérito, com experiencia profissional,
credibilidade e idoneidade pessoal, procurando assegurar uma adequada
representacao geogrifica, cultural e de género: dois dos seus membros sdo indigitados
pelo Governo, outros dois membros sio indigitados pelo conselho de opinido e os

restantes sdo cooptados.

* O mandato tera uma duragdo de seis anos, sendo que decorridos trés anos é efetuado
um sorteio para aferir quais os membros cujo mandato inicial caduca nesse momento

e quais os membros que cumprirdo o mandato até ao final.
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E estabelecido um quadro extenso de incompatibilidades para o exercicio de fungdes
como membros do Conselho (membros em fungBes nos demais 6rgaos sociais,
titulares ou membros de érgdos de soberania, membros do Governo, Representantes
da Republica para as regides auténomas, titulares dos 6rgaos de governo proprios das
regides auténomas, deputados ao Parlamento Europeu, presidentes de Camara
Municipal, membros em fung¢ées de conselhos de administracdo de empresas publicas
ou personalidade que exergam funges que estejam em conflito de interesses com
esta, ou seja, das quais resulta prejuizo ou beneficio para a pessoa em causa ou para

interesses que represente).

Os membros s3o inamoviveis, salvo comprovada falta grave no desempenho das suas

fun¢des, incapacidade permanente ou incompatibilidade superveniente.

Outras alteragdes a organica

Para além da criacdo deste novo érgdo social, foram promovidas outras alteragdes a organica

interna da RTP, S.A., das quais se destacam as seguintes:

Alteracdo do Fiscal Unico por um Conselho Fiscal;

Deixa de ser obrigatéria a imediata audi¢do pela Assembleia da Republica apés eleicao
do Conselho de Administragao;

Do leque de entidades a quem pertencem em exclusivo as agdes representativas do
capital social deixam de constar as sociedades de capitais exclusivamente publicos;

Os mandatos da assembleia geral, do conselho de administragdo e do conselho fiscal
sdo reduzidos de quatro para trés anos;

Quanto a assembleia geral, passam a ter que estar presente, para além dos drgdos ja
previstos, o novo conselho geral independente e o revisor de contas e do leque de
competéncias da assembleia geral deixam de constar a possibilidade de criagdo de
uma comissdo de vencimentos e a eventual autorizagao de empréstimos.

J4 o conselho de administracdo vé a sua composigdo alterada de cinco para trés
membros, passando a ser indigitado pelo conselho geral independente e investido nas
suas funcdes pela assembleia geral (antes era eleito pela assembleia geral), vé ainda

alargar o leque de eventuais motivos para a destituicdo dos seus elementos, onde



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo

consta agora a verificagdo de incumprimento do projeto estratégico para a sociedade e
passa a ter novas fun¢des de colabora¢do com o conselho geral independente e de
delibera¢do sobre a obtencdo de financiamento.

Relativamente ao Conselho Fiscal, anteriormente designado de fiscal Gnico, passa a
contar ainda com a fiscalizagdo de um revisor oficial de contas e deixando de contar
com a possivel coadjuvagdo de técnicos ou empresas especializadas em auditoria.

A composi¢do do conselho de opinido é alterada, aditando um membro eleito pelos
trabalhadores da RTP,S.A. e um membro designado pelo Conselho das Comunidades
Portuguesas e as suas competéncias sdo alargadas, passando a indigitar, como atras se

referiu, dois membros para o conselho geral independente.

Outras alteracdes

Finalmente, séo ainda introduzidas outras alteracdes de que cumpre dar nota:

Alteracdo do capital social de 710.948.965€ para 1.422.373.340¢;

O regime subsidiario a aplicar & RTP, S.A. passa a ser o regime juridico do setor publico
empresarial e o Estatuto do Gestor Publico;

O objeto da RTP, S.A. é alargado, passando a englobar outros servi¢os de media;
Finalmente, deve frisar-se que o regime aplicivel aos recursos humanos da RTP,S.A,,
passa a ser exclusivamente o regime juridico do contrato individual de trabalho.

De referir ainda que a edi¢do de um programa semanal pelos provedores do ouvinte e
do telespetador deixa de estar sujeita a um limite minimo de 15 minutos e passa a

estar sujeita a um limite maximo de uma hora.

¢) Enquadramento legal e antecedentes em sede parlamentar

No que respeita a Proposta de Lei n.2 194/XIl, a Gltima legislagdo em matéria de radiodifusio

esta consignada na Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro, diploma que revogou a Lei n.2 4/2001,

de 23 de fevereiro, na reda¢do dada pela Lei n.2 33/2003, de 22 de agosto, que aprova a

reestruturacdo do sector empresarial do Estado na area do audiovisual, e pela Lei n.2 7/2006,

de 23 de margo, que aprova a segunda alteragdo a respetiva lei.
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Nas duas dltimas legislaturas foram admitidas as seguintes iniciativas legislativas conexas com

a matéria:

e Proposta de Lei n.2 28/XI (Governo): Aprova a Lei da Radio, revogando a Lei n.2
4/2001, de 23 de fevereiro (que seria aprovada como Lei n.2 54/2010, supra

referida);

e Proposta de Lei n.2 29/Xli (Governo): Procede a primeira alteracdo a Lei da
Televisdo aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de junho, a 12.2 alteragdo ao Cddigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 22 de outubro, e a
primeira alteragdo da lei que procede a reestruturagdo da concessionaria do servico
publico de radio e de televisdo, aprovada pela Lei n.2 8/2007, de 14 de fevereiro, e
transpde a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2007;

e Projeto de lei n.2 351/XI (BE) - Altera a forma de designagdo da Administragdo da
Radio e Televisdo de Portugal, SA, e estabelece a obrigatoriedade de definicdo de

um programa estratégico de servigo publico de televisdo;

e Projeto de lei n.2 379/X! (CDS-PP) - Redugdo do nimero de elementos do Conselho

de Administracdo da Radio e Televisdo de Portugal, SA;

e Projeto de lei n.2 219/XIl (PCP) - Altera a composigéo do Conselho de Opinido da
Radio e Televisdo de Portugal, SA, procedendo a alteragdo do anexo da Lei n.2
8/2007, de 14 de fevereiro, que procede & reestruturagdo da concessiondria do

servico publico de radio e televisdo;

e Proposta de lei n.2 195/XIl (Governo) - Procede a segunda alteracdo a Lei n.?
8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestrutura¢do da concessionaria do
servico publico de radio e de televisdo, bem como a aprovagdo dos novos estatutos

da Rédio e Televisdao de Portugal, SA.
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¢ Proposta de lei n.2 196/XIl (Governo) - Procede segunda alteracdo 3 Lei n.2
27/2007, de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu
exercicio, modificando o contetddo dos programas que integram a concessio do

servigo publico de televis3o.

* Projeto de resolugdo n.2 303/XIl (PS) - Recomenda ao Governo a inclusdo na
Televisdo Digital Terrestre de todos os canais de servi¢co publico de radio e de
televisdo de dmbito nacional previstos na lei e nos contratos de concessdo, assim
como a salvaguarda do principio da orientacdo para os custos do servico de

transporte e difusdo do sinal digital de televisio por via hertziana terrestre.
® Projeto de resolucdo n.2 348/XIl (BE) - Recomenda a introdugdo na televisdo digital

terrestre de todos os servicos de programas que constituem obrigagGes do servico

publico de radio e televisio.

d) Contributos recebidos pela Comissio

1. Proposta de Lei n.2 194/XIl - Alterago a Lei da Radio e Proposta de Lei n.2 196/XIl -

Alteragdo a Lei da Televisio

Conselho de Opinido da RTP

O Conselho de Opinido da RTP pronunciou-se favoravelmente as normas relativas ao reforco
da missdo prépria de reforco da coesdo nacional, quer através da informagdo com base
regional, quer da expansdo da programacdo regional a todo o territério e sugeriu uma
clarificacdo de redagdo com esse fim em relagdo aos servigos regionais.

Foi sugerido o aditamento da interculturalidade as obriga¢8es constantes do artigo 52.°.

Foi remetida sugestdo de alteracdo para acautelar a intervencdo do Conselho de Opinido na
elaboragdo do contrato de concess3o.

Para 1a do projeto, recomenda-se, perante a abertura de iniciativa legislativa sobre a matéria,
o alargamento a todos os servicos de radio e televiso da existéncia de Provedores do Ouvinte

e do Telespectador e ainda um apertar dos critérios relativos 3 renovagdo de licencas.

10
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora da Comunicacdo Social

A ERC sublinha que a manter-se a data de 1 de janeiro de 2014 como a do inicio da contagem
do prazo da concessdo, devera ser atribuida eficacia retroativa ao artigo 3.2 da proposta de
alteracdo da LR,bem como ao n.2 1 da Clausula 38.2 do projeto de contrato de concessdo
colocado em consulta publica (cfr. artigo 12.2 do Cédigo Civil).

A ERC formula ainda um conjunto de sugestdes de melhorias de redagdo ao diploma, ndo
diretamente conexas com a presenta alteracdo, no que concerne nomeadamente aos pedidos
de alteracdo de titularidade e de modificagdo de projeto, informagdo sobre as obrigagdes
relativas a difusdo de musica portuguesa e regime contraordenacional aplicado a falta de

obrigag¢bes de informagao.

No que concerne a Lei da Televisdo, a ERC formula uma série de reparos que, atenta a sua
exaustdo e relevancia para o trabalho na especialidade, importa reportar de seguida. As
observacGes prendem-se com 0s seguintes preceitos:
“Artigo 52.2, n.2 3, alinea e)
Néo se descortina o rationale subjacente & introdugdo, no n.2 3 do artigo 52.2 da
LTSAP, de uma nova alinea elencando o rol de programas que a concessdo do servi¢co
publico deve necessariamente incluir (cfr. o teor do corpo do preceito). Apesar de
deliberada, a op¢do tomada ndo pode deixar de se considerar equivoca, do ponto de
vista técnico-legislativo — ao integrar num mesmo catdlogo servicos de programas e

programas.

Artigo 52.2, n.2 4

Valem aqui, com as devidas adaptagbes, as observagdes feitas a propésito do artigo
52.2, n.2 3, alinea e). Seria de aproveitar a oportunidade para colocar a terminologia
empregue no artigo 52.2, n.2 4, em harmonia com a do seu n.2 2, e, também, com a do
artigo 8.2, n.2 5, da LTSAP, no que respeita a designagdo de «servigos de programas de

acesso ndo condicionado livre».

Artigo 52.2, n.2 5, alinea a)

11
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A data, um dos servicos de programas da concessiondria jd se encontra legal e
contratualmente vinculado & «prestacdo especializada de informagdo, concedendo
particular atenclo a temas com interesse para regides e comunidades especificas». A
«vocacdo de proximidade» que ora se especifica neste contexto visard enfatizar a

obrigacdo assinalada, ainda que a custa de uma formula de conteddo indeterminado.

Artigo 54.¢2, n.2 1
Remete-se para as observagcdes formuladas no émbito do artigo 52.9, n.2 3, alinea e),

da proposta de alteragéo.

Artigo 54.2, n.2 3
Embora constitua uma novidade do ponto de vista formal, ndo parece que a referéncia

aos «agentes culturais» represente uma densificagdo substancial do preceito.

Artigo 97.¢, n.2 1

Compreende-se e justifica-se a alteracdio proposta a este preceito, dado que se tem em
vista a outorga de uma nova concesséo do servi¢o publico (ou uma sua renovacgéo a
favor da mesma concessiondria), devendo, pois, eliminar-se a referéncia a «contagem

dos prazos (...) da concesséo do servigo publico de televisio em curso».

Complementarmente, a ERC sugere ainda algumas alteragdes de ordem formal n3o

consideradas na proposta governamental

“Artigo 24.2, n.2 2

Deverd eliminar-se a referéncia ao artigo 85.¢, que se encontra revogado.

Artigo 40.2-B, n.2 7
Apesar de se tratar de uma norma claramente imperativa, a verdade é que ndo estd

prevista qualquer sangdo para a sua violagdo, pelo que se propbe que tal conduta

passe a ser qualificada como contraordenagéo.

12
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Artigo 40.2-C

Propde-se a consagragdo, no seu n.2 1, da admissibilidade de telepromogbes em
programas de entretenimento ligeiro, nomeadamente talk-shows, no sentido de
assegurar a conformagéo da

Lei & realidade e prética televisiva, entendendo-se ser recomenddvel o estabelecimento
de um limite de tempo (ou uma percentagem do tempo total do programa) para a sua
inserg¢do naqueles programas.

Acresce que também ndo estd prevista nenhuma sangdo para a violagdo de qualquer
um dos trés nimeros do preceito, pelo que igualmente se propde que tais condutas
passem a ser qualificadas como contraordenagdo, conforme se dird adiante a propdsito

dos artigos 75.2 e 76.2.

Artigo 73.2

A epigrafe deste artigo é idéntica & do artigo 72.° («Atividade ilegal de televisio»), por
lapso que remonta & adogdo da lei, em 2007. A epigrafe correta é «Desobediéncia
qualificada», como se infere do teor do preceito e, mais claramente ainda, dos

respetivos trabalhos preparatorios.

Artigo 75.2, n.2 1, alinea a)

A referéncia no enunciado legal ao «n.2 2 do artigo 41.2-C» consubstancia-se numa
remissdo para um preceito inexistente, como resulta da andlise do proprio artigo 41.2-
C, o qual alids, ndo contém nenhuma obrigagdo suscetivel de originar um ilicito,
tratando-se de lapso que também remonta & adogdo da lei, em 2007. Parece evidente
que a remissdo devia ser, sim, para o n.2 2 do artigo 40.9-C, jé mencionado supra, pelo

que se propde a respetiva corregdo.

Artigo 76.9, n.2 1, alinea a)
As consideracBes precedentes sdo vdlidas, mutatis mutandis, para a remissdo aqui

feita aos «n.2% 1 e 3 do artigo 41.2-C», pelo que igualmente se prop8e a sua alteragdo

para os n.% 1 e 3 do artigo 40.2-C.”
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2. Proposta de Lei n.2 195/XIl — Altera¢do a Lei de reestruturacido da concessionaria do

servico publico de radio e televisio

Conselho Regulador da Entidade Reguladora da Comunicacio Social

Os elementos remetidos pela ERC quanto a este ponto do diploma sdo extensos e versam de
forma detalhada o novo 6rgdo a criar no modelo de governo da empresa. Atenta a sua
utilidade para compreensdo do projeto (e considerando ainda que a ERC sera novamente
chamada a pronunciar-se em sede de trabalhos parlamentares caso a proposta de lei seja
aprovada na generalidade) afigura-se-nos de alguma utilidade a reprodugdo nesta sede do

argumentario aduzido pelo Conselho Regulador, que afirma o seguinte:

“17. Muito embora seja inadequado tracar um paralelo entre realidades insuscetiveis
de comparagédo, ainda assim parece certo que as alteracdes aqui projetadas & RTP ter-
se-do inspirado no modelo do BBC Trust — cuja execucéo prdtica se prestou a reparos,

inclusive por parte do préprio operador britdnico, e que este agora se propde clarificar.

18. A par das alteracBes significativas que forcosamente induzirg no equilibrio de
forgas institucional do universo RTP, a criacdo do Conselho Geral Independente (CGI)
representa a corporizacdo de uma nova instdncia responsdvel pelo acompanhamento

dos desempenhos do operador publico de televiséo e de rddio.

19. Com efeito, o cumprimento dos objetivos e obrigagdes do servico publico por parte
da concessiondria jd é aferido, a diferentes titulos e graus de interven¢do, por um
conjunto significativo de entidades e organismos, a saber, Assembleia da Republica,
ERC, Provedores do Ouvinte e do telespectador, Conselho de Opinidio, além do préprio
Estado (por via dos responsdveis governamentais pelas dreas das Finangas e da

Comunicagdo Social), no tocante ao cumprimento do contrato de concessdo.

20. A data, parecem Jja ser demasiadas as insténcias encarregues de um tal escrutinio,
sendo ainda evidente que, em alguns casos, a reparticéo de responsabilidades e dreas

de intervengdo ndo se encontra suficientemente balizada, mormente no tocante a uma
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separac@o clara entre as atividades de fiscalizagdo propriamente dita e as de
acompanhamento da execucdo da concessGo. Ora, e por forca do tipo de
responsabilidades que Ihe serdo confiadas, antevé-se que a institucionalizacGo deste
novo 6rgdo dificilmente contribua para eliminar ou sequer atenuar este estado de

coisas.

21. Designadamente, esta férmula ndo evita a possibilidade de o Conselho de
Administra¢do se confrontar com diferentes e/ou opostas apreciagbes emanadas do
CGl e da ERC, no que respeita a matérias idénticas, legitimadas em poderes de
supervisdo e de fiscalizagdo que sdo comuns as duas entidades. Veja-se que sdo
competéncias do Conselho Regulador da ERC, a titulo de exemplo, «fiscalizar o
cumprimento das leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicdveis no Gmbito das suas
atribuicBes», entre as quais se contam «assegurar o livre exercicio do direito a
informacdo e & liberdade de imprensa», «a salvaguarda do pluralismo e da
diversidade», «zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicacdo social perante os poderes politico e econémico», «garantir a efetiva
express@o e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio
do pluralismo e pela linha editorial de cada érgdo de comunicagéio social», «colaborar
na definicdo das politicas e estratégias sectoriais que fundamentam a planificagéo do
espectro radio-elétrico», «fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do
Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais com os principios
constitucionais da imparcialidade e isengdo da Administragéo Publica», bem como
«promover a realizaco e a posterior publicacdo integral de auditorias anuais as
empresas concessiondrias dos servicos publicos de rddio e de televisdo e verificar a boa

execugdo dos contratos de concessdo».

22. Por outro lado, é de recear que as preocupacles de independéncia que parecem
nortear a criacdo deste 6rgdo se prestem a certo tipo de criticas ja recorrentes, se se
atentar no modo de designa¢do de alguns dos seus membros, ou que se quedem por
um nivel meramente formal, designadamente ao nivel da fiscalizagdo do projeto

estratégico de gestdo e administracdo societdrio. Nomeadamente, refira-se a
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circunsténcia de dois dos seus membros serem designados pelo Executivo, quando se

procura justamente vincar a independéncia da empresa face ao Governo.

23. A questdo da inamovibilidade dos membros do CGl, um dos critérios por exceléncia
de aferi¢do da independéncia, deveria ser objeto de uma maior clarificagdo. Com
efeito, o estatuto de inamovibilidade dos membros do CGI poderd ser posto em causa:
a) Pela instabilidade que decorre da falta de previsibilidade da dura¢do dos respetivos
mandatos, atento o regime de sorteio proposto no artigo 15.¢;

b) Pela possibilidade de destituicdo por deliberacdo adotada pelos restantes membros
do CGl, com os fundamentos previstos no artigo 16.2, nimero 1, alinea a) da proposta
de lei, tendo em consideragdo as naturais tensbes que resultam de um orgéio plural
composto por membros com proveniéncias variadas e opinides nem sempre
convergentes;

¢) Pela auséncia de intervencdo, através de parecer consultivo ou mesmo vinculativo,

de uma autoridade externa independente.

24. Acresce que o estatuto de inamovibilidade dos membros do CGI assume maior
relevdncia perante as novas causas de destituicio do Conselho de Administragdo,
elehcadas no artigo 24.¢ do projeto de lei. As alteragbes propostas sdo coerentes com o
designio de criar mecanismos efetivos de responsabilizacdo do Conselho de
Administracdo da RTP, mas pdem em causa a sua atual inamovibilidade. Nos termos
das alteracbes propostas, compete ao CGl propor a destituicdo do CA da RTP &
Assembleia Geral, verificado o incumprimento do projeto estratégico de gestéio e
administragcdo que assumiram perante o CGI.

A este proposito, cumpre-nos ainda alertar para o facto de ser proposta a eliminacdo
da exigéncia de parecer vinculativo da ERC sobre o incumprimento do contrato de
concessdo, fundamento de destituigdo do CA que, todavia, se mantém no artigo 24.¢,

numero 1, alinea b) da proposta de lei, apesar de jd néo ter de ser «grave e reiterado».

25. Desde logo, porque ndo se pode conceber uma entidade que fiscaliza e supervisiona
0 seu proprio projeto estratégico de gestdo e administracdo. Na verdade, o CGI é o

unico responsdvel pela escolha do projeto estratégico de gestdo e administracGo que
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lhe é submetido. Ao fazer essa escolha torna-se solidariamente responsdvel pelo
sucesso ou insucesso da sua conceclio e execucdo. Nesta ordem de ideias, em que
houve jé uma prévia valorizagdo positiva de um projeto, que culminou com a sua
escolha, é particularmente sensivel, do ponto de vista das boas prdticas, que seja o
érgdio que escolheu o projeto, e que com o mesmo, de algum modo, se comprometedu,
que venha também a fazer a sua validagdo em termos de resultados. Neste caso, seria
desejdvel uma sauddvel separacdo de poderes e competéncias, evitando-se que a
entidade que escolhe venha mais tarde a julgar, em causa prdpria, a bondade da sua

escolha.

26. Acresce, ainda como possivel limitagdo o independéncia do o6rgdo a criar, a sua
total dependéncia dos meios técnicos, humanos e financeiros relativamente a entidade
que visa fiscalizar e supervisionar. Ndo se trata de langar dividas ou suspeitas sobre a
seriedade das pessoas, trata-se antes de cuidar e de alimentar um distanciamento
prudente, préprio e adequado entre quem fiscaliza e entre quem é sujeito a um

processo de fiscalizagdio.

27. A gratuitidade do desempenho de fun¢bes dos membros do GCl presta-se também
a criticas (artigo 18.2 do projeto). Ndo obviamente pela auséncia de remuneragcdo em
si, mas pelo facto de ela implicitamente levar a recear que, pela ordem natural das
coisas, ndo sejam recrutadas as pessoas com o perfil ideal para o cabal desempenho
das fungbes inerentes ao cargo em questdo, as quais postulam um nivel de
disponibilidade e aptiddes de todo impraticdvel com aquele pressuposto. Atente-se que
a duracdo normal do mandato dos membros do CGl é de 6 anos, durante o qual lhes é
exigido um volume de tarefas consideravelmente complexas, em termos de quantidade
e de responsabilidade, que passam pelo acompanhamento circunstanciado da
atividade de uma grande empresa publica, como é a RTP, com participagdo nas
reunides do 6rgdo e de outros 6rgdos da empresa, elaboragdo, discussdo e aprovagdo

de relatérios regulares e de outros documentos (semestrais e anuais), etc..

28. A celebragdo de protocolos de cooperagdo com a ERC (ou com qualquer outra

entidade) poderd vir a ser uma faculdade que assista ao CGl, nunca um direito, aspeto
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que deve ser tido em conta na redacdo que atualmente enforma o artigo 13.2, n.2 4, da

proposta de Estatutos da RTP.

29. A maioria (simples) prevista para as deliberagbes do CGI ndo serd porventura a
mais adequada para certo tipo de matérias, que poderdo requerer a presen¢a da

totalidade dos membros.

30. A proposta de lei suscita ainda as seguintes observagdes:

Artigo 4.2, n.2 1

Nesta norma faz-se referéncia a uma «orgénica» que se prevé previamente definida no
projeto estratégico de gestdo e administracdo da Sociedade. Para além desta
referéncia avulsa a um elemento que deverd integrar o dito projeto estratégico, o que é
questiondvel em termos de organizacdo sistemdtica do normativo, a proposta de
Estatuto € totalmente omissa quanto ao modelo, ao conteddo e & forma do mesmo.
Por outro lado, sugere-se que seja equacionado se o momento préprio para a definicéo
da «orgdnica» deve coincidir com a apresentacdo do projeto estratégico, uma vez que
talvez faca mais sentido que a estrutura orgdnica da empresa seja estabelecida em
fung@o de um conhecimento mais profundo da sua realidade, o que sé serd possivel

apos o inicio de fungdes por parte do Conselho de Administrac¢éo.

Artigo 14.¢,n.2 1

A preconizada representacdo geogrdfica, cultural e de género no Conselho CGl é de
dificil implementacdo tendo em conta a forma fragmentada de escolha dos seus
membros. Serd problemdtico satisfazer essa representagGo tdo diversa na escolha de
duas personalidades, que é o niimero que cabe indigitar ao Governo e ao Conselho de

Opinido.
Artigo 14.2, ns.24 e 5

Conviria precisar com maior detalhe a qualidade e modo de participacdo da ERC e da

Assembleia da Republica no processo de indigitacdo e de cooptacdo dos membros do
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CGl, nomeadamente quanto a toda a marcha do processo, ordem de audi¢cdo, prazos e

valor vinculativo dos respetivos pareceres.

Artigo 17.2, n.2 7

Sendo instituido um regime de faltas para os membros do CGl, serd conveniente que,
com toda a transparéncia, sejam previstos os efeitos das faltas injustificadas, a
semelhan¢a do que acontece no artigo 34.2, n.2 3, para os membros do Conselho de

Opinido.”

Conselho de Opinido da RTP

O Conselho de Opinido da RTP carreou varios elementos quanto ao Conselho Geral

Independente, nomeadamente quanto a necessidade de acautelar os seguintes aspetos:

Evitar sobreposicdo de competéncias entre Conselho de Administracao e Conselho de
Opinido e o novo 6rgdo;

Cumpre identificar qual a experiéncia profissional relevante para a nomeagao para o
Conselho Geral Independente, de forma a assegurar a sua ligagdo ao setor;

Cumpre densificar os critérios de selecdo de pessoal dos quadros que podem ser

chamados a desempenhar fung¢des junto do Conselho Geral Independente;

Simultaneamente, sublinha-se o relevo da futura pratica institucional do novo 6rgdo e,

consequentemente, o relevo de se proceder a uma avaliacdo do seu funcionamento no final do

periodo de 3 anos.

O Conselho de Opinido sugere ainda a introdugdo de outros elementos relevantes nas fases

seguintes da discussao parlamentar da lei, a saber:

Introdugdo de parecer prévio do Conselho de Opinidao as competéncias do Conselho
Geral Independente relativas ao acompanhamento do trabalho do Conselho de
Administragao e da execugao, por este, do contrato de concessao;

Refor¢o da clareza do papel dos centros regionais dos Acores e Madeira,

nomeadamente através da introdugdo da sua autonomia administrativa e financeira;
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* Clarificacgdo de formas de compensagio dos membros do Conselho Geral
Independente que, ndo sendo remunerados, devem ser compensados pelo exercicio
de fungGes;

* Atualizagdo da designacdo da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género,

corregdo de remissdes internas no diploma,

Paralelamente, é saudado o aumento do capital social, sublinhando-se que se trata de uma

medida j& ha bastante tempo requerida.

Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

A UGT sadda a intengdo do projeto de garantir uma maior independéncia na defini¢do das
orientagdes estratégicas do prestador de servico publico, mas sublinha gque a composicdo do
Conselho Geral Independente e a “auséncia de previsdo de um quadro de apoio técnico ds
decisGes a tomar, bem ainda como o facto de centralizar em si competéncias de nomeacdo,
destituicdo e de controlo do érgéo de administracéo, retirando inclusivamente a intervengdo,
em certos casos, da entidade reguladora do sector, poderd de alguma forma fazer perigar os

objetivos pretendidos com a criacéo do mesmo.”

A UGT sublinha ainda alguma apreensdo face a revisdo do contrato de concess3o e a definicdo
de novos principios estratégicos, em que a previsio de apenas um minimo de producio
interna, tendo em conta os impactos que tal facto poders ter sobre a prépria prestacdo do

servigo publico e sobre os trabalhadores da empresa.

DECO

A DECO centra a maioria dos seus comentarios no novo Conselho Geral Independente,
frisando a necessidade de reforco das garantias de imparcialidade, através do aumento do
leque de incompatibilidades, da necessidade de parecer do Conselho de Opinido a destituicdo
do Conselho de Administracdo pelo Conselho Geral Independente, do reforco dos critérios
curriculares de nomeagdo dos membros do Conselho (reforcando a componente de

experiéncia profissional na drea da comunicagéo social, por exemplo), de uma ponderag3o da
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forma de cessacdo do mandato inicial do Conselho e da necessidade de prever o cardter

remunerado das fung¢des, atenta a sua centralidade no modelo de gestdo da empresa.

Entre outras sugestdes, sublinham-se varios casos em que se afigura atil a previsdo da
intervencio do Conselho de Opinido, e propdem-se algumas alteragdes a sua composicao:
aumento para dois dos representantes das associagdes de consumidores, inclusdo de expressa
referéncia a cultura e educagdo, previsdo de membro representativo das instituicbes do ensino

superior e um representante de associages de consumidores da CPLP.

Unido Geral dos Consumidores

A Unido Geral dos Consumidores emitiu parecer favorivel, tendo formulado algumas
sugestdes de alteragdo:
e Aumento para dois do nimero de membros do Conselho de Opinido representando os
interesses dos consumidores;
e Sugestdo de um numero impar de membros do Conselho Geral Independente;
e Sugestdo de nova metodologia de renovagdo dos membros do 6rgdo apos os primeiros
trés anos de vigéncia, de forma a abarcar membros indicados por mais do que um tipo

de entidades.

Regifes Autdonomas

Emitiu parecer favoravel, sem oferecer mais elementos, o Governo Regional da Madeira.

O Governo Regional dos Acores emitiu parecer desfavoravel, uma vez que o projeto de lei

ignora a matéria relativa aos centros regionais, deixando intocadas as normas vigentes, com as
desvantagens identificadas no parecer daquele 6rgdo: auséncia de capacidade decisoria
provocada pela falta de autonomia administrativa e financeira e pela impossibilidade de

produgdo de programas prdéprios com autonomia editorial.

A Assembleia_Legislativa_da RegiGo Auténoma dos Acores emitiu parecer desfavordvel a

iniciativa, tendo sido dado notas das posi¢cGes dos Grupos Parlamentares respetivos:
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O PS manifestou-se contra a iniciativa, uma vez que ao manter o quadro juridico
vigente relativo a matéria respeitante aos centros regionais, persistirdio os
constrangimentos existentes atualmente, a saber a auséncia de capacidade deciséria

decorrente da falta de autonomia administrativa e financeira

O PSD absteve-se quanto a iniciativa, por considerar que apesar de acarretar
melhorias no plano da gestdo nacional, ndo acautela devidamente 3 autonomia de

decisdo para o servico regional;
O CDS absteve-se quanto a iniciativa;
O PCP manifestou-se contra a iniciativa;

Os restantes partidos representados na Assembleia Regional ndo se pronunciaram.
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PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer

O relator do presente Parecer reserva o essencial da sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” conforme o disposto no n.2

3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

No entanto, sublinha-se que a criagdo do Conselho Geral Independente nos merece
significativas reservas, quer quanto a sua efetividade na governa¢dao da empresa, quer quanto
as reais garantias de independéncia que podera vir a introduzir, atenta a escassez de definicao
dos critérios de selecao dos seus membros, a auséncia de controlo parlamentar da mesma e o

estatuto juridico pouco denso dos seus membros.

Acresce ainda que a sua missdo é potencialmente conflituante com a missao constitucional da
tutela governamental (questdo que cumpre analisar com cautela redobrada em sede de
discussao na especialidade) confundindo-se, simultaneamente, com o papel de outros 6rgaos
da empresa, em particular com o Conselho de Opinido e, em certa medida, com o Conselho de
Administracdo. Muitas destas observagbes ecoam igualmente na tomada de posicdao do
Conselho Regulador da ERC e de outras entidades que remeteram os seus pareceres para esta

fase do trabalho de andlise da proposta de lei.

O potencial recuo na densificacao de algumas obriga¢des de servico publico, decorrente da
leitura em articulagdo cruzada com o que vier a constar do contrato de concessdo, afigura-se
igualmente negativo e potencialmente prejudicial da qualidade do servigo publico de radio e

televisdo, pelo que importara abordar a matéria na leitura da proposta de lei na especialidade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdao, em reunido
realizada no dia 5 de fevereiro de 2014, aprova o seguinte parecer:

As Propostas de Lei n.2s 194/XIl, 195/XIl e 196/XIl, apresentadas pelo Governo, rednem os

requisitos constitucionais e regimentais para serem apreciadas e votadas pelo Plenario da

Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

1) Nota técnica da Proposta de Lei n.2 194/XII
2) Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 195/XIl

3) Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 196/XII

Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

ah

(Pedro Deigado Alves) des Bota)
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