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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
08-06-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o PROJETO DE LEI N.2 87/XV/1.2 (PAN)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao PROJETO DE LEI N.2

87/XV/1.2 (PAN) — Adota medidas de otimizacao do desempenho dos tribunais

superiores da jurisdicao administrativa e fiscal, alterando o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia do PAN, na reunido de 8 de junho de 2022 da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negféao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
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mailto:1cacdlg@ar.parlamento.pt
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121487
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121487

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 87/XV/1.* (PAN) — Adota medidas de otimizacio do
desempenho dos tribunais superiores da jurisdi¢io administrativa e fiscal, alterando

o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

PARTE I - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 87/XV/1.* — Adota medidas de
otimiza¢do do desempenho dos tribunais superiores da jurisdi¢do administrativa e fiscal,

alterando o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Em concreto, o projeto de lei procede a décima terceira alteragdo ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
fevereiro, na sua redagdo atual, no sentido de aditar um n.° 3 ao artigo 32.° que permita
que, por deliberagcdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sejam
criadas nos Tribunais Centrais Administrativos subsecgdes especializadas em funcao da

matéria.

Além disso, o projeto sub judice altera também o n.° 7 do artigo 66.° € o n.° 6 do artigo
69.° no sentido de alargar o prazo de validade dos concursos de acesso a carreira de juiz
do Supremo Tribunal Administrativo (STA) e dos tribunais centrais administrativos, no
sentido de se prever que os concursos de acesso, a esses tribunais tém a validade de dois

anos, prorrogavel por seis meses.
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O projeto de lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.°, do n.° 1 do artigo 167.° ¢ da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° € do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), observando o disposto na alinea a) do

n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Apesar de a matéria da “/OJrganizag¢do e competéncia dos tribunais e do Ministério
Publico e estatuto dos respetivos magistrados, bem como das entidades ndo
Jurisdicionais de composi¢do de conflitos” ser reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica de acordo com o disposto na alinea p) do n.® 1 do artigo 165.°
da CRP, no caso sub judice apenas se habilita o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF) a criar sec¢des especializadas e altera-se a duracao
dos concursos de acesso a magistratura, pelo que ¢ muito duvidoso que esteja incluido

naquele preceito!.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 20 de maio de 2022, acompanhado da
respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido no dia 23 de maio,
data em que baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

Foi anunciada na sessao plenaria no dia 24 de maio.

A discussdo na generalidade desta iniciativa estd agendada para dia 8 de junho (cfr.

Stimula da Conferéncia de Lideres n.° 6/XV, de 18 de maio de 2022).

b) Do objeto, conteudo e motivacio da iniciativa

V. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada,
volume II, 4.* edi¢do, Coimbra, 2010, pag. 332.
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O Projeto de Lei em epigrafe vem propor a “medidas de otimiza¢do do desempenho dos
tribunais superiores da jurisdi¢do administrativa e fiscal ” através da alteragcdo aos artigos

32.°,66.° ¢ 69.° do ETAF, aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro.

Os proponentes invocam na exposicao de motivos que “/A4] justica administrativa é um
dos focos que levanta mais preocupagoes e que mais carece de medidas que garantam as
condi¢oes necessarias para o seu funcionamento eficiente” e para tal propdem a
possibilidade de serem criadas nos Tribunais Centrais Administrativos subsecgdes
especializadas em fun¢do da matéria por ser “a forma de assegurar uma resposta ndao so
ao congestionamento da justica administrativa, mas, principalmente, a sua crescente
complexificagdo, nomeadamente nas dreas da contrata¢do publica ou do direito do

’

desporto.”.

E proposto ainda “o alargamento do prazo de validade dos concursos de acesso a
carreira de juiz do supremo tribunal administrativo e dos tribunais centrais
administrativos, por via de uma alteracdo do n.° 7 do artigo 66.° e do n.° 6 do artigo 69.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, no sentido de se prever que os
concursos de acesso, respetivamente, ao cargo de juiz do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos, tém a validade de dois anos,
prorrogavel por seis meses. Esta alteragdo revela-se necessaria porque, atualmente,
prevé-se que os concursos de acesso a carreira de juiz do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos, respetivamente, tém a validade
de um ano, prorrogavel até seis meses, prazo que se afigura exiguo em face da
complexidade e da duragdo do processo de avaliagdao curricular dos candidatos a estes

tribunais superiores.”.

Finalmente, o artigo 3.° prevé que a lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagao.

¢) Enquadramento constitucional
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O projeto em apreco versa sobre organizagao dos tribunais, sendo matéria da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea p)

do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.

Do ponto de vista material, o projeto convoca o disposto nos artigos 209.°, 212.°, 215.°,

216.°e 217.° da CRP.

O artigo 209.° relativo a “categorias de tribunais” estabelece, quanto a jurisdi¢cdo
administrativa e fiscal, que esta compreende o Supremo Tribunal Administrativo e os

demais tribunais administrativos e fiscais [cft. a alinea b) do n.° 1 do artigo 209.°].

Por sua vez, o artigo 212.°, sob a epigrafe “Tribunais administrativos e fiscais” determina
que “/O] Supremo Tribunal Administrativo é o orgdo superior da hierarquia dos
tribunais administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal
Constitucional” (n.° 1) e que “[CJompete aos tribunais administrativos e fiscais o
Jjulgamento das agoes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios

emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais.” (n.° 3).

Assim, a criagdo de secgdes especializadas nos tribunais centrais administrativos, bem
como a prorrogacao do prazo de validade dos concursos de acesso a carreira de juiz do
STA e dos tribunais centrais administrativos sdo matérias na total disponibilidade do

legislador ordinario®.

Relevante ¢ ainda o disposto no n.° 2 do artigo 215.°, nos termos do qual os requisitos e
as regras de recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de primeira instancia sao
determinados pela lei, estabelecendo ainda o n.° 3 que o critério do mérito deve prevalecer
no recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de segunda instincia, por concurso

curricular entre juizes da primeira instancia.

2 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa anotada, volume III, 2.* edigdo,
Lisboa, 2020, pag.122.
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A Constitui¢do remete esta matéria quase na totalidade para a legislacdo ordinaria®,
podendo até ser considerada uma regulamentagdo constitucional deficitaria ou lacunosa

que nio define sequer os requisitos para o cargo de juiz*.

O legislador pode, assim, prorrogar o prazo de validade dos concursos de acesso a carreira

dos juizes para o STA e para os tribunais centrais administrativos.

O n.° 1 do artigo 216.° estabelece o principio da inamovibilidade dos juizes, os quais nao
podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos

na lei.

Por seu lado, estabelece o n.° 2 do artigo 217.° que “a nomeagdo, a colocag¢do, a
transferéncia e a promogao dos juizes dos tribunais administrativos e fiscais, bem como
o exercicio da agdo disciplinar, competem ao respetivo conselho superior, nos termos da

12

lei.

d) Enquadramento legal

No plano da legislagdo ordindria, a matéria da organizag¢do dos tribunais administrativos
¢, atualmente, regulada pelo ETAF, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na

redacdo atual’.

3 Sendo duvidoso se cabe na reserva absoluta ou relativa de competéncia legislativa da AR, nos termos
respetivamente da alinea m) do artigo 164.° ou da alinea p) do n.° 1 do artigo 165.°, da CRP, como referem
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit., pag. 581. Parecendo defender que € reserva absoluta,
v. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, op. cit., pag.148.

4 Neste sentido, JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, op. cit., pag.147.

5 Alterada pela Leis n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, n.° 107-D/2003, de 19 de fevereiro, n.° 1/2008, 14
de janeiro, n.° 2/2008, de 14 de janeiro, n.° 26/2008, de 27 de junho, n.® 52/2008, 28 de agosto, n.°
59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 166/2009, de 31 de julho, pelas Leis n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro, n.° 20/2012, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, e pela Lei
n.° 114/2019, de 12 de setembro



Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Assim, nos termos do artigo 8.°, sdo 6rgaos da jurisdi¢do administrativa e fiscal, o STA
[alinea a)], os tribunais centrais administrativos [alinea b)] e os tribunais administrativos

de circulo e os tribunais tributarios [alinea c)]°.

O Capitulo IV do Titulo I do diploma versa sobre os TCAs. Neste seguimento, “sdo
tribunais centrais administrativos o Tribunal Central Administrativo Sul, com sede em
Lisboa, e o Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no Porto” (cfr. o n.° 1 do
artigo 31.°"). De acordo com os n.°® 3 ¢ 4 da mesma norma, as 4reas de jurisdi¢do dos
tribunais centrais administrativos sdo determinadas por decreto-lei e a sua declaragdo de

instalacao ¢ efetuada por portaria do Ministro da Justi¢a, que fixa os respetivos quadros.

Em termos de organizagdo interna de cada TCA, dispde o artigo 32.° que cada um
compreende uma secc¢ao de contencioso administrativo e outra de contencioso tributario,
as quais, por sua vez, se dividem por subsec¢des, as quais se aplica o disposto para a
seccdo respetiva. A competéncia da seccdo de contencioso administrativo vem definida

no artigo 37.°.

No que se refere ao provimento de vagas nos TCAs, dispde o artigo 68.° que estas se
fazem por transferéncia de juizes de outra sec¢ao do tribunal ou por concurso. As normas
aplicaveis ao concurso estdo definidas no artigo 69.°. Por seu lado, a nomeagdo, a
colocagao, a transferéncia, a promogao a exoneragao e a apreciagdo do mérito profissional
dos juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal ¢ competéncia do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 74.°.

Repare-se que, na sua versao inicial, o novo ETAF previa apenas um TCA, sendo que foi
por via do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, que o alterou, que se assumiu a

opc¢ao de o extinguir e de o substituir por dois TCAs, o TCA Norte e o TCA Sul. Este

6 Em termos idénticos, esta mesma categorizagdo consta do artigo 145.° da LOFTJ.
7 Esta mesma estrutura vem prevista no artigo 147.° da LOFTJ.

6
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Decreto-Lei veio definir a sede, a organizagdo e a area de jurisdigdo dos tribunais
administrativos e fiscais. O artigo 2.° determina as areas de jurisdi¢ao do Tribunal Central
Administrativo Norte® e do Tribunal Central Administrativo Sul’. Pela Portaria n.°

1418/2003, de 30 de dezembro, procedeu-se a instalacdo dos dois novos TCAs.

¢) Enquadramento e antecedentes parlamentares

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que ndo estdo
pendentes quaisquer iniciativas ou peti¢cdes relacionadas com o objeto do projeto de lei

€m aprego.

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XV Legislatura, ndo existiu

qualquer iniciativa conexa com o objeto do projeto de lei sub judice.

f) Pareceres

Em 1 de junho de 2022, a Comissao solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério

Publico e Ordem dos Advogados.

g) Cumprimento da lei formulario e observacoes de legistica

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz

sinteticamente o seu objeto principal e ¢ precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

8 Correspondente ao conjunto das areas de jurisdigdo atribuidas no mapa anexo ao Decreto-Lei
aos Tribunais Administrativos de Circulo e Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela,
Penafiel, Porto e Viseu.

9 Correspondente ao conjunto das areas de jurisdigdo atribuidas no mapa anexo ao Decreto-Lei
aos Tribunais Administrativos de Circulo e Tributérios de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal,
Leiria, Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra.
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cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Observa o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual os “diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da altera¢do introduzida e, caso
tenha havido alteragoes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas”.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° determina que a lei entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagdo”.

A elaboragdo de atos normativos da Assembleia da Reptblica deve respeitar as regras de
legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboragdo de atos normativos'®
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a seguranga

juridicas.

PARTE II - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

10 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
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A Constituicao confere total margem de liberdade ao legislador ordindrio na matéria sub

Judice.

O projeto permite criacao de secgdes especializadas nos tribunais centrais administrativos
por decisao do CSTAF e prorroga o prazo de validade dos concursos de acesso a carreira

dos juizes para o STA e para os tribunais centrais administrativos.

A criacdo de secgoes especializadas nos tribunais centrais administrativos esta prevista

no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, e merece concordancia.

Quanto a prorrogacdo dos prazos, sendo uma possibilidade interessante, deve ser

enquadrada no ambito de uma reforma mais global da justi¢a administrativa.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 87/XV/1.* — Adota
medidas de otimizagdo do desempenho dos tribunais superiores da jurisdi¢do
administrativa e fiscal, alterando o Estatuto dos Tribunais Administrativos e

Fiscais

2. A iniciativa legislativa altera os artigos 32.°, 66.° ¢ 69.° do ETAF, aprovado pela
Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacdo atual, no sentido de permitir
que, por deliberagdo do CSTAF, sejam criadas nos tribunais centrais
administrativos subsec¢des especializadas em funcdo da matéria e também
prorrogar o prazo de validade dos concursos de acesso a carreira de juiz do STA

e dos tribunais centrais administrativos.
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3. De acordo com a CRP, estas matérias estdo na disponibilidade do legislador

ordinédrio.

4. As medidas propostas devem ser ponderadas no quadro de uma reforma mais

global da justica administrativa.

5. Face ao exposto no presente parecer, ¢ ndo obstante as reservas suscitadas, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos! Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n° 28/XV/1.*(PCP) retine os requisitos constitucionais

e regimentais minimos para ser discutido e votado em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

e Nota técnica referente ao Projeto de Lei n.® 28/XV/1.* (PCP) elaborada pelos

servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do RAR;

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2022
A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
/% ‘KO\\'EU\S{W

(Alexandra Leitao) (Fernando Negrao)
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