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Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus
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ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 320 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a “Proposta alterada de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as normas em
matéria de acolhimento dos requerentes de asilo (reformulac¢io) ” [COM (2011) 320
final], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunifio
de 9 de Novembro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 320 final — Proposta alterada de DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE AS NORMAS EM MATERIA DE
ACOLHIMENTO DOS REQUERENTES DE ASILO (REFORMULACAO)

L Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Repziblica no dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, e nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da citada Lei, remeteu & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissdo de parecer fundamentado, a
COM (2011) 320 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece as normas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo

(reformulagdo)”, acompanhada de um Anexo com a explicagdo pormenorizada da proposta

alterada.
II. Do objecto, conteiido e motivagiio da iniciativa
A COM (2011) 320 final refere-se a proposta alterada da Proposta de alteragdo da

Directiva 2003/9/CE do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa a normas minimas em

matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros, doravante designada
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“Directiva Condi¢des de Acolhimento”, apresentada em 09 de Dezembro de 2008 (tal como

anunciado no Plano de ac¢io em matéria de Asilo).

Esta proposta alterada ora apresentada, visa estimular os esforgos para alcangar um
verdadeiro sistema europeu de asilo, que beneficiara quer os Estados-Membros, quer os
refugiados; proporcionando oportunidades para que a Unidio Europeia respeite o compromisso
assumido no Programa de Estocolmo, de estabelecer o sistema europeu comum de asilo até
2012: “um espago comum de protecgio ¢ de solidariedade, baseado num processo comum de
asilo e num estatuto uniforme para as pessbas a quem € concedida protec¢do internacional”
assente em “elevados padrbes de protecgdio” e em “procedimentos equitativos e eficazes” até
2012.

No &mbito da preparagéo da proposta de 2008, foi efectuada uma avaliagio de impacto
que continua a aplicar-se na presente proposta, que tem em conta o parecer do Comité
Econémico e Social Europeu e do Comité das Regides, € retine os conhecimentos e
experiéncia adquiridos durante as negociagdes e consultas a outros intervenientes, como a0
ACNUR! e as ONG?, e prevé um sistema de acolhimento simplificado e mais coerente que

respeita os direitos fundamentais.

A presente proposta € a de 2008 fazem parte de um pacote legislativo destinado a criar
um sistema europeu comum de asilo (SECA), e estd em consondncia com as conclusées do
Conselho Europeu de Tempere de 1999, o Programa de Haia de 2008 o Pacto Europeu sobre a

Imigragéo e o Asilo e o Programa de Estocolmo; e, bem assim, com a estratégia Europa 2020.

A presente proposta de alteragdo da Directiva é acompanhada por um Anexo com a

explicag@o pormenorizada da proposta alterada.

! Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
2 Organiza¢des nfio Governamentais
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O objectivo principal da presente proposta ¢ clarificar e simplificar as normas de
acolhimento propostas, de forma a tornar mais facil a sua integracdo nos diferentes sistemas
juridicos nacionais. Mantém os elementos essenciais da proposta de 2008, garantindo o pleno
respeito pelos direitos fundamentais. Refor¢a também a coeréncia interna do pacote
legislativo do SECA. |

As caracteristicas principais da proposta alterada podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

e Facilitar a aplicagiio por parte dos Estados-Membros:

Confere-se um espago de manobra mais amplo do que na proposta de 2008 para
aplicagdo de algumas medidas, propondo conceitos juridicos mais bem definidos (artigo 2.° da
proposta alterada), normas e dispositivos de acolhimento simpliﬁcadés € normas mais
adaptaveis; sendo que as alteragdes dizem essencialmente respeito as garantias para os
requerentes de asilo detidos (artigo 9.° da proposta alterada), as condi¢8es de acolhimento em
centros de detengdo (artigo 10.° da proposta alterada), aos prazos de acesso ao mercado de
trabalho (artigo 15.° da proposta alterada), ao nivel da assisténcia médica fornecida as pessoas
com necessidades de acolhimento especiais (artigo 11.° da proposta alterada) e aos
mecanismos de identificagdo destas necessidades (artigo 21.° a 25.° da proposta alterada), ao
acesso a apoio material € as obrigagdes de apresentagdo de relatérios para acompanhamento
da aplicagdo da Directiva (artigo 30.° da proposta alterada).

A proposta alterada assegura instrumentos para resolugdo de situagdes em que as
normas sdo objecto de abuso e/ou se tornam um factor de atracgfo, prevendo mais casos de

retirada de apoio material (artigo 20.°, n.° 1 da proposta alterada).

e Normas claras e rigorosas em matéria de deten¢io:
Introducdio de normas rigorosas e exaustivas para impedir a detengdo arbitraria e
garantir o respeito pelos direitos fundamentais — a deteng&io s6 pode ser ordenada por um dos

fundamentos previstos ¢ s6 se forem respeitados os principios da proporcionalidade ¢
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necessidade, apés andlise individual de cada caso: garantias (artigo 9.° da proposta alterada) e
condi¢des de acolhimento (artigo 10.° ¢ 18.° da proposta alterada).

Foi introduzida maior flexibilidade e condi¢ées de deten¢do mais adaptdveis em
determinadas zonas geogréficas, designadamente, em postos de fronteira e zonas de trénsito,
permitindo-se ainda a detengio de menores nio acompanhados quando no seu interesse

superior — apds andlise individual (artigo 11.°, n.°2 ¢ 23.°¢ 24.°da proposta alterada).

e Assegurar um nivel de vida digno:

Introdugo de um formato simplificado do mecanismo de identificagfo rapida das
necessidades de acolhimento especiais das pessoas vulneraveis, e uma ligagdo mais clara entre
as pessoas vulneraveis e as pessoas com necessidades de acolhimento especiais (artigo 21.°a -
25.° da proposta alterada).

Introdugdo de critérios que permitam quantificar a obriga¢do de apoio material
(artigo 18.° da proposta alterada), com maior flexibilidade, sem fixar um critério Unico ao
nivel da UE. '

* Reforc¢ar a auto-suficiéncia dos requerentes de asilo:
Em beneficio quer dos requerentes de asilo, quer dos Estados-Membros, facilita-se
0 acesso ao mercado de trabalho, prevendo-se para tal, uma maior flexibilidade (artigo 15.° e

16.° da proposta alterada).

A proposta alterada vem acompanhada de trés anexos:
— Anexo I — contém o formulario de informagdo que os Estados-Membros
devem enviar, nos termos do artigo 28.°, n.° 2 da presente Directiva;
— Anexo Il - contém uma parte A: Directiva revogada; € uma parte B: Prazo de
transposigéo para o direito nacional;

— Anexo III - contém o quadro de correspondéncia da proposta alterada com a
Directiva 2003/9/CE.
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o Base juridica

A base juridica da proposta alterada da Directiva em aprego é o artigo 78.°, n.° 2,
alinea f), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O artigo 78.° do TFUE estabelece:

“Artigo 78°
1. A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protec¢do subsididria e
de protecg¢do tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protec¢do internacional e a garantir a observdncia do
principio da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:
a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido em toda a
Unido,
b) Um estatuto uniforme de protec¢do subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, care¢am de protecgdo internacional;
¢) Um sistema comum que vise, em caso de afluxo macigo, a protec¢do tempordria das
pessoas deslocadas;
d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de protecgdo subsididria;
e) Critérios e mecanismos de determina¢do do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de proteccdo subsididria;
J) Normas relativas as condicées de acolhimento dos requerentes de asilo ou de proteccio
subsididria;
g) A parceria e a cooperagdo com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria.
3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com uma situa¢do de .
emergéncia, caracterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidas provisérias a favor desse ou desses

Estados-Membros. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu.” (negrito
Nosso).

o Principio da subsidiariedade
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A adopgdo de medidas relativas a um sistema europeu comum de asilo que inclua
normas relativas as condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgéo
subsidi4ria constantes da proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho é da competéncia partilhada da Unidio Europeia, em conformidade com o artigo
78.°,n.° 2, alinea f), e 4.°, n.° 2, alinea j) do TFUE.

O seu exercicio por parte da Unifio ocorre apenas ¢ na medida em que os objectivos
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros; sendo que, no presente
caso, devido a natureza transnacional dos problemas concernentes ao asilo e protecgdo de
refugiados, a Unido esta especialmente posicionada para propor solugdes no d&mbito do SECA,
mormente as relacionadas com as condi¢des de acolhimento na Unido. Pelo que, o principio

da subsidiariedade nio € colocado em causa.

O instrumento juridico que vem proposto € a directiva. Ora, tendo em conta que a
proposta visa alterar uma directiva ja existente, ndo seria adequada a utiliza¢@o de instrumento

diverso.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer: ‘

a) Que a COM (2011) 320 final - “Pfoposta alterada da Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo (reformulagdo)”, tratando matérias da competéncia partilhada
da Unido Europeia, n3io denotou qualquer violagdo do principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.
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Palécio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
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(Maria Paula Cardoso) (Fernando Negrdo)



