REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2.2 Comissao Especializada Permanente de Economia; Finangas e Turismo

PARECER
Projeto de Lei n.° 615/XIV/2.2 (PSD)
Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho,
clarificando os critérios de concessio de beneficios as entidades licenciadas na Zona Franca da

Madeira

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Repiiblica, reuniu, a 2.2 Comissao
Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo, aos 22 dias do més de janeiro do
corrente ano, a fim de analisar e emitir parecer relativo ao Projeto de Lei em epigrafe, no ambito da
audicdo dos drgdos de govemo proprio das Regides Autonomas, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituigao Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.® 40/96, de 31 de agosto.

O artigo 349.° do Trafado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), prevé medidas
especificas de politica aduaneira e comercial, de politica fiscal, prevé expressamente as zonas francas e
os auxilios estatais, para as regides ultraperiféricas, cuja situagao social € economica estrutural, agravada
pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e pela sua dependéncia
econdmica em relagdo a um pequeno nimero de produtos, prejudique gravemente o seu
desenvolvimento. Estas circunstancias de especial vulnerabilidade acentuam-se em quadros de crise
como aquele que vivemos por forga da situagéo de pandemia.

A Unido Europeia tendo precisamente em consideragdo essas caracteristicas e os
condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas europeias, incluindo naturalmente a Madeira,
prevé medidas excecionais justificadas que ndo pdem em causa a integridade e a coeréncia do
ordenamento juridico da Unido, o mercado interno e as politicas comuns. Apesar da preocupago clara
de defesa do mercado comum, protegendo-o de quaisquer medidas que possam falsear a concorméncia
entre empresas ou produgdes, sdo introduzidos importantes e justificados critérios de equilibrio e medidas
de discriminag&o positiva, como o previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE que reconhece a
compatibilidade com ¢ mercado intemo dos auxilios destinados a promover o desenvolvimento
econdmico das regides referidas naquele artigo 349.° do TFUE, tendo em conla a sua situagdo estrutural,
econdmica e social.

E precisamente neste enquadramento legal europeu que surge aquele regime fiscal especifico
com base num sistema de beneficios fiscais que tem vindo a ser aprovado pela Comissdo Europeia, com
0 necessario envolvimento das autoridades nacionais, e que constitui um instrumento fundamental de

fixagao e captagéo de investimento, de estabilidade, de coesdo, de equilibrio, de crescimento e de
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desenvolvimento. Nao pode aqui ser desconsiderado o facto de, neste regime especifico, o beneficio
fiscal ser uma verdadeira condigdo para a atividade que o origina, na medida em que sem ele a atividade
ndo existe. Significa isto que qualquer perturbagdo legislativa injustificada que Ihe retire atratividade,
estabilidade ou confianga, podera comprometer aquilo que com ele se pretende alcangar, isto com
consequéncias muito graves para a regiao e para o pais.

O CINM tem vindo, assim, a desenvolver a sua atividade ao abrigo de Tratados e Regulamentos
Europeus. E foi assim que, em 02 de julho de 2020, surgiu o Regulamento (UE) n.° 2020/972 que
determinou a prorogagdo do pericdo de aplicagio do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 e do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, por trés anos, ou seja, até 31 de dezembro de 2023: “Por conseguinte, o
periodo de aplicagao do Regulamentos (UE) n.c 1407/2013 e do Regulamento (UE) n.o 651/2014 deve ser
promogado por trés anos até 31 de dezembro de 2023".

Essa prormogagao europeia do periodo de aplicagdo das normas relativas aos auxilios estatais, ao
abrigo das quais foi negaciado o regime aplicavel s entidades licenciadas para operar na Zona Franca
da Madeira, confere ao Estado Portugués a faculdade de prorrogagdo do regime juridico previsto no
artigo 36.°-A do EBF, igualmente até 31 de dezembro de 2023, pelo que desde ja se dira que se impée
a prorrogagao prevista neste Projeto Lei 615/XIV que, alias, diga-se, devia ter ja sido aprovada em
sede de Orgamento de Estado para o ano 2021 (recorde-se que o regime atual terminou a 31 de
dezembro de 2020). N3o se pode aceitar que uma matéria fundamental para a Regido Auténoma da
Madeira e para o Pais tenha sido adiada por forga de uma negociagdo colateral, puramente politica, com
a esquerda radical.

No que diz respeito as restantes alteragdes aqui propostas, entendemos que também se justificam
no atual quadro, especialmente depois da Proposta de Lei n.° 66/XIX/2.2 da Presidéncia do Conselho de
Ministros ter procurado, de forma precipitada, introduzir alteragdes ao regime fiscal especial consagrado
no artigo 36.A do EBF invocando a necessidade de “dar resposta as insuficiéncias recentemente
identificadas pela Comissdo Europeia - a respeito do Regime Il (mas extensivel ao Regime IV) - na
decisdo adotada no passado dia 4 de dezembro no &mbito do procedimento instaurado ao abrigo do n.° 2
do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

A verdade € que a Proposta de Lei n.° 66/XIX/2.2 da Presidéncia do Conselho de Ministros vai
manifestamente além daquilo que foi a posigdo da Comissdo Europeia. O diploma introduz conceitos
desnecessarios e altamente limitadores, para além do exigido pela Unido Europeia. As regras estavam
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definidas e Portugal so tinha que reforgar o controlo na sua aplicagdo. O Governo Portugués demitiu-se
da sua responsabilidade de esclarecimento e sensibilizagdo das instituigdes europeias, e até mesmo de
reagao firme em termos de impugnagdo, eventualmente judicial, e optou por langar mais um

incompreensivel e despropositado ataque legislativo ao CINM, esquecendo-se da sua importancia para o
proprio pais.

A alteragdo do ordenamento juridico portugués, constante da Proposta de Lei n.° 66/XIX/2.2
desvirtua, perverte e subverte toda a génese e toda a esséncia de um modelo especifico criado num
quadro legal europeu transparente, orientado para a intemacionalizagdo e para o desenvolvimento de
politicas comuns e ndo discriminatorias, também de emprego, neste caso consagradas no artigo 145.° do
TFUE, com todas as vantagens diretas e indiretas que proporciona.

A intemacionalizagdo que esteve subjacente & criagio do CINM nio pode agora ser
absolutamente desconsiderada e comprometida num caminho que pde em causa a sua subsisténcia e,
consequentemente, a permanéncia de 2300 empresas, dos 6000 postos de trabalho, tudo isto também
com perda significativa de receita fiscal, precisamente num dos momentos de maior vulnerabilidade que
refor¢a a intengdo e fundamentagdo subjacente aquele quadro legal europeu especifico. Para além do
mais, o CINM assegura uma receita fiscal na ordem dos 120 milhdes de euros, fundamental para a
Madeira e com potencial impacto no desagravamento fiscal transversal na Regido, na medida em que
assegura uma maior estabilidade fiscal.

E, pois, tempo de acabar, de uma vez por todas, com qualquer fipo de suspeicdo menos
esclarecida relativamente ao CINM pelo que, apesar de continuarmos a entender que a prorrogagio
do prazo do n.° 1artigo 36.>-A do EBFnio esta dependente de quaisquer novas exigéncias
legislativas, estamos em crer que este diploma podera ter o méritoe de dar um contributo
fundamental nos esclarecimento das dividas suscitadas pela aludida “decisdo adotada no
passado dia 4 de dezembro no dmbito do procedimento instaurado ao abrigo do n.° 2 do artigo
108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniido Europeia” e evidenciadas na reagao legislativa
do Governo da Repdblica, pondo definitivamente fim ao ambiente de suspeigdo criado, devolvendo,
assim, as condi¢Ges para que este regime possa ser aplicado em toda a sua plenitude com todas as
vantagens que dai resultam.

Atendendo ao atras exposto, a 2.2 Comisséo Especializada Permanente de Economia, Finangas e

Turismo, deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao Projeto de Lei apresentado.
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Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 22 de janeiro de 2021

0 R?l ro
,"'I,A\_éi/

“.__~Rafael Carvalho

-

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses » 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911



