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Comisafio Neclonal da ElolpBos

Exmo. Senhor
Dr. Fernando egrdo
Presidente da Comissao de untos

Constitucionais, Direitos, LI rdade e Garantias

semblela da Republica
Comi sao0.1° A DLGX! @ar. lamen

Sua referéncia 8Sua comunicagdo Nossa referénela

Assunto: P ido de parecer sobre o rojeto de Le n.°507/XI - PS - Comissé&o
de untos Constituclonal , ireitos, Liberdades e Garanti da

Reportando-me ao pedido de parecer em referéncia, e carrega-me o Se hor
Presidente da Comiss@o Nacional de EleigGes de transmitir a V. Exa. g e, na reunido
de 11 de margo p.p. desta Comissao, foi tomada a seguinte deliberagéo:

“A Comissédo, considerando que néo lhe foi remetido para emissdo de parecer nenhum
outro Projeto de Lei sobre idéntica matéria e que o prazo de resposta termina hoje,
deliberou, por maioria dos Membros presentes com a abstengdo do Senhor Dr.
Francisco José artins quanto ao contetdo parecer mas corroborando que 0 mesmo
seja enviado em cumprimento do prazo, aprovar o Parecer n.° 16/GJ/2014 relativo ao
Projeto de Lei n.° 507/XIll, cuja cdpia consta em anexo a presente ata.”

Junto remeto a V. Exa. o mencionado Parecer, bem como os respetivos anexos.

Com os melhores cumprimentosz a waay ducole  coners .Lo»r’

0§g>ret iQ da Comissdo
l oty cdaa .

Paulo Madeira

An x0.Omen o a ¢ \lg '\'(

Av.D. Carlos , ®° 28 7°- 2 9-065L SBOA elefo e: 2 3923800 ax: 2 3853543 e-malil: cne@cne.pt
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Ponto 2.8
Reunido n.° 137/XIV
11.03.2014

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 507/XIl/3.2 (PS) - "Aprova
medidas tendentes a assegurar a participacdo dos cidaddos nos actos eleitorais e o
pluralismo do debate publico.”

Através do oficio n° 151/XIl/1.2 — CACDLG/2014 a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, vem solicitar parecer a CNE sobre o Projeto de Lei n.°
507/X11/3.2.

Submete-se a consideragdo da Comissdo o projeto de resposta a remeter em resposta aquela
solicitagdo.

A consideragao superior
André Lucas

Ilda Carvalho Rodrigues

Gabinete Juridico
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PARECER N.° 16/6J/2014
l. Introducao

0 Projeto de Lei n.° 507/X1i/3.2 (Anexo |) tem por objeto trés temas distintos, sendo o primeiro
relacionado com a possibilidade dos cidaddos nacionais inscritos na Base de Dados do
Recenseamento Eleitoral em Portugal e deslocados num pais da Unido Europeia votarem nos
termos previstos para os residentes no estrangeiro, o segundo com a possibilidade de
realizacdo de propaganda através de meios de publicidade comercial previstos na Internet,
designadamente nas redes sociais e, por ultimo, o tratamento jornalistico das candidaturas
durante o periodo eleitoral.

O primeiro dos artigos constantes do Projeto de L.ei em anaélise tem, ao contrario dos restantes
dois, uma aplicagdo circunscrita ao processo eleitoral relativo a Eleicdo dos Deputados
Portugueses ao Parlamento Europeu.

Il. Apreciagao

A) A possibilidade dos cidaddos nacionais inscritos na Base de Dados do
Recenseamento Eleitoral em Portugal e deslocados num pais da Unido Europeia
votarem nos termos previstos para os residentes no estrangeiro - artigo 1.° do Projeto
de Lei n.° 507/XII

Artigo 1.°
(Garantias do exercicio do direito de voto)

1- Para os efeitos da eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu, os cidaddos nacionais que
exercam o seu direito de livre circulagdo e residéncia na Unido Europeia continuam inscritos,
sem alteracées, no Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral em Portugal,
salvo se tiverem optado por votar em candidaturas do Estado-membro em que tenham passado
a residir ou se manifestarem expressamente vontade de transferir a sua inscri¢do para o
competente posto da drea consular nesse Estado-Membro da UniGo Europeia.

2. Os cidaddos referidos no numero anterior votam, com a especificidade prevista no presente
artigo, de forma direta e presencial, nos termos aplicdveis aos residentes no estrangeiro,
cabendo ds entidades competentes em matéria de administra¢do eleitoral assegurar o
cumprimento das regras que regulam o sufrdgio, designadamente as que profbem o voto
plurimo, em cooperagdo com as autoridades homdlogas dos respectivos Estados-Membros.

1. Um dos aspetos em que se centra a atividade da Comissdo Nacional de Eleicbes é
justamente a participacdo dos cidaddos nos atos eleitorais, sendo corrente propor ou acolher
medidas que visem garantir e salvaguardar o exercicio do direito de voto, i.e., que tenham
carater inclusivo.

0 projeto em analise, no seu artigo 1.°, tem como objetivo assegurar o exercicio do direito de
voto aos cidaddos que se deslocaram para o estrangeiro, nas palavras da exposi¢do de motivos
que o encabecga, e, por isso, merece, a partida, acolhimento.

Contudo, reclama a devida analise de modo a tirar conclusdes sobre a sua pertinéncia,
necessidade e exequibilidade e é o que se fara de seguida.
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1.1. Como ponto de partida, deve dar-se nota do regime atualmente em vigor quanto ao
exercicio do direito de voto:

— Os cidaddos recenseados em territério nacional votam no dia da eleicdo na respetiva
assembleia de voto, salvo se estiverem impedidos de o fazer por qualquer um dos motivos
previstos na lei, caso em que podem recorrer a figura do voto antecipado, o qual, na elei¢do
do Parlamento Europeu, tanto pode ser exercido em territério nacional, como no
estrangeiro.

Os motivos do impedimento podem ser de variada ordem para que seja admissivel o voto
antecipado, sendo na maioria de ordem profissional, ndo abrangendo, porém. a deslocaco
motivada pelo gozo de férias.

— Os cidaddos recenseados no estrangeiro votam presencialmente na assembleia de voto
localizada no estrangeiro, durante os dois dias de eleicdo (eleicdes do Presidente da
Reptblica e do Parlamento Europeu) ou por correspondéncia (eleicdo da Assembleia da
Republica), ndo podendo beneficiar da possibilidade do voto antecipado.

Este quadro legal, ha muito enraizado, é do conhecimento geral dos cidaddos, merecendo
apenas que se promova um adequado esclarecimento das entidades que coordenam o
exercicio do voto antecipado, em especial das que se situam no estrangeiro, face ao
alargamento realizado, quanto a esta matéria, em 2010, cuja necessidade foi detetada aquando
das elei¢des presidenciais de 2011.

1.2. Indo mais longe no quadro legal, circunscrevendo aos cidaddos que se encontrem em
territdrio estrangeiro, e introduzindo algumas regras especificas do recenseamento eleitoral,
verificamos o seguinte:

- Os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que ndg atualizem o seu documento de
identificacdo, quanto a morada no territdrio nacional que dele conste, mantém a sua inscrigdo
no recenseamento eleitoral em territdrio nacional. Assim, continuam a votar no dia da elei¢ao
na correspondente assembleia de voto, localizada em territério nacional, ou, se aplicavel, a
poder exercer o voto antecipado;

- Os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que atualizem o seu documento de
identificacdo, no sentido de dele passar a constar uma morada em pais estrangeiro, tém visto a
sua inscricdo no recenseamento eleitoral em territorio nacional ser automaticamente
eliminada e, ndo promovendo a inscricdo no estrangeiro, tais cidaddos ficam omissos no

recenseamento eleitoral portugués.

Ora, esta ultima situagdo, ainda que se compreendam certos condicionalismos de ordem
técnica, ndo resulta inequivocamente da letra da lei e belisca os principios da obrigatoriedade e
da universalidade do recenseamento eleitoral aplicaveis a todos os cidad3os que completem os
18 anos com residéncia no territério nacional.

De qualquer forma, ndo é possivel estender o principio da universalidade do recenseamento
eleitoral a espagos territoriais em que, nos termos da lei, ele ndo tem caracter obrigatério,
nem o Estado Portugués dispde de meios/condigGes para recensear de modo automatico todos
os cidadaos portugueses que residem fora do territorio nacional.

Por isso, a proposta constante do n.° 1 do artigo 1.2 do projeto em apreciagdo tem, em
abstrato, a vantagem de obviar aquela situagdo, ao manter a inscri¢cdo daqueles cidaddos em
territdrio nacional, salvo no caso de vontade expressa de a transferir para o estrangeiro.
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1.3. Alias, tal medida deveria ser de natureza genérica, aplicavel a todos os cidad3os e a todas
as eleigbes, através da devida alteracdo a Lei do RE (Lei n.° 13/99, de 22 de marc¢o), ndo se
compreendendo a sua previsdo apenas para a eleicdo do Parlamento Europeu.

Com efeito, estariamos a introduzir uma exce¢ao a uma regra geral do recenseamento eleitoral
apenas com vista a um determinado tipo de eleicdo, tornando o sistema incongruente,
designadamente com outro tipo de elei¢ao idéntico que é a elei¢do do Presidente da Republica
(igualmente de circulo Gnico e com 0 mesmo regime de voto antecipado).

1.4. De igual modo, parece ndo existir fundamento para que esta medida abranja apenas os
cidad3os que exercam o seu direito de livre circulagdo e residéncia na Unido Europeia,
porquanto ndo se vislumbra razdo que justifique diferencia-los dos cidaddos que
circulam/residem noutros paises do mundo (em particular tendo presente os recentes e
significativos fluxos migratdrios dos portugueses em busca de trabalho para paises em
continentes como africa e américa do sul).

Ndo podemos esquecer que todos os cidaddos portugueses (independentemente da
circunscricdo em que estdo recenseados) tém direito de voto na eleicdo dos Deputados
Portugueses ao Parlamento Europeu, pelo que a diferenciacdo agora proposta parece violar a
igualdade de tratamento dos cidaddos, cuja garantia corresponde, alids, a uma das
atribuic6es nucleares da CNE.

1.5. Como ultima nota ao n.° 1 em andlise, afigura-se mais correta a expressao “...continuam
inscritos na Base de Dados do Recenseamento Eleitoral” ou a expressao “continuam inscritos no
Recenseamento Eleitoral”, pois o SIGRE é apenas o sistema que garante a interoperabilidade
com a plataforma de servigos comuns do cartdo de cidad3o, com os sistemas de identificagdo
civis e militares dos cidadaos nacionais e com o sistema integrado de informagdo do SEF no
caso dos cidaddos estrangeiros e garante centralmente, no dmbito da BDRE, a consolidacdo e
atualizacdo da informacgdo que nela consta (art.° 13.°, n.° 1 da LRE)

2. A solugdo preconizada no n.° 2 para o exercicio do direito de voto jd ndo parece ser
adequada a situagdo, a que acresce o facto de se afigurar tecnicamente invidvel.

2.1. Tratando-se de cidaddos que mantém a sua inscricdo no recenseamento eleitoral em
territério nacional, a forma adequada de exercerem o voto ¢ a do “voto antecipado” - aplicavel
a todos os que se encontram deslocados no estrangeiro.

Tendo em consideracdo que o voto antecipado ndo restringe o direito de sufragio, bem como a
sua ratio é justamente a de permitir o exercicio desse direito fundamental por parte de
cidad3os que de outra forma ndo o poderiam exercer, ndo se vé como ndo possa ser utilizada
pelos referidos cidadaos.

Ainda que a figura do voto antecipado tenha como destinatarios diretos os cidaddos que
residam em territorio nacional mas que momentaneamente se encontrem deslocados no
estrangeiro, ndo se vé justificacdo legal para afastar do seu dmbito qualquer cidaddo que ai
permaneca (residindo) temporariamente ou se encontre por um periodo de tempo prolongado,
desde preencha os requisitos exigidos, isto é, esteja recenseado em territdrio nacional e, se
encontre no estrangeiro, apresentando o documento exigido por lei para comprovar o
impedimento invocado.
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Tais normas ndo podem ser interpretadas de forma restritiva ou exclusiva para o direito de
sufragio, tornando-se essencial ter presente que o voto antecipado se reconduz ao exercicio de
um direito fundamental - o direito de voto - e que, em situagdes de dlvida, este prevalece.

2.2. A vingar a solugao proposta no n.° 2, criar-se-ia uma situagdo de desigualdade para com
os cidaddos deslocados em territério nacional, pois estes estdo sujeitos ao regime do voto
antecipado e, nessa medida, estdo obrigados a apresentar documento para comprovar o
impedimento invocado, enquanto os cidadaos deslocados no estrangeiro votariam sem essa
formalidade, como se estivessem recenseados no local onde se encontram deslocados.

Mais, o n.° 2 em causa permite que qualquer cidadao vote, mesmo que esteja no gozo de férias
no estrangeiro a data das eleicdes (dado que ndo é exigida a apresentacdo de qualquer
documento comprovativo que ateste a residéncia), enquanto o cidaddo que estiver deslocado
em territdrio nacional pelo mesmo motivo e nas mesmas condi¢des fica impedido de votar.

2.3. Tecnicamente nao se afigura possivel evitar o voto plurimo, ao invés do que acontece com
o exercicio do voto antecipado que o assegura adequadamente e de forma eficaz.

Com efeito, estando o cidaddo recenseado em territorio nacional e votando no estrangeiro sem
que haja conexdo com as operacgoes de votacdo e apuramento da sua efetiva assembleia de
voto, ndo ha qualquer mecanismo a cargo das entidades envolvidas que garanta, por exemplo,
que o mesmo cidaddo ndo exerca em simultdneo o voto em territério nacional, face a curta
distancia existente com alguns paises e ao facto de no estrangeiro a elei¢do se realizar durante
dois dias. No limite o cidaddo no estrangeiro poderia votar antecipadamente, no periodo
determinado na lei eleitoral, votar no estrangeiro e, ainda, caso a proximidade geografica lho
permitisse, tentar votar em territério nacional no dia da eleigao.

Neste ambito deve mencionar-se, ainda, a dificuldade em proceder as operagbes de votaco
dos cidadaos em causa, pois votando numa assembleia de voto deveriam constar dos cadernos
eleitorais e ser anotada a respetiva descarga, o que ndo é possivel.

3. Por ultimo, resta mencionar, relativamente a referéncia feita a Recomendagdo da Comissao
Europeia de 29 de janeiro de 2014 (2014/53/UE), que da mesma ndo se retira a exigéncia de
tomada de medidas em Portugal, visto que os cidaddos portugueses residentes noutros
Estados-Membros ndo estdo privados do seu direito de voto “nas eleigées nacionais
exclusivamente com base na residéncia". Os mecanismos que permitem aos cidad3os
portugueses residentes no estrangeiro, seja no espaco da Unido Europeia, seja fora dele, o
exercicio do direito de voto estdo legalmente previstos e tém sido utilizados.

B) A possibilidade de realizagdo de propaganda através de meios de publicidade
comercial previstos na Internet, designadamente nas redes sociais

Artigo 2.°
(Propaganda eleitoral)

Sdo aditados ao artigo 10.° do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro os n°s 2,3, 4 e
5, passando a ter a seguinte redacgdo:

“1-(..)

2 - Depois da marcagdo do acto eleitoral continua a ser assegurada a plena liberdade de
utilizagdo das redes sociais e demais meios de expressdo através da Internet, sendo a aquisi¢do
de anuncios nesses meios de comunicagdo e participagGo publica admissivel em termos
homodlogos aos previstos no numero anterior, com as devidas adaptagées.
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3- Nos vinte dias posteriores a marcagdo do dia de realizagdo do acto eleitoral, os partidos
politicos e demais entidades concorrentes ao mesmo devem notificar, por via electrdnica, a
Entidade das Contas e Financiamento do Tribunal Constitucional e a Comissdo Nacional de
Eleigdes sobre os servigos de publicidade comercial que pretendem utilizar.

4. A proibicdo de realizar propaganda através de meios de publicidade comercial, que é
transversal a todos os processos eleitorais e referendarios, tem como objetivo impedir que,
através da compra de espagos ou servigos por parte das forcas politicas, se introduza um fator
de desigualdade entre elas, decorrente das diferentes disponibilidades financeiras.

4.1 Sobre o teor do n.° 2 do artigo 2.° do presente Projeto de Lei importara clarificar o seu
objetivo, porquanto a marcagdo de ato eleitoral ndo obsta ou cria limitagdes a utilizacdo das
redes sociais e demais meios de expressdo na Internet, excecdo feita a propaganda realizada
na véspera e dia de eleicio e a propaganda realizada com recurso a meios de publicidade
comercial. Alids, essa liberdade de expressdo que surge referenciada no primeiro segmento da
norma insita no n.° 2 do artigo 2.°, apenas parece reiterar a liberdade de expressdo
constitucionalmente consagrada no artigo 37.° sem com isso acrescentar algo de novo.

4.2 Admitindo-se que o objetivo da presente disposicdo legal é justamente o de permitir que a
realizagdo de propaganda possa ser feita com recurso a meios de publicidade comercial
existentes na Internet durante o periodo eleitoral', ainda que com as limitagdes decorrentes da
aplicagdo da excegdo prevista para os anuncios na imprensa, afigura-se adequado suprimir a
primeira parte da redagdo proposta, onde se refere que "Depois da marcagdo do acto eleitoral
continua a ser assegurada a plena liberdade de utilizagcdo das redes sociais e demais meios de
expressdo através da Internet”, por se considerar que a mesma nada acrescenta ao regime
legal vigente e que, por forca disso, podera causar alguma dificuldade de interpretac3o.

4.3 Sobre a possibilidade de fazer-se propaganda com recurso aos meios de publicidade
comercial existentes na Internet, importa, antes de mais, assinalar a dificuldade de fazer
aplicar/adaptar a estes meios de publicidade a excecdo prevista na Lei construida para a
imprensa, atenta a diversidade de meios de publicidade existentes no dominio da Internet e ao
numero de vezes e formas de disponibilizacdo que normalmente caraterizam este mercado
que continua em franco desenvolvimento.

4.4 A aplicagdo da excegdo prevista para a imprensa ja tem sido admitida pela CNE em
estagdes de radiodifusdo de ambito local. Nesses casos, a CNE admite a possibilidade de
difusdo de anuncios com teor idéntico ao previsto para a imprensa, limitando a sua
transmissdo a um spot didrio com duragdo maxima de 10 segundos, por forma a estabelecer
um paralelismo com a inser¢do prevista para a imprensa. Ora, a extensdo desta solug3o para
os casos analogos nos meios disponibilizados através da Internet careceria de maior
densificagdo de modo a que seja claro para quem realize a propaganda, para os cidaddos
eleitores e para as entidades responsaveis por verificar e garantir o cumprimento do quadro
legal, o que recai no @mbito da excegdo e o que recai no dominio da regra geral.

5. A propdsito do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.c 85-D/75, de 26 de fevereiro,
afigurar-se-ia adequado harmonizar-se o regime da exce¢do nele previsto com o constante do
n.° 2 do artigo 46.° da Lei Orgénica n.c 1/2001, de 14 de agosto, sendo fundamental ponderar-
se um tratamento contraordenacional sobre esta matéria no dmbito do Decreto-Lei n.° 85-
D/75, de 26 de fevereiro.

" Excegdo feita & véspera e dia da eleicio em que é proibida toda e qualquer forma de propaganda.
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5.1 Suscitam-se, ainda, questdes sobre se uma alteragcdo ao Decreto-Lei n.c 85-D/75 nos
moldes aqui propostos revogard, ainda que de forma técita, o artigo 46.° da Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto, que consiste em norma especifica sobre a mesma matéria. Se for
essa a intencdo do legislador, cré-se que seria preferivel a revogagao expressa por se tratar de
uma solugdo com maior certeza e seguranga juridica.

6. No que concerne ao n.° 3 deste artigo 2.° do Projeto de Lei em andlise afigura-se ser
pertinente clarificar se o que se pretende que as candidaturas comuniquem é uma lista
genérica dos tipos de servigos de publicidade que pretendem utilizar durante o periodo eleitoral
ou, em alternativa, um plano de meios efetivo e concretizado sobre os servigos especificos que
pretendem usar.

6.1 A este propdsito e se se entender que a intengdo foi a de corresponder & primeira das
hipéteses atras descrita, refira-se que esta obrigagao ja decorre do disposto no artigo 16.° da
Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, pelo menos no que & Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos diz respeito.

6.2 Com efeito, defende-se, em primeiro lugar, que se opte pela determinagdo das proibicdes
com melhor forma de salvaguarda do principio geral de liberdade de expressdo e, segundo,
que num contexto que visa regular a acdo dos 6rgaos de comunicagdo social se afigura mais
conforme com a economia do diploma abordar a inser¢do de antincios em espacos da /nternet
numa otica de extensdo das proibi¢des fixadas aqueles espagos que, em rigor, tem natureza
distinta.

6.3 Em sintese, afigura-se que seria adequado proceder-se a uma alteragdo da redagdo do
artigo 10.° do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, nos seguintes termos:

"1 - Depois da marcagdo do ato eleitoral, as publicagdes (...) um quarto de pdgina.

2 - A insergdo de antncios em redes sociais e demais meios de express@o através da Internet é
aplicavel o disposto no nimero anterior, com as devidas adaptagées.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.° da Lei Orgdnica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, nos
vinte dias posteriores @ marcagdo do dia de realizacdo do ato eleitoral, os partidos politicos e
demais entidades concorrentes ao mesmo devem notificar, por via eletrénica, a Comiss@o
Nacional de Eleigbes sobre os servicos de publicidade comercial que pretendem utilizar”.

C) O tratamento jornalistico das candidaturas durante o periodo eleitoral.
Artigo 3.°

(Tratamento das candidaturas)

1 - Para efeitos de cumprimento das disposicGes constitucionais e legais respeitantes ao
tratamento das candidaturas em perfodo eleitoral, a ComissGo Nacional de Elei¢cdes, ouvida a
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, institui e assegura um mecanismo de
concertagdo e mediagdo entre as candidaturas e os 6rgdos de comunicagdo interessados, com
vista a apresentagdo, discussdo e aprovacdo de uma pluralidade de modalidades de
esclarecimento e confronto de opinibes que compatibilizem os direitos das entidades
concorrentes com os direitos dos drgdos de comunicagdo social e dos eleitores.
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2- Em qualquer caso, as opgdes livremente acordadas pelos interessados nos termos do
nimero anterior ndo podem dar lugar a supressdo de tratamento de uma ou mais
candidaturas”.

7. Uma das principais atribui¢cdes da Comissdo Nacional de Elei¢des diz respeito a garantia da
igualdade de tratamento das candidaturas no decurso do processo eleitoral.

7.1 Sintetizando o quadro legal aplicavel aos 6rgaos de comunicagao social:

— Os 6rgaos de comunicagdo social estdo sujeitos, a todo o tempo, aos deveres de
garantia e de promocdo do pluralismo politico-partidario, respeitando a efetiva
expressao e o confronto das diversas correntes de opinido;

— Nos periodos eleitorais e referendarios esses deveres intensificam-se, em termos de
se tornarem mais precisos e exigentes (conferindo uma protecdo especifica e
temporalmente circunscrita), impondo a lei que os drgdos de comunicagdo social
confiram um tratamento jornalistico igualitario as candidaturas ou aos intervenientes
na campanha para o referendo, o que envolve toda a atividade que vise diretamente ou
indiretamente promover candidaturas, ideias ou opgdes politicas, desenvolvidas
naqueles periodos temporais especiais.

7.2 Assim, de um tratamento jornalistico plural, exigivel a todo o tempo, passa-se para um
tratamento jornalistico igualitario nos periodos especiais de eleigbes e de referendos. O quadro
legal que rege os processos eleitorais e referendarios é de natureza especial, dele resultando
deveres acrescidos ou mais exigentes do que aqueles que vigoram a todo o tempo e, por
consequéncia, um regime sancionatdrio mais grave, tudo com vista a reforcar a sua eficacia no
respeitante as campanhas eleitorais e referendarias.

7.3 Em sede de direito eleitoral vigora o principio de igualdade de oportunidades e de

tratamento das diversas candidaturas, constitucionalmente garantido na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da CRP.

7.4 No que respeita a atividade dos drgdos de comunicagdo social, o referido principio
materializa-se no dever de, a partir da marcagdo oficial da data da elei¢do, conceder um
tratamento jornalistico igual, sem discriminacGes, a todas as candidaturas intervenientes na
eleicdo, que se encontra desenvolvido no DL n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, e reafirmado em
todas as leis eleitorais, vinculando todas as entidades publicas e privadas.

7.5 E o proprio Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, que estabelece as linhas
orientadoras e concretizadoras a que deve obedecer o tratamento jornalistico das candidaturas
e que, muito embora se refiram de uma forma direta a imprensa, mantém atualidade e
aplicagao para os restantes meios de comunicagado social.

8. O principio de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas inclui-
se, assim, no nucleo duro dos principios do direito eleitoral constitucional e que sdo o
fundamento de uma sociedade verdadeiramente democrética, partilhado pela maioria dos
paises, verificando-se uma tendéncia mundial para garantir a igualdade de tratamento das

candidaturas (cf. http://www.sgi-network.org.).

8.1 Tal como se afirma no estudo elaborado pela DILP-AR a propdsito da iniciativa legislativa
levada a cabo pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social antes ainda de iniciado o
processo eleitoral referente as eleicdes dos orgdos das autarquias locais, que relne
informagdo de diversos paises: Apenas uma matéria é transversal: o respeito pelo principio da
iqualdade entre candidatos, podendo este encontrar-se consagrado na constituicdo, numa lei ou
num regulamento.
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8.2 Em termos histdricos, afigura-se que a materializagdo do mencionado principio da
igualdade das candidaturas pelos operadores de televisdo em Portugal (que ora se destacam)
nao se tem verificado de forma efetiva e adequada na maioria dos atos eleitorais, como alids
evidencia, a titulo meramente exemplificativo, o resultado registado nas eleicdes da
Assembleia da Republica realizadas em 2011, cingido ao periodo estrito de campanha eleitoral,
no qual a disparidade de tratamento foi muito acentuada (cf. anexos 3 a 8).

8.3 Todavia, importa sublinhar que ndo decorre da lei, nem da atuagdo da CNE, a imposicdo de
uma igualdade absoluta, designadamente quanto ao niimero de insercdes e/ou de tempo
concedido a cada candidatura, em particular quando essa diferenciacdo se justifica em
resultado da diferente atividade de campanha promovida pelas candidaturas. Por exemplo, no
ambito das elei¢des da Assembleia da Republica de 2009, apesar de se verificarem diferencas
de tratamento entre as diversas candidaturas (cf. anexos 7 a 12), ndo foram acionados
processos judiciais, tendo a CNE apenas emitido recomendagées e até procedido ao
arquivamento de algumas das participagdes apresentadas.

8.4 Dai que ndo se possa considerar que a conduta destas entidades, designadamente da CNE,
possa ser interpretada como estando na origem de um qualquer vazio no debate publico e de
cobertura das campanhas eleitorais por parte dos 6rgdos de comunicagdo social

9. Em todo o caso, € inegavel a importdncia_gue assume o principio _da igualdade de
oportunidades e de tratamento jornalistico das candidaturas, o qual tem também na sua
génese a necessidade de garantir o esclarecimento dos cidad3os, garantia que radica na
protecdo dos titulares do direito de voto.

9.1 Sinal evidente do que se afirma é a jurisprudéncia até ent3o proferida, quer pelo Supremo
Tribunal de Justica, quer pelo Tribunal Constitucional, undnime quanto a essencialidade do
referido principio de direito eleitoral e que se encontra transcrita no predmbulo da presente
iniciativa legislativa.

10. O Projeto de Lei n.c 507/XIl ndo visa, assim, alterar o quadro legal existente em matéria de
cobertura jornalistica durante os periodos eleitorais, mas antes, conforme resulta do seu
predmbulo, dar esteio legal ds densificagdes interpretativas convergentes produzidas ao longo
dos ultimos anos pelos tribunais e pela CNE.

10.1 A inovagdo da presente iniciativa legislativa desenvolvida pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista consistiu em formalizar e tornar obrigatério um mecanismo de concertagdo
e mediagdo que envolva as candidaturas e os diferentes drgdos de comunicagdo social.

10.2 A este proposito, importa realcar que, no quadro da preparacio de cada um dos
diferentes processos eleitorais, a CNE ja introduziu mecanismos de concertagdo e mediag3o
entre os partidos politicos, os drgdos de comunicagdo social e as associacdes representativas
deste ultimo setor. Exemplo recente disso mesmo, foram as audigdes levadas a cabo com os
diferentes partidos politicos inscritos no Tribunal Constitucional, drgdos de comunicacdo social
e associagoes representativas dos varios o6rgdos de comunicagdo social no inicio do processo
eleitoral referente as elei¢des gerais dos drgdos das autarquias locais de 2013.

10.3 Admite-se, porém, que o mecanismo constante do Projeto de Lei n.° 507/XIl vise
essencialmente o tratamento de questdes e conflitos concretos gerados no dmbito do préprio
processo eleitoral.

10.4 A introducdo deste mecanismo no texto legal assume como principal nota distintiva o
facto de a CNE ser dotada de um instrumento de mediagdo de conflitos de natureza obrigatéria.
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10.5 A concretizagdo deste modelo de concertacdo e mediagdo introduzido no artigo 3.° do

Projeto de Lei n.° 507/XIl suscita, no entanto, algumas duvidas do ponto de vista pratico de
implementagdo que se reconduzem ao seguinte:

Sobre o n.° 1 do artigo 3.° gue integra o Projeto de Lei n.° 507/X1l:

o Areferéncia a candidaturas e drgaos de comunicagdo social interessados

Considerando a proliferagdo de meios de comunicagdo social existentes no nosso pais, alguns
deles com presenca exclusiva na Internet, afigurar-se-ia justificada a possibilidade dos meios
de comunicagdo social se considerarem representados por meio das associagdes do setor, a
imagem do que acontece com as comissoes arbitrais criadas para definir os montantes devidos
pela transmissdo de tempos de antena em periodo legal de campanha. Excluir-se-iam desta
possibilidade de representacdo os processos de concertacdo e mediagdo relativos a conflitos
concretos diretamente relacionados com a conduta de determinado(s) érgdos de comunicacdo
social relativamente as candidaturas.

Por outro lado, a inclusdo das diferentes candidaturas num processo de mediacdo e
concertacdo desta natureza, ao invés de entidades proponentes das candidaturas (como o sdo
os partidos politicos), podera contribuir para uma dificuldade relevante na sua implementac3o,
nomeadamente se considerarmos a aplicagdo desta solugdo em elei¢Ges que n3o apresentem
um circulo Unico, sendo o caso mais particular o das eleigdes gerais para os 6rgdos das
autarquias locais que registou em 2013 cerca de 12 000 candidaturas.

¢ A audigdo da ERC no dmbito do mecanismo obrigatdrio de concertagdo e mediacdo entre as
candidaturas e os 6rgaos de comunicagao social

Considerando o quadro de competéncias da ERC, ndo se vislumbram quaisquer razées para o
envolvimento desta entidade no decurso do processo eleitoral, admitindo-se, porém, como
adequado o regime legal prever o envio das conclusdes destes processos de concertagdo a
ERC.

A manter-se esta opgdo, regista-se que o presente Projeto de Lei é omisso quanto a forma
como é operacionalizada a audi¢do aqui prevista, designadamente no que ao prazo da mesma
diz respeito.

Sobre o n.° 2 do artigo 3.° que integra o Projeto de Lei n.c 507/XIl:

* A referéncia nesta disposicdo as opg¢bes livremente acordadas pelos interessados suscita
duvidas quanto ao peso que se pretende atribuir a cada uma das partes chamadas ao
processo de concertacdo e mediagdo (candidaturas e 6rgaos de comunicagdo social), aos
efeitos da falta de acordo de uma das partes envolvidos no processo, bem como as
consequéncias previstas para o incumprimento das opgdes que possam ter sido fixadas no
ambito de um processo concreto de mediag3o e concertago.

¢ Relativamente aos limites conferidos as partes no estabelecimento das opgdes de
cobertura, o n.° 2 do artigo 3.° do presente Projeto de Lei refere-se apenas que as opgbes
de cobertura fixadas ndo podem dar lugar a supressGo de tratamento de uma ou mais
candidaturas. Sobre este aspeto, importa realcar que a mera referéncia a uma candidatura,
sem qualquer tipo de efetivo tratamento jornalistico, ndo pode ser tida como concretizadora
do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
constitucionalmente garantido na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP.

e Ademais, carece de ponderagdo as consequéncias que poderdo advir com a implementacdo
deste mecanismo de mediagdo e concertagdo no que a necessidade de garantir o
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esclarecimento dos cidad3os diz respeito, garantia que radica na prote¢3o dos titulares do
direito de voto.

10.6 Com os objetivos de harmonizar e manter coeréncia e atualidade entre as alteracdes
propostas ao DL n.c 85-D/75, de 26 de fevereiro, considera-se que seria pertinente introduzir
alteragdes nos artigos 12.° e 13.° no sentido da descriminalizag3o da violacdo do regime legal
neste dominio, instituindo um quadro contraordenacional que se afigura adequado e
proporcional as potenciais infracdes e ao putativo universo de infratores e suas diferentes
caracteristicas.

Assim sendo, propde-se as seguintes alteragdes:
a) Revogar on.° 2 do artigo 12.° mantendo o n.° 1 que passa a corpo desse artigo;
b) Alterar o artigo 13.° no seguinte sentido:

“1. O diretor da publicagdo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos pela lei é
punido com coima de 100 a 1000 euros e a empresa proprietdria da publicacdo em que se
verifique a infrag@o serd punida com coima de 1000 a 10000 euros, e a publicacdo é ainda
obrigada a inserir gratuitamente cépia de toda ou parte da deciséo condenatdria.

2. Os limites mdximos e minimos das coimas fixadas no nimero anterior sdo elevados para
o triplo quando a infragdo for cometida por operador de televisGo ou com recursos a meios
por estes disponibilizados.

3. Os limites mdximos e minimos das coimas fixadas nos niimeros um e dois sdo elevados
para o dobro quando a infragdo for cometida por 6rgdo de comunicagdo de mbito nacional.

4. Os limites fixados nos numeros anteriores s@o reduzidos a 10% com um minimo de 50
euros quando as infragdes sejam praticadas por outras pessoas individuais, que ndo sejam
candidatos, proponentes ou dirigentes das entidades proponentes de candidaturas.

5. Provada a existéncia dos elementos objetivos da infra¢do, mas absolvido o arguido por nGo
se verificarem os requisitos subjetivos da mesma, a publicacGo em causa insere, com o
devido relevo, copia de toda ou parte da decisdo.

é. A publicagdo ndo poderd fazer acompanhar de quaisquer comentdrios as insercées a que
se refere este artigo.”

c) Atribuir a CNE a competéncia para a aplicagdo das coimas correspondentes as
contraordenagdes em causa.

D) Aspetos genéricos
Resta ainda mencionar o seguinte:

e Deve ter-se presente o momento em que se pretende efetuar a presente alteracdo
legislativa, afigurando-se que deveria ser ponderada a efetivagdo dessa altera¢cdo num
momento tdo proximo do inicio do processo eleitoral.

A considerar-se que a alteragdo em causa deve prosseguir, sublinha-se a necessidade de
assegurar o esclarecimento objetivo e adequado dos cidad3os eleitores, das candidaturas e
dos drgdos da administracdo eleitoral, em particular os que exercem func¢bes fora do
territorio nacional, quanto ao quadro legal vigente.
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¢ A alteragdo legislativa em causa, atentas as matérias tratadas, e as eventuais modificacdes
a outros diplomas, como proposto no ponto 5.1 antecedente, afiguram-se como carecendo
de aprovagao por maioria qualificada de 2/3 dos Deputados.

lll. Conclusdes

A) Quanto a possibilidade dos cidaddos nacionais inscritos na Base de Dados do
Recenseamento Eleitoral em Portugal e deslocados num pais da Unidao Europeia
votarem nos termos previstos para os residentes no estrangeiro

- Em matéria de exercicio do direito de voto, o quadro legal vigente ha muito enraizado é do
conhecimento geral dos cidaddos, merecendo apenas que se promova um adequado
esclarecimento das entidades que coordenam o exercicio do voto antecipado, em especial das
gue se situam no estrangeiro, face ao alargamento realizado, quanto a esta matéria, em 2010,
cuja necessidade foi detetada aquando das elei¢bes presidenciais de 2011;

- A adogao da solucao constante do n.° 1 do artigo 1.° do Projeto de Lei evita que os cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro que atualizem o seu documento de identificac3o,
associando ao mesmo uma morada de pais estrangeiro e que n3o promovam a sua inscri¢do
no recenseamento eleitoral no estrangeiro ndo sejam eliminados da base de dados do
recenseamento eleitoral portugués, antes mantendo a sua inscrigdo no territério nacional;

- A referida solugdo esta, porém, circunscrita a eleicdo do Parlamento Europeu, considerando-
se mais adequado que a mesma, a ser adotada, devia assumir uma natureza genérica,
aplicavel a todos os cidaddos e a todas as eleicGes através de alteracdo a Lei do RE (Lei n.°
13/99, de 22 de marc¢o);

- Nao existe fundamento para que esta medida abranja apenas os cidaddos que exercam o seu
direito de livre circulagdo e residéncia na Unido Europeia, porquanto ndo se vislumbra razio
que justifique diferencia-los dos cidaddos que circulam/residem noutros paises do mundo;

- Afigura-se mais correta a adocao das expressdes na redacdo do n.° 1 do artigo 1.°
"...continuam inscritos na Base de Dados do Recenseamento Eleitoral” ou “continuam inscritos
no Recenseamento Eleitoral’, porquanto o SIGRE é apenas o sistema que garante a
interoperabilidade com a plataforma de servicos comuns do cartdo de cidaddo, com os
sistemas de identificagdo civis e militares dos cidaddos nacionais e com o sistema integrado de
informacgado do SEF no caso dos cidaddos estrangeiros e garante centralmente, no dmbito da
BDRE, a consolidagdo e atualizagdo da informagado que nela consta;

- A solugdo preconizada no n.° 2 do mesmo artigo para o exercicio do direito de voto ndo é
adequada, acrescendo o facto de se afigurar tecnicamente inviavel;

- Tratando-se de cidaddos que mantém a sua inscricdo no recenseamento eleitoral em
territério nacional, a forma adequada de exercerem o direito de voto é a do "voto antecipado” -
aplicavel a todos os que se encontram deslocados no estrangeiro;

- Tendo em consideragdo que o voto antecipado ndo restringe o direito de sufragio, bem como
a sua ratio é justamente a de permitir o exercicio desse direito fundamental por parte de
cidaddos que de outra forma ndo o poderiam exercer, ndo se vé como ndo possa ser utilizada
pelos cidaddos em causa.

- Ainda que a figura do voto antecipado tenha como destinatarios diretos os cidaddos que
residam em territorio nacional mas que momentaneamente se encontrem deslocados no
estrangeiro, ndo se vé justificacdo legal para afastar do seu dmbito qualquer cidaddo que ai
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permanega (residindo) temporariamente ou se encontre por um periodo de tempo prolongado,
desde preencha os requisitos exigidos, isto é, esteja recenseado em territério nacional e, se
encontre no estrangeiro, apresentando o documento exigido por lei para comprovar o
impedimento invocado.

- As normas relativas ao exercicio do voto antecipado ndo podem ser interpretadas de forma
restritiva ou exclusiva para o direito de sufragio, tornando-se essencial ter presente que o voto
antecipado se reconduz ao exercicio de um direito fundamental - o direito de voto - e que, em
situagdes de duvida, este prevalece;

- A vingar a solucdo proposta no n.° 2, criar-se-ia uma situacdo de desigualdade para com os
cidaddos deslocados em territério nacional, pois estes estdo sujeitos ao regime do voto
antecipado e, nessa medida, estdo obrigados a apresentar documento para comprovar o
impedimento invocado, enquanto os cidad3os deslocados no estrangeiro votariam sem essa
formalidade, como se estivessem recenseados no local onde se encontram deslocados;

- Acresce que o n.° 2 em causa permite que qualquer cidadao vote, mesmo que esteja no gozo
de férias no estrangeiro a data das eleicdes (dado que ndo é exigida a apresentacdo de
qualquer documento comprovativo que ateste a residéncia), enquanto o cidaddo que estiver
deslocado em territério nacional pelo mesmo motivo e nas mesmas condi¢des fica impedido
de votar;

- Tecnicamente ndo se afigura possivel evitar o voto plirimo, ao invés do que acontece com o
exercicio do voto antecipado que o assegura adequadamente e de forma eficaz.

- Da Recomendagao da Comissado Europeia de 29 de janeiro de 2014 (2014/53/UE) n3o se retira
que a mesma exija tomada de medidas em Portugal, visto que os cidaddos portugueses
residentes noutros Estados-Membros nao estdo privados do seu direito de voto “nas eleices
nacionais exclusivamente com base na residéncia". Os mecanismos que permitem aos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro, seja no espago da Unido Europeia, seja fora dele, o
exercicio do direito de voto estdo legalmente previstos e tém sido utilizados;

- Deve ser ponderada a efetivagdo da alteracdo legislativa ao modo de exercicio do direito de
voto, considerando-se o facto de estarmos num momento tdo préximo do inicio do processo
eleitoral.

B) A possibilidade de realizacdo de propaganda através de meios de publicidade
comercial previstos na Internet, designadamente nas redes sociais

- A proibicdo de realizar propaganda através de meios de publicidade comercial, que é
transversal a todos os processos eleitorais e referendarios, tem como objetivo impedir que,
através da compra de espagos ou servigos por parte das forcas politicas, se introduza um fator
de desigualdade entre elas, decorrente das diferentes disponibilidades financeiras;

- Sobre o teor do n.° 2 do artigo 2.° do presente Projeto de Lei importard clarificar o seu
objetivo, porquanto a marcagdo de ato eleitoral ndo obsta ou cria limitagdes a utilizacdo das
redes sociais e demais meios de expressao na Internet, excecdo feita a propaganda realizada
na véspera e dia de eleicdo e a propaganda realizada com recurso a meios de publicidade
comercial;

- Admitindo-se que o objetivo da presente disposicdo legal é justamente o de permitir que a
realizacdo de propaganda possa ser feita com recurso a meios de publicidade comercial
existentes na Internet durante o periodo eleitoral, ainda que com as limitacdes decorrentes da
aplicacdo da excegdo prevista para os antincios na imprensa, afigura-se adequado suprimir a
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primeira parte da redacdo proposta, onde se refere que “Depois da marcagdo do acto eleitoral
continua a ser assegurada a plena liberdade de utilizacdo das redes sociais e demais meios de

expressdo através da Internet”, por se considerar que a mesma nada acrescenta ao regime
legal vigente e que, por forca disso, podera causar alguma dificuldade de interpretacdo;

- Sobre a possibilidade de fazer-se propaganda com recurso aos meios de publicidade
comercial existentes na Internet, assinala-se a dificuldade de fazer aplicar/adaptar a estes
meios de publicidade a exce¢do prevista na Lei construida para a imprensa, atenta a
diversidade de meios de publicidade existentes no dominio da Internet e aoc nimero de vezes e
formas de disponibilizacdo que normalmente caraterizam este mercado que continua em
franco desenvolvimento;

- A propésito do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro,
afigurar-se-ia adequado harmonizar-se o regime da exce¢ao nele previsto com o constante do
n.° 2 do artigo 46.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, sendo fundamental ponderar-
se um tratamento contraordenacional sobre esta matéria no dmbito do Decreto-Lei n.o 85-
D/75, de 26 de fevereiro;

- Suscitam-se, ainda, questdes sobre se uma alteracdo ao Decreto-Lei n.c 85-D/75 nos moldes
aqui propostos revogara, ainda que de forma tacita, o artigo 46.° da Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de agosto, que consiste em norma especifica sobre a mesma matéria. Se for essa a
intencdo do legislador, cré-se que seria preferivel a revogacdo expressa por se tratar de uma
solucdo com maior certeza e seguranga juridica;

- No que concerne ao n.° 3 deste artigo 2.° do Projeto de Lei em andlise afigura-se ser
pertinente clarificar se o que se pretende que as candidaturas comuniquem é uma lista
genérica dos tipos de servicos de publicidade que pretendem utilizar durante o periodo eleitoral
ou, em alternativa, um plano de meios efetivo e concretizado sobre os servigos especificos que

pretendem usar;

C) O tratamento jornalistico das candidaturas durante o periodo eleitoral.

- Nao decorre da lei, nem da atuagdo da CNE, a imposicdo de uma igualdade absoluta,
designadamente quanto ao numero de inser¢des e/ou de tempo concedido a cada candidatura,
em particular quando essa diferenciacdo se justifica em resultado da diferente atividade de
campanha promovida pelas candidaturas;

- N&o se pode considerar que a agdo da CNE possa ser interpretada como estando na origem
de um qualquer vazio no debate publico e de cobertura das campanhas eleitorais por parte dos
6rgdos de comunicagao social;

- E inegavel a importdncia que assume o principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento jornalistico das candidaturas, o qual tem também na sua génese a necessidade de
garantir o esclarecimento dos cidadaos, garantia que radica na protecdo dos titulares do direito
de voto;

- O Projeto de Lei n.° 507/XIl ndo visa alterar o quadro legal existente em matéria de cobertura
jornalistica durante os periodos eleitorais, mas antes, conforme resulta do seu predmbulo, dar
esteio legal as densificacbes interpretativas convergentes produzidas ao longo dos Ultimos anos
pelos tribunais e pela CNE;

- A inovacao da presente iniciativa legislativa desenvolvida pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista consistiu em formalizar e tornar obrigatério um mecanismo de concertacdo e
mediagdo que envolva as candidaturas e os diferentes drgaos de comunicagdo social;
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- No quadro da preparagdo de cada um dos diferentes processos eleitorais, a CNE ja introduziu
mecanismos de concertacao e mediacdo entre os partidos politicos, os 6rgdos de comunicagio
social e as associagdes representativas deste ultimo setor;

- Admite-se, porém, que o mecanismo constante do Projeto de Lei n.° 507/XIl vise
essencialmente o tratamento de questdes e conflitos concretos gerados no dmbito do prdprio
processo eleitoral;

- A introducdo deste mecanismo no texto legal assume como principal nota distintiva o facto
de a CNE ser dotada de um instrumento de mediagado de conflitos de natureza obrigatdria.

- A concretizagdo deste modelo de concertacdo e mediagdo introduzido no artigo 3.° do Projeto
de Lei n.° 507/Xll suscita, no entanto, algumas dividas do ponto de vista prético de
implementacgdo que se reconduzem ao seguinte:

Sobre o n.° 1 do artigo 3.° que integra o Projeto de Lei n.° 507/Xli:

o Areferéncia a candidaturas e drgdos de comunicacao social interessados

- Afigurar-se-ia justificada a possibilidade dos meios de comunicacdo social se considerarem
representados por meio das associacdes do setor, a imagem do que acontece com as
comissdes arbitrais criadas para definir os montantes devidos pela transmissdo de tempos de
antena em periodo legal de campanha. Excluir-se-iam desta possibilidade de representac3o os
processos de concertacdo e mediagdo relativos a conflitos concretos diretamente relacionados
com a conduta de determinado(s) drgdos de comunicacdo social relativamente as
candidaturas;

- A inclusdo das diferentes candidaturas num processo de mediagdo e concertacdo desta
natureza, ao invés de entidades proponentes das candidaturas (como o sdo os partidos
politicos), podera contribuir para uma dificuldade relevante na sua implementac3o,
nomeadamente se considerarmos a aplicagdo desta solugdo em eleicdes que n3o apresentem
um circulo Unico, sendo o caso mais particular o das eleicdes gerais para os 6rgdos das
autarquias locais que registou em 2013 cerca de 12 000 candidaturas.

e A audicdo da ERC no ambito do mecanismo obrigatério de concertagdo e mediacao
entre as candidaturas e os 6rgaos de comunicagdo social

- Considerando o quadro de competéncias da ERC, ndo se vislumbram quaisquer razGes para o
envolvimento desta entidade no decurso do processo eleitoral, admitindo-se, porém, como
adequado o regime legal prever o envio das conclusdes destes processos de concertacdo a
ERC.

- A manter-se esta opgao, regista-se que o presente Projeto de Lei é omisso quanto a forma
como é operacionalizada a audi¢do aqui prevista, designadamente no que ao prazo da mesma
diz respeito.

Sobre o n.° 2 do artigo 3.° gue integra o Projeto de Lei n.° 507/Xll:

- A referéncia nesta disposicdo as opcdes livremente acordadas pelos interessados suscita
ddvidas quanto ao peso que se pretende atribuir a cada uma das partes chamadas ao processo
de concertacdo e mediagdo (candidaturas e drgdos de comunicacgao social), aos efeitos da falta
de acordo de uma das partes envolvidos no processo, bem como as consequéncias previstas
para o incumprimento das opgdes que possam ter sido fixadas no dmbito de um processo
concreto de mediagdo e concertacao;

- A mera referéncia a uma candidatura, sem qualquer tipo de efetivo tratamento jornalistico,
ndo pode ser tida como concretizadora do principio da igualdade de oportunidades e de
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tratamento das diversas candidaturas, constitucionalmente garantido na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da CRP;

- Carecem de ponderagdo as consequéncias que podem advir da implementacdo deste
mecanismo de mediagdo e concertagdo no que a necessidade de garantir o esclarecimento dos
cidad3os diz respeito, garantia que radica na prote¢do dos titulares do direito de voto.

- Com os objetivos de harmonizar e manter coeréncia e atualidade entre as alteragdes
propostas ao DL n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, considera-se que seria pertinente introduzir
alterag6es nos artigos 12.° e 13.° no sentido da descriminalizag3o da violag3o do regime legal
neste dominio, instituindo um quadro contraordenacional que se afigura adequado e
proporcional as potenciais infragdes e ao putativo universo de infratores e suas diferentes
caracteristicas.

Assim sendo, propde-se as seguintes alteragées:
a) Revogar o n.° 2 do artigo 12.° mantendo o n.° 1 que passa a corpo desse artigo;
b) Alterar o artigo 13.° no seguinte sentido:

‘1. O diretor da publicacdo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos pela lei é
punido com coima de 100 a 1000 euros e a empresa proprietdria da publicagdo em que se
verifique a infragc@o serd punida com coima de 1000 a 10000 euros, e a publicagdo é ainda
obrigada a inserir gratuitamente cépia de toda ou parte da decisdo condenatdria.

2. Os limites mdximos e minimos das coimas fixadas no nimero anterior sdo elevados para
o triplo quando a infragdo for cometida por operador de televisGo ou com recursos a meios
por estes disponibilizados.

3. Os limites mdximos e minimos das coimas fixadas nos nimeros um e dois sdo elevados
para o dobro quando a infragdo for cometida por drgdo de comunicagdo de Gmbito nacional.

4. Os limites fixados nos nimeros anteriores sdo reduzidos a 10% com um minimo de 50
euros quando as infragdes sejam praticadas por outras pessoas individuais, que ndo sejam
candidatos, proponentes ou dirigentes das entidades proponentes de candidaturas.

5. Provada a existéncia dos elementos objetivos da infragdo, mas absolvido o arguido por néo
se verificarem os requisitos subjetivos da mesma, a publicagdo em causa insere, com o
devido relevo, cdpia de toda ou parte da decisdo.

é. A publicagdo ndo poderd fazer acompanhar de quaisquer comentdrios as insergoes a que
se refere este artigo.”

c) Atribuir @ CNE a competéncia para a aplicacdo das coimas correspondentes as
contraordenagdes em causa.

D) Aspetos genéricos
Resta ainda mencionar o seguinte:

e Deve ter-se presente o momento em que se pretende efetuar a presente alteragdo
legislativa, afigurando-se que deveria ser ponderada a efetivacdo dessa alteracdo num
momento t3o préximo do inicio do processo eleitoral.

A considerar-se gque a alteragdo em causa deve prosseguir, sublinha-se a necessidade de
assegurar o esclarecimento objetivo e adequado dos cidad3os eleitores, das candidaturas e
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dos 6rgdos da administracdo eleitoral, em particular os que exercem funcdes fora do
territdrio nacional, quanto ao quadro legal vigente.

¢ A alteracdo legislativa em causa, atentas as matérias tratadas, e as eventuais modificacdes
~ aoutros diplomas, como proposto no ponto 5.1 antecedente, afiguram-se como carecendo
de aprovagdo por maioria qualificada de 2/3 dos Deputados.

IV. Proposta

Propde-se que o presente parecer seja remetido a Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias em resposta ao solicitado.

André Lucas

Ilda Carvalho Rodrigues

Gabinete Juridico
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PROOJECTO DE LEI N2 507/XIi

APROVA MEDIDAS TENDENTES A ASSEGURAR A PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS NOS

ACTOS ELEITORAIS E O PLURALISMO DO DEBATE PUBLICO

1-Tem vindo a ser manifestada publicamente perplexidade crescente
pelo facto de nenhum dos érgaos de soberania com competéncia para
tal ter até agora discutido e equacionado solugdes para os problemas
gue ensombraram o processo eleitoral autarquico no ano de 2013.

Por isso mesmo, na reabertura dos trabalhos parlamentares do ano em
curso , o Grupo Parlamentar do PS declarou em Plenario: “importa
nao adiar mais correcgdes urgentes a legislacdo eleitoral.
[...]Tomaremos iniciativas para a qualidade da democracia. Nao
ficaremos a espera de desastre.”

A decisao de legislar tem hoje justificacdo acrescida.

Com efeito, no dia 1 de Fevereiro, o Jornal Oficial da Unido publicou a
RECOMENDACAO DA COMISSAO de 29 de janeiro de

2014(2014/53/UE), tendente a enfrentar as consequéncias da privagédo
do direito de voto para os cidadaos da Unidao que exercem o seu direito
de livre circulagao.

Assinala a Comissao, com razao:

“As regras atualmente aplicAveis em determinados Estados-
Membros podem conduzir a uma situagdo em que os cidadaos da
Unido residentes noutros Estados-Membros podem ser privados
do seu direito de voto apenas com base no facto de residirem no
estrangeiro durante um determinado periodo de tempo. Tal
baseia-se na presungdo de que, decorrido algum tempo, a
residéncia no estrangeiro faz perder a ligacdo com a vida politica
no pais de origem. Contudo, esta presungdo nem sempre é
correta. Assim, podera ser adequado permitir que os cidadaos em
risco de serem privados do direito de
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voto demonstrem o seu interesse na vida politica do Estado-
Membro de que sdo nacionais.

Os cidadaos da Uniao residentes noutro Estado-Membro podem
manter relagdes estreitas ao longo da vida com o seu pais de
origem, e podem continuar a ser diretamente afetados pelos atos
adotados pelo 6rgao legislativo ai eleito. O acesso generalizado
a televisdo transfronteiras e a disponibilidade de Internet e de
outras tecnologias de comunicacdo mével baseadas na Internet
tornam mais facil do que nunca acompanhar de perto e participar
na evolugao sociopolitica do Estado-Membro de origem”.

No caso de Portugal o mais recente surto migratério envolve o risco de
fazer acrescer as consequéncias ja pesadas do afastamento um efeito
colateral de privacdo de cidadania: onde estdo esses portugueses nao
podem votar e onde poderiam votar ndo podem estar, sem terem de
suportar dispéndios e O6nus que ndo sdo aplicaveis aos demais
portugueses.

A recomendacéo da Comisséao (http://tinyurl.com/recCE-53-2014) ndo pode
ser ignorada .

Quanto as medidas a adoptar, ndo envolvem dificuldades para a
organizagao do processo eleitoral, que desde 2009 assente em ferramentas
de recenseamento eleitoral modernas, testadas em 5 eleigdes , inteiramente
capazes de assegurar o0 exercicio do direito de voto aos cidadaos que se
deslocaram para o estrangeiro sem penosidade extrema, de forma segura e
imune a perturbac¢des da autenticidade do sufragio.

2. As demais medidas a tomar dizem respeito a questdes concretas em que
a abstengao de legislar teria uma consequéncia cujos efeitos foram bem
visiveis nas elei¢cdes autarquicas de 2013: obrigar a Comissao Nacional de
Eleicbes e os tribunais a exercicios de interpretacdo desnecessariamente
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dificeis e eventualmente distintos uns dos outros, com consequéncias
incompreensiveis para os cidaddaos sem formacao juridica especializada,
além de delongas , gastos desnecessdarios e sobrecarga evitdvel do
aparelho judicial.

A. A discussao publica através de redes sociais e outros meios
electrénicos de comunicagao

Todas as leis eleitorais e do referendo, com a excepgdo da lei eleitoral para
o Parlamento Europeu, estabelecem uma proibicdo de utilizagdo de meios
de publicidade comercial para efeitos de propaganda politica, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data da eleicéao.

Uma vez que o legislador ndo indica quais os meios de publicidade
comercial proibidos tem cabido as candidaturas, a CNE e aos tribunais
interpretar as disposicdes legais, procurando um equilibrio entre a
propaganda eleitoral permitida e proibida.

Acresce que tanto o Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro (Tratamento
jornalistico as diversas candidaturas) como a lei eleitoral para os 6rgaos das
autarquias locais prevéem uma excep¢ao a proibigao de utilizagdo de meios
de publicidade comercial para efeitos de propaganda politica (a norma é
idéntica):

“Durante o periodo da campanha, as publicagdes nao poderdo inserir
qualquer espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral.
Apenas serao permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente
se identifiquem como tal, de quaisquer realizagdes, ndo podendo cada um
desses anuncios ultrapassar, nas publicagbes diarias de grande formato e
nas nao didrias que se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional,
e também de grande formato, um oitavo de pdagina, e nas restantes
publicagGes, um quarto de pagina” (artigo 10.° do DL 85-D/75).Note-se que a
norma da LEOAL aplica-se a todo o periodo eleitoral e ndo apenas a
campanha eleitoral).

A CNE tem aplicado esta excepcdo, com as necessarias adaptactes, a
todos os meios de comunicagdo onde possa ser inserida publicidade.
Recentemente, no dmbito das ultimas eleicdes autarquicas, foi confrontada,
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com a insercao de publicidade em redes sociais, com especial destaque
para o bem conhecido Facebook.

A CNE aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, em 14 de janeiro
de 2014, a Informagao n.° 242/GJ/2013 (http://tinyurl.com/CNE-info242-GJ-
2013) , na qual se consolida a sua posicdo em matéria de propaganda
politico eleitoral através dos meios de publicidade comercial, nos termos
seguintes:

“ -Apenas no ambito das eleigbes para os Orgaos das
autarquias locais de 29 de Setembro de 2013 a CNE foi
chamada a pronunciar-se sobre a propaganda eleitoral
difundida através de “infomail” mediante a contratagdo dos
servicos dos CTT, e através dos meios publicitarios
disponibilizados em redes sociais como o Facebook;

-Em ambos os casos a CNE entendeu que se aplica a
utilizagdo destes meios a excecdo prevista na lei para a
imprensa, com as devidas adaptagGes, podendo, portanto,
através deles serem divuigadas iniciativas de campanha
especificas, desde que essa divulgagao se limite a identificar a
candidatura, a iniciativa, a data, a hora e o local da sua
realiza¢éo e os participantes, se for o caso;

-Nao ha experiéncia pratica de decisdes de aplicagdo de coima
nas situagbes de difusdo de mensagens de conteudo
propagandistico nas redes sociais, sendo certo que a dimensao
e o impacto da propaganda politica e eleitoral divulgada
através do recurso aos meios publicitarios disponibilizados nas
referidas redes sdo de maior amplitude do que através da
imprensa ou mesmo através de outros meios de publicidade na
Internet como nos motores de busca dos quais o Google ou o
Sapo sdo exemplos;

-Os agentes envolvidos também sao diferentes, estando em
causa em muitos dos casos analisados publicidade ilicita
efetuada por cidadaos e candidatos em paginas pessoais da
rede social, ndo competindo a CNE nestes casos instaurar o
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respetivo processo contraordenacional e aplicar a respetiva
coima;

-A utilizagdo das solugdes de carater publicitario viabilizadas
nas redes sociais, atendendo a prépria natureza dessas redes
pode vir a ter um crescente niumero de utilizadores noutros
processos eleitorais, afigurando-se como igualmente possivel o
surgimento de outros meios de publicidade comercial
inovadores e desconhecidos no presente momento.

-Considera-se pertinente que a posicao da CNE relativamente
a matéria da realizagdo de propaganda através de meios de
publicidade comercial, para os meios que sejam conhecidos,
seja divulgada junto das candidaturas imediatamente apés a
marcacdo da data dos atos eleitorais a fim de nortear a
atividade das mesmas em matéria de propaganda.”

Sem prejuizo da preferéncia pela aprovagao de uma lei eleitoral processual,
como ja proposto por diversas vezes pela CNE, onde venha a ser prevista
uma norma geral contendo a proibicao e a excepc¢ao referida, actualizando a
lei de 1975, uma solucdo mais cirdrgica, que evite alterar todas as leis
eleitorais, consiste em acrescentar ao artigo 10.° do DL 85-D/75 uma nova
norma clarificadora.

-

E o que ora se propbe, com vista a ,em maximo consenso, dando pleno
suporte legal ao esfor¢o hermenéutico em boa hora apurado pela CNE.

B- Medidas relativas ao tratamento nao discriminatério de candidaturas no
debate publico em periodo eleitoral

Trata-se de matéria mais sensivel do que a anterior e de muito mais dificil
tratamento legislativo e administrativo.

As diversas leis eleitorais, bem como a lei que aprova a organica da CNE,
exigem, com formulagées similares, a igualdade de tratamento das
candidaturas por parte dos érgaos de comunicagao social.
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A jurisprudéncia tem evidenciado que a igualdade de tratamento jornalistico
das candidaturas e dos partidos politicos e grupos de cidaddos € um
principio estruturante face a importancia que a informacgao representa no
desenvolvimento de uma sociedade democratica e no papel que os partidos
politicos e outras forgas politicas desempenham na formagao da opinidao
publica e da vontade populiar.

O Tribunal Constitucional assinalou recentemente:

“A lei condiciona a actividade editorial das publicages
noticiosas, restringindo a liberdade de imprensa de que estas
sao titulares. Contudo, como se sublinhou nos Acérdaos n.os
391/11 e 395/11 (disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt),
«como os demais direitos, a liberdade de imprensa, incluindo a
liberdade de orientagcdo dos jornais, ndao é um direito absoluto,
tendo os limites inerentes a concordancia pratica com outros
direitos fundamentais.

Ora, a Constituigdo garante institucionalmente a
existéncia de periodos pré-eleitorais definidos especialmente
aos esclarecimentosdos cidaddos eleitores, em que, a par do
principio da liberdade de propaganda, avultam os principios da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante elas». Destarte, atenta a limitagdo temporal do
constrangimento imposto as publicagbes e a teleologia do
preceito visado a restricdo a liberdade de imprensa que o
mesmo consagra afigura—se adequada e necessaria, nao
merecendo,consequentemente, censura no plano constitucional
(http://tinyurl.com/AcTC634-2013).”

A CNE, arrolando e assumindo como suas as conclusdes jurisprudenciais,
sublinhou ser “inegavel a importancia que assume o principio da igualdade
de oportunidades e de tratamento jornalistico das candidaturas, o qual tem
também na sua génese a necessidade de garantir o esclarecimento dos
cidadaos, garantia que radica na protecao dos titulares do direito de voto”,
acrescentando que “sinal evidente do que se afirma é a jurisprudéncia até
entdo proferida, quer pelo Supremo Tribunal de Justica, quer pelo Tribunal
Constitucional, unanime quanto a essencialidade do referido principio de
direito eleitoral, de que se destaca a seguinte:
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‘... € facil de avaliar (e entramos ja, fundamentalmente no dominio do critério
teleoldgico ou racional, ou ainda da ratio legis) a importancia destes valores
— igualdade de tratamento e tratamento nao discriminatério, dirigindo-se este
especificamente aos 6rgdos de comunicagao social que fagam a cobertura
da campanha.

Tal importéncia advém do papel crucial que a informacgéo (ou dito de outro
modo: o direito a liberdade de expressao e a informacdo) desempenham na
formagéo, consolidagao e desenvolvimento de uma sociedade democrética,
em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos
e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na
formacédo da opinidao publica e da vontade popular; na relevancia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isencdo das entidades
publicas e privadas em relacdo a propaganda dos partidos, coligagdes
partidarias e grupos proponentes de candidaturas para o correcto e cabal
esclarecimento do publico e formagdo daquela vontade popular — tudo
principios estruturantes que derivam de varios preceitos constitucionais...»
(Acdrdao do STJ de 04.10.2007, 07P809)”.

Tomando-se como exemplo as préximas eleicbes para o Parlamento
Europeu, cuja lei eleitoral manda aplicar ao periodo de campanha a lei
eleitoral para a Assembleia da Republica, aplicar-se-a o artigo 56.° :

“Os candidatos e os partidos politicos ou coligagbes que os propdem tém
direito a igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim
de efectuarem, livremente e nas melhores condicbes, a sua campanha
eleitoral”).

Sera também aplicavel, em termos gerais, o artigo 1.° do DL 85-D/75:

“1. As publica¢des noticiosas diarias, ou ndo diarias de periodicidade inferior
a quinze dias, e de informagédo geral que tenham feito a comunicacdo a que
se refere o artigo 66° do Decreto-Lei n.° 621-C/74, de 15 de Novembro,
deverao dar um tratamento jornalistico nao discriminatério as diversas
candidaturas, em termos de as mesmas serem colocadas em condigoes de
igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na observancia do principio de que as noticias
ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
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corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos
factores que para o efeito se tém de considerar”.

A lei ndo especifica os critérios para aferir ou graduar o “igual tratamento”,
nem quais os “diversos factores que para o efeito se tém de considerar’. O
legislador ndo pode e ndo deve assumir o papel de Grande Programador,
nem tal seria possivel face a diversidade e especificidade das opgoes a
tomar. O que era complexo na era das televisdes, radios e publicagdes
impressas da era dos atomos, tornou-se uma malha de diversidade e
identidade insusceptivel de adequadas decisédo na instancia legislativa. Mas
ndo deve demitir-se do seu papel de fixar limites e favorecer a “paz
comunicacional” e o debate que chame os cidaddos a participacao politica.

N

Nesta medida, cabe em primeira instancia a liberdade de comunicag¢ao
social assegurar esta igualdade de tratamento das candidaturas, cabendo a
CNE regular tal entendimento e ao Tribunal Constitucional julgar qualquer
violacédo da igualdade que seja apontada.

E o que tem vindo a ocorrer, originando abundante jurisprudéncia, mas
também, como aconteceu nas recentes eleigcdes autarquicas , vazios no
debate publico, empobrecendo o esclarecimento dos eleitores e a qualidade
da democracia.

Ora se algo caracteriza 0 moderno espago publico é a sua metamorfose,
impulsionada pela revolugédo digital, que estd a multiplicar meios de
expressao e de confronto de opinides, a escala nacional,regional,local e
global.

A discussdo entre igualdade/equidade na reparticdo do tratamento
jornalistico esta hoje no centro das reflexdes sobre o Direito eleitoral do
futuro  (cf. ACE- The Electorai Knowledge Network -
http://tinyurl.com/ob8fj4r), abundando os problemas novos ou carecidos de
reconsideragdo. Sem prejuizo de ulterior trabalho de reflexdo que envolva
Deputados, membros do Governo, elementos da CNE e da ERC, meios de
comunicagéo social representantes de partidos politicos e investigadores
universitarios especializados na area, importa tomar imediatamente
medidas que permitam maximizar as oportunidades de esclarecimento e
evitar omissdes de impacto negativo, compatibilizando liberdade de
imprensa, direitos das candidaturas e direitos dos eleitores.
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Nas proximas eleicbes europeias essa necessidade  reforcada de
esclarecimento e de mobilizac&o civica é dbvia e consensual.

E o0 que o PS propde, dando esteio legal as densificagdes interpretativas
convergentes produzidas ao longo dos ultimos anos pelos tribunais e pela
CNE. A inovacgéo consiste em formalizar e tornar obrigatdria a instituicdo de
um mecanismo de concertagédo e mediagao que, bebendo inspiracdo na ja
rica experiéncia acumulada, permita atingir resultados construtivos para
todos, evitando decisdes atomisticas geradoras de danos tao difusos quanto
nefastos e incontrolaveis.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Garantias do exercicio do direito de voto)

1- Para os efeitos da eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu,os
cidaddos nacionais que exercam o seu direito de livre circulagdo e
residéncia na Unido Europeia continuam inscritos, sem alteragdes, no
Sistema de Informacgdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral em Portugal,
salvo se tiverem optado por votar em candidaturas do Estado- membro em
que tenham passado a residir ou se manifestarem expressamente vontade
de transferir a sua inscricdo para o competente posto da area consular

nesse Estado-Membro da Unidao Europeia.

2. Os cidadaos referidos no numero anterior votam, com a especificidade
prevista no presente artigo, de forma direta e presencial, nos termos
aplicaveis aos residentes no estrangeiro, cabendo as entidades
competentes em matéria de administracdo eleitoral assegurar o
cumprimento das regras que regulam o sufragio, designadamente as que
proibem o voto plarimo, em cooperagdo com as autoridades homdlogas dos

respectivos Estados-Membros.
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Artigo 2.°
(Propaganda eleitoral)

Séo aditados ao artigo 10.° do Decreto-Lei n°85-D/75 , de 26
de Fevereiro os n°s 2,3, 4 e 5, passando a ter a seguinte
redaccao:

“1-(...)

2 — Depois da marcagédo do acto eleitoral continua a ser
assegurada a plena liberdade de utilizagao das redes sociais
e demais meios de expressao através da Internet, sendo a
aquisicdo de anuncios nesses meios de comunicagdo e
participacdo publica admissivel em termos homdlogos aos
previstos no numero anterior, com as devidas adaptagoes.

3- Nos vinte dias posteriores a marcagao do dia de realizagao
do acto eleitoral, os partidos politicos e demais entidades
concorrentes ao mesmo devem notificar, por via electrénica, a
Entidade das Contas e Financiamento do Tribunal
Constitucional e a Comissao Nacional de Eleigdes sobre os
servigos de publicidade comercial que pretendem utilizar.

Artigo 3.°
(Tratamento das candidaturas)

1- Para efeitos de cumprimento das disposi¢gbes constitucionais e legais
respeitantes ao tratamento das candidaturas em periodo eleitoral, a
Comisséo Nacional de Eleigbes, ouvida a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social,institui e assegura um mecanismo de

concerta¢ao e mediacao entre as candidaturas e os érgaos de



(515 PS]
Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

comunicagao interessados, com vista a apresentagao,discussdo e
aprovacao de uma pluralidade de modalidades de esclarecimento e
confronto de opinides que compatibilizem os direitos das entidades
concorrentes com os direitos dos 6rgdos de comunicagdo social e
dos eleitores.

2- Em qualquer caso, as opgbes livremente acordadas pelos
interessados nos termos do nimero anterior nao podem dar lugar a
supressao de tratamento de uma ou mais candidaturas”.

Palacio de S. Bento, 6 de Fevereiro de 2014

Os Deputados,
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 29 de janeiro de 2014

enfrentar as consequéncias da privagio do direito de voto para os cidaddos da Unido que exercem o
seu direito de livre circulacio

(2014/53/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

1

O Tratado de Lisboa refor¢a o papel dos cidadios da
Unido Europeia como intervenientes politicos, estabele-
cendo uma ligagdo estreita entre os cidaddos, o exercicio
dos seus direitos politicos e a vida democritica da Unido.
O artigo 10.%, n.° 1 e 3, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) estabelece que o funcionamento da Unifo se baseia
na democracia representativa e que todos os cidaddos da
Unido tém o direito de participar na vida democrdtica da
Unido. O artigo 10.°, n.° 2, do TUE, que constitui a
expressdo destes principios, estabelece que os cidaddos
estdo diretamente representados a nivel da Unido no
Parlamento Europeu e que os Chefes de Estado ou de
Governo e os respetivos Governos representam os Esta-
dos-Membros no Conselho Europeu e no Conselho,
sendo eles prdprios democraticamente responsiveis,
quer perante os respetivos Parlamentos nacionais, quer
perante os seus cidadios.

Nos termos do artigo 20.° do TFUE, o estatuto de cida-
dania da Unido acresce a cidadania nacional.

O artigo 21.° do TFUE e o artigo 45.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE confere aos cidaddos da
UE o direito fundamental de livre circulagio e residéncia
na Unido Europeia.

O objetivo da presente recomendacio € reforgar o direito
de participar na vida democrética da Unido e dos Esta-
dos-Membros dos cidadios da UE que exercem o seu
direito de livre circulagdo no interior da Unido.

Como sublinhado no Relatério de 2010 sobre a Cidada-
nia da Unido ("}, um dos problemas com que os cidaddos
da Unido de certos Estados-Membros se debatem é a
perda do seu direito de voto (a «privagdo do direito de
voto») nas eleicdes nacionais do seu Estado-Membro de
origem quando residem noutro Estado-Membro durante
um certo periodo de tempo.

(') COM(2010) 603.

(6)

8

(10)

1)

Atualmente, nenhum Estado-Membro tem uma politica
geral de concessdo do direito de voto nas elei¢des nacio-
nais aos cidaddos de outros Estados-Membros que resi-
dem no seu territdrio. Por conseguinte, em geral os ci-
daddos da Unido privados do direito de voto nas eleicdes
nacionais ndo tém o direito de votar em qualquer dos
Estados-Membros.

A situagdo atual pode considerar-se desfasada do princi-
pio fundamental da cidadania da Unido que consiste na
sua natureza complementar relativamente a cidadania
nacional e na atribuicgo de mais direitos aos cidadios
da Unido, uma vez que, neste caso, o exercicio do direito
de livre circulagio pode provocar a perda de um direito
de participagdo politica.

Além disso, embora os cidaddos da Unido privados do
direito de voto conservem o direito de eleger os mem-
bros do Parlamento Europeu, ndo tém o direito de par-
ticipar nos processos nacionais que determinam a com-
posi¢do dos governos nacionais, cujos membros com-
pdem o Conselho, o outro érgdo colegislador da Unido.

Esta priva¢do do direito de voto nas elei¢des nacionais do
pais de origem, por efeito do exercicio do direito de livre
circulagdo noutro pais da UE, € sentida pelos cidaddos da
Unido como uma lacuna nos seus direitos politicos.

No Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE - Cida-
ddos da UE: os seus direitos, o seu futuro (%), a Comissio
sublinhou que a plena participacdo dos cidaddos na vida
democritica da Unido a todos os niveis é a propria es-
séncia da cidadania da Unido. A Comissdo anunciou que
vai propor formas construtivas de participagio plena na
vida democritica da Unido dos cidaddos da UE que resi-
dem noutro pais, mantendo o seu direito de voto nas
elei¢des nacionais do pais de origem.

O direito de voto é um direito fundamental dos cidaddos.
Como foi reconhecido pelo Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem, o direito de voto ndo é um privilégio.
Qualquer desvio geral, automdtico e indiscriminado do
principio do sufrdgio universal pode por em causa a
legitimidade democrdtica do 6rgdo legislativo, bem
como das leis que este promulga (). Assim, um Estado
democritico deve, por uma questdo de principio, ser

() COM(2013) 269.

(%} Acérdio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 7 de
maijo de 2013, no processo Shindler.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

favoravel a inclusio. O Tribunal apurou ainda que existe
uma clara tendéncia para permitir que os cidaddos ndo
residentes tenham o direito de voto, embora ainda nio
exista uma abordagem europeia comum.

As regras atualmente aplicdveis em determinados Esta-
dos-Membros podem conduzir a uma situagdo em que
os cidaddos da Unido residentes noutros Estados-Mem-
bros podem ser privados do seu direito de voto apenas
com base no facto de residirem no estrangeiro durante
um determinado periodo de tempo. Tal baseia-se na pre-
sungdo de que, decorrido algum tempo, a residéncia no
estrangeiro faz perder a ligagdo com a vida politica no
pais de origem. Contudo, esta presungdo nem sempre é
correta. Assim, poderd ser adequado permitir que os ci-
daddos em risco de serem privados do direito de voto
demonstrem o seu interesse na vida politica do Estado-
-Membro de que sio nacionais.

Os cidaddos da Unido residentes noutro Estado-Membro
podem manter relagdes estreitas ao longo da vida com o
seu pais de origem, e podem continuar a ser diretamente
afetados pelos atos adotados pelo drgdo legislativo af
eleito. O acesso generalizado 4 televisio transfronteiras
e a disponibilidade de Internet e de outras tecnologias de
comunica¢gdo movel baseadas na Internet tornam mais
facil do que nunca acompanhar de perto e participar
na evolugdo sociopolitica do Estado-Membro de origem.

Os fundamentos das politicas que privam os cidaddos do
direito de voto devem ser reavaliados 4 luz da atual
realidade socioecondmica e tecnoldgica, da tendéncia
para a participagio politica inclusiva e do estado atual
da integragdo europeia, a par com a importincia primor-
dial do direito de participar na vida democritica da
Unido e do direito de livre circulagio.

Uma abordagem mais inclusiva e equilibrada consistiria
em garantir que os cidaddos que exercem o seu direito de
livre circulagdo e residéncia na Unido Europeia mantém o
seu direito de voto nas eleicdes nacionais quando de-
monstrem que continuam a ter interesse na vida politica
do Estado-Membro de que s3o nacionais.

Uma agdo positiva por parte das pessoas, como requere-
rem a manuten¢do da sua inscrigdo nos cadernos eleito-
rais do seu Estado-Membro de origem, deve ser conside-
rada um critério adequado — e a forma mais simples — de
demonstrar o seu interesse pela vida politica nacional,
sem prejuizo da possibilidade de os Estados-Membros
solicitarem aos seus cidaddos que renovem esses pedidos
a intervalos adequados, confirmando assim a persisténcia
desse interesse.

(17)  Para minimizar os encargos para os cidaddos no estran-

geiro, deve ser possivel apresentar os pedidos de registo
ou de manutengio da inscricdo nos cadernos eleitorais
através de meios eletrénicos.

(18)  Seria importante garantir que os cidaddos que se deslo-

quem ou residam noutro Estado-Membro sejam adequada
¢ atempadamente informados sobre as condi¢des em que
podem conservar o seu direito de voto e as correspon-
dentes disposi¢des priticas,

ADOPTOU A PRESENTE RECOMENDAGAO:

1.

b

Os Estados-Membros cujas politicas limitam o direito de
voto dos seus cidadios nas elei¢des nacionais exclusivamente
com base na residéncia, devem permitir que os seus nacio-
nais que exercem o direito de livre circulagdo e residéncia na
Unido demonstrem o seu interesse pela vida politica no
Estado-Membro de que sdo nacionais, nomeadamente me-
diante pedido para continuarem inscritos nos cadernos elei-
torais, mantendo assim o seu direito de voto.

. Os Estados-Membros que autorizam os seus nacionais resi-

dentes noutro Estado-Membro a manter o direito de voto
nas elei¢des nacionais, mediante pedido para continuarem
inscritos nos cadernos eleitorais, deveriam manter a facul-
dade de criar medidas de acompanhamento adequadas,
como a necessidade de apresentar um novo pedido a inter-
valos adequados.

. Os Estados-Membros que autorizam os seus nacionais resi-

dentes noutro Estado-Membro a manter o direito de voto
nas eleigdes nacionais, mediante pedido para continuarem
inscritos nos cadernos eleitorais, devem assegurar que todos
os pedidos relevantes podem ser apresentados por via ele-
tronica.

Os Estados-Membros que preveem a perda do direito de voto
nas elei¢des nacionais para os seus cidaddos que residem
noutro Estado-Membro devem informé-los, pelos canais ade-
quados e em tempo Ttil, das condigdes e modalidades pré-
ticas para a manutencdo do seu direito de voto nas eleicdes
nacionais.

Os destinatdrios da recomendagdo sio os

Estados-Membros.

presente

Feito em Bruxelas, em 29 de janeiro de 2014.

Pela Comissdo
Viviane REDING
Vice-Presidente
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