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Relativamente ao pedido de apreciag#io e declarag3o, com for¢a obrigatéria geral, da

inconstitucionalidade da norma do artigo 2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, na parte em que

adita, em sede de apreciagdio parlamentar, um novo n.° 6 ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 15/2018,

de 7 de margo, que aprova o regime especifico de sele¢do e recrutamento de docentes do ensino

artistico especializado da musica e da danga, cumpre-me notificar Vossa Exceléncia do Acérddo

n.° 426/2018, proferido por este Tribunal no processo de fiscalizagiio abstrata sucessiva acima
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Acérdio n.° 426/2018

Processo n.® 372/2018
Plendirio
Relator: Lino Rodrigues Ribeiro

Acordam no Plenirio do Tribunal Constitucional

I - Relatério

1. O Primeiro-Ministro veio, nos termos da alinea ¢) do n° 2 do attigo 281.°, da
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), Tequerer a apreciagio e declaragio da
inconstitucionalidade da norma do artigo 2.° da Lei n.° 17/201 8, de 19 de abril, na parte em que
adita, em sede de apreciagio parlamentar, um novo p.° 6 a0 artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

15/2018, de 7 de THargo, que aprova o regime especifico de seledo e recrutamento de docentes

do pessoal docente da componente técnico-artistica do ensino artistico especializado, o concurso
interno antecipado e o concurso externo extraordindrio do pessoal docente, a realizar em 2018,
A notrma objeto do pedido dispde o seguinte:

Os artigos 1.°¢ 5.° do Decreto- i n,° 15 /2018, de 7 de margo, que aprova o reginee
especifico de selegan ¢ recrutamento de docentes do ensino artistizo especializado da miisica ¢ da
danga, passam a ter seguinte redagdo: [...]

Artigo 5.°

Concurso interno antecipado

L]

G - No dmbito do concurso de mobilidade interna 5io consideradss todos o5 hordrios
completos ¢ incompletos, recolbidps Pela DGAE, mediante Proposta do drgio de diregio do
agrupamento de escolas oy da escoly nip agrupada.»

Como fundamento do pedido, alega o Requerente que tal norma viola (j) o disposto no
n.° 2 do artigo 167.° da CRP; (ii) o principio do direito 3 retribuicio segundo a2 quantidade,
natureza e qualidade do trabalho prestado ("para trabalho igual, salirio igual"), enunciado na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP, corolirio do Principio da igualdade, Previsto no artigo
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13.° da CRP; (ii) e invade o nicleo da reserva de Administracio do Governo, respeitante aos
seus poderes de diregio e de superintendéncia sobre a Administragio direta, contido na alinea d)

do artigo 199.° da mesma Constituicio.

2. Os fundamentos apresentados no pedido para sustentar a inconstitucionalidade da

norma sindicada sdo, em sintese, os seguintes:

@) O Dereto-Lei n.° 15/2018, de 7 de AaTY0, aprovou um rigime especifico de selegio ¢
recrutarpento de docentes do ensing artistico especializade da miisica ¢ da danga, assim
COm0 0 COMCUTIO exiraordindrio de vinculagdo do pessoal docente das componentes técnico-
artisticas do ensino artistico especializado para o exercicio de fungies nas dreas das artes
visuats ¢ dos audiovisuars, nos estabelscimentos DpHblicos de ensino.

b) O mesmo diploma aprovou, ainda, um concurso interno antecipado & um concurso externg
extraordindrio destinados a edwcadores d infdncia ¢ professores do ensino bisico e
Secunddrio (¢ ndo do ensino artistico ¢ dalizady da misica ¢ da danga), com vista o
suprimento de necessidades Dermanentes, mediants o preenchiments de vagar existentes nos
quadros de agrupaments de escolas ¢ escolas i agrupadas ¢ nos gquadros de oma
Ppedagigica do Ministério da Educago.

9 No que respeitava a0 artigo 5.° (que estabelecia as regras especiais do comcurse interno
anlecipado destinade a educadores de infincia ¢ professores dos ensinos bisico ¢
secunddrio), o seu n.° 2 dispunha na respetiva versdo origindria que: "Sao candidates G
mobilidade interna os docentes de carreira opositores ao concurso interno, bemr como
agueles que ndo pretendam manter a DPlurianualidade da colocagio obtida no iltime
concurso de mobilidade interna.”,

d)  Jéanormadon3 do arfigo 5.%, na mesma versio, determinava que: "' Para os docentes
que ndo forem candidatos ao abrigo dos nimeros anteriores, mantém-se a Dplarianualidade
da colocardo obiida no siltimo concurso de mobilidade interna, afastando-se o disposto no
n.° 3 do arfigo 6.° ¢ no 1.° 4 do artigo 28.° do Decreto-Iei n,° 132/2012, de 27 de
Junho, na sua redagio atual",

¢} Porseu turno, a norma do n.° 4 do artige 5.° prescrevia que: " A colocagio de docentes de
carreira no dmbits da mobilidade interna, decorrente do concurso intermo dy pessoal
docente previsto no Dresente decreto-lei, mantém-se até ao lomste d s anos, de modp a
Qarantir a continuidade pedagdgica”.

f) Finabmente, a norma do n.° 5 do artige 5.° do diploma excecionava dos niimeros
precodentes "os (. . .) docentes a guem nio seja possivel atribuir pelo menos seis horas de
comiponente letiva, sendo neste caso necessariamente candidatos @ mobilidade interna nos
termos gerais."”

& No dia 6 de abril foram wotadas na especialidade na Assembleia da Repiiblica propostas
de emenda ao Decrsto-Lei n.° 15/2018, de 7 de maryo,, do qual reswlion a aprovagio da
Lein.%17/2018, de 19 de abril, que entrou em vigor a 20 de abril ¢ que determinon:
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@ No seu artige 2.°, a revogagio dos n.% 2 a 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n."
15/2018, de 7 de marge, bem como, no sew artigo 3., a revgado dos artiges 6.°
(com a epigrafe "Renovagdo dos contratos a termo resolutivo ") e 7.° (com a epigrafe
"Concurso externo extraordindrio™) do Decreto-Lei n.° 15 /2018, de 7 de margo;

b.  No mesmo artign 2.%, uma alteragdo & alinea b) do n.° 2 do artige 1., com ablagio
a3 5ua parte final, ndo sendo alterad o proémio dy mesmo n'2;

¢ Ainda no sobredito artigo 2. o aditamento de um 1n.° 6 ao artigo 5. cuja norma
presereve o seguinte: "Sdo considerados no dmbite do concurso de mobilidade interna

todos o5 hordrios, completos ¢ incompletos, recolhidos pela Direcao-Geral da

Adminisiragio Escolar, mediante proposta do drgdo de diregdo do agrupamento de

escolas ou da escola ndo agrupada”’,

Os Deputados proponentes fundaram as mencionadas alteragies com base em reclamagies
apresentadas por menos de 4% dos docentes de carreira qHe concorreram ao comcurso de
mobilidade interna para o ano letivo 2017/2018 ¢ que solicitaram a reparagio de wma
alegada infustica, invocande que, em anos imediatamente anteriores, no concurso de
mobilidade interna, lferdo side atribuides a docentes de carreira hordrios incompletos,
previamenie validados pela Diregdo-Geral dos Exstabelecimentos Ercolares (DGESTE).
O now n° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lai n.° 15/2018, de 7 4 maryo, aditado pelo
artigo 2.° Lei n° 17/2018, de 19 de abril, ¢ confugado com a revogapdo dos n.% 2 a 5
do referid artigo 5., determinada pelo mesmo preceito da Lei n.° 17/2018, de 19 de
abril, comporta uni efeito ampliative da mobilidade interna dos docentes referidos no n.° 3
deste requerimento, do qual resuliard um impacto orgamental de € 15 635 000 (quinze
milhdes e sefscentos ¢ frimta ¢ cinco il EHIOS], HO ano econdmiico em CHTSO, 0 qHe viola o
disposto na chamada norma-travio, constante do n.° 2 do artigo 167.° da Constitwigio
da Repiiblica Portuguesa (CRP).

A norma mencionada no nimero anterior implica a airibuigido de um "bordrio
incompleto”, ems detrimento de um "bordrip complete” que corresponda a wma das
preferincias dos opositores ao concurse de mobilidade interna, ofendendo o principio
constitucional do direito 4 retribuigio segundo a quantidade, natureza ¢ qualidade do
trabalko prestads, constante da alinea a) don." 1 do artigo 59.° da CRP.

A mesma norma subirai & Diregdo-Geral da Administragio Escolar (DGAE) o poder
de gestdo dos recursos humanos, obrigande-a a colocar a concurso todes os hordriss
recolhidos junto dos AE/ ENA, apenas no decurso do ano de 2018, o gue susiila
dividas sobre uma cventual invasio da Reserva de Administragds do Governo, ji que o
1n.°2 do artigo 27.° da Lei 0.° 132/ 2012, de 27 de Junho, na sua redagio atual, comete
ao Diretor-Geral da Administragio Escolar a definigdo do procedimento de recolba das
necessidades tempordrias de forma a garantir a correta utilizado dos recursos bumanos
docentes,

As alieragies introduzidas pelo artigo 2.° Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, ao artigo 5.°
do Decreto-Lei n° 15/2018, de 7 de 7ar0, Bo que se refere ao aditaments do n.° 6,
conjugado com a revogagdo dos n.% 2 a 5 do mesmo artigo 5., tém como efeito a colocagio
@ concirso, no procedimento de mobilidade interna de 2018, nio apenas de todos os
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docentes que o desejern, mas de todos os docentes que do mesmo concurso sio destinatirios,
nos termos do regime geral emt vigor, com hordrios completos ¢ incompletos recolbidos pela
DGAE, em conformidade com a proposta do drgio de diregio do agrupamento de escolas
ou da escola ndo agrupada.

Ora, semelbante efeito ¢ gerador de um incontorndvel aumento da despesa piiblica
orpamentada, com repercussdo no sltinio trimesire do ano de 2018, sfeito esse que ocorre
nos seguintes termos:

a.

Por forga da norma sindicada, haverd em 2018 muito mais docentes do QOnadro de
Zona Pedagdgica (QZP) que auferem o saliris completo, a poderem aceder 2
hordrios incompletos, obrigands o Estado a contratar muitos mais docentes para
hordrios sobrantes ndo absorvidos pelos docentes vincwlados;

Tomando por referéncia o ano de 2017, gue foi um ano de comcurso interno
ordindrio, em que, por isso, todes o5 docentes vinculados em Q7P (cerca de 14. 000)
Jorars legalmente obrigades a ir a concurso, como agora se impie, a relevincia da
norma sindéicada é maior, wma w3 que se se livesse permitido que os docentes de
carreira vinculados et QZP ocupassem hordrios incompletos (¢ ndo apenas hordrios
completos), estes deixariam desocupados 1,592 hordrios completos que teriam de ser
ocupados por docentes contratados;

Efetivamente, verificon-se que, fruto da colocagio dos docentes de QZP nos horirios
complesos, colocaram-se apenas 2.367 docentes contratados em vey de 3.959, ou
stja, contrataram-se menos 1.592 docentes em hordrios annais ¢ complesos;

Isto significa que, se por hipdtese em 2017 tivessem sido colocados a concurso de
mobilidade interna fodos o5 hordrios completos ¢ incompletos a docentes de QZP,
como agora a Lei n." 17/2018, de 19 de abril, tmpde 4 Administragdo, a despesa
correspondente tmportaria o valor de € 43 780000 (quarenta ¢ trés milhies ¢
Sefecentos ¢ oilenta mil enros), decorrente da contratagio de mais 1.592 docentes
(1.592 x 27.500 €, que é o custo anual de um docente contratade = 43,780 M
6);

Transpondo esses dados para o concurso interno antecipado a realizar em 2018, em
gue por forga da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, serio também obrigados a ir a
concurso cerca de 14.000 docentes vinculados em QZP, tends por referéncia wm
acréscimo da despesa semelhante a 2017 caso se tivessem considerads hordrios
completos ¢ incompletos, teriamos um acriscimo de despesa superior a € 15 000 000
(quinze milbies de eurvs) nos iltimos quatro meses do exercicio orpamental de
2018, cumprindo referir que se trata de wma despesa ndo prevista ¢ ndo
orgamentada;

Basta para tanto pensar que, sendo o ano letive de 4 meses num ano civil (de
setembro a dezembro), a que acresce subsidio de Natal, ¢ o resto no outro ano civil
(de janciro a agosto), o montante da despesa que a norma impugnada importard,
neste mesmo ano de 2018, serd estimativamente o seguinte: € 43 780 000/ 14
meses = € 3 127 142,86; € 3 127 142,86 x 5 meses (seterbro a degembro +
subsidio de Natal) = € 15 635 714,29.
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Acresce que o5 docentes de QZP auferems sempre um salirio completo mesmo guando
estdo colocados em hordrios incompletos, enguanto os docentes contratads auferem um
saldrio proporcional ao hordrio que lecionanm.

Dispie o n.° 2 do artigo 167.° da CRP gque: "2. Os Deputadss, os grupos

parlameniares, as Assembleias Lagislativas das regives auténomas ¢ os Grupos de

cidaddos elettores ndo podem apresentar projeios de lei, propostas de ki ou Dropostas ds
alteragdo que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigio
das receitas do Estado previstas no Oryamento.”

Aplicando-se esta proibigao aos projesos de leé origindrios dos Deputades, colsca-se o

problema de s¢ saber se a mesma regra kimitativa, inspirada na "ki-travio", se aplica

ignalmente a apreciagies parlamentares de decretos-leis nas quais os Deputados

Proponentes intentem introduzir emendas ou alteragies de que resulte um desequilibrio

negativo do Orpamento de Estado em execugio.

Ora, de acords com a Constituirdo da Repitblica Portuguesa, a apreciagdo parlameniar

com alteragies deve revestir a forma de lei (ifr. 0 n.° 5 do artigo 169. ‘G, pelo que as

propostas apresentadas pelos Deputados que tenbam por fim introdusir emendas no
decreto-lei que seja objeto da mesma apreciagio encontram-se, inequivocamente, sujestas ao
limite do n." 2 do artigo 167.° da CRP.

Embora os atos de iniciativa no contexto da apreciagio parlamentar sejam designados por

"propostas de emenda ou de "alteragio™ ¢ ndo por projesos, aquela designagdo encontra

cobertura literal no proprio texto do n.° 2 do artigo 167.% quando igualmente se refere as

"propostas de alteragdo" que por ele séo vedadas.

Sintomaticamente, esta solugdo é confirmada pelo Regimento da Assemblea da Repiiblica

(RAR), do qual se pode inferir o seguinte:

a. Dispoe o n.° 1 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR),
que: "Néo siio admitidos projetos ¢ propostas de lei ou propostas de alleragio que:
a) Infrinjam a Constituigdo o os principios nela consignadss (..)";

b.  Lapidarments, o n.° 2 do mesmo artigo reproduz 0 n.° 2 do artigo 167.° da CRP,
tornando inequivoca, no quadro de nma interpretagdo sistemdtica conexa com o n.° 1
da mesma disposigdo, a inadmissibilidade constitucional de iniciativas desconformes
com a chamada "norma-travio".

¢.  Nos termos do artigo 125.° do Regimento, compete & Mesa da Assembleia admitir
ou ryjeitar os projelos ¢ propostas de lei, mormente com fundamento em
inconstitucionalidade (presumindo-se que a néo rejeigdo das propostas de emenda, no
caso sub iwditio, se deven ao desconhecimento imediato dos seus impactos
orgamenlais);

A regra proibitiva de admissio de iniciativa inconstitucional constante do artigo 120.° do
RAR aplica-se as propostas de emenda em sede de apreciagiio parlamentar, por forga de
remissdo da norma do n.° 3 do artigo 189.° do RAR para o artige 125.° do mesmo
regimento, caindo objetivamente no sew dmbito as propostas de emenda parlamentar ao
Decreto-Lei 1.° 15/ 2018, de 7 de maryo, apresentadas pelos Deputados proponentes nos
termos do n.° 7 deste requeriment, na medida em que as mesmas, ao importarens um
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aumento da despesa nio orpamentada em € 15 635 000 (quinge milbdes ¢ seiscentos e
frinia e cinco mil euros) para o ano de 2018, sio desconformes com o n.° 3 do artigo
167.° da CRP, reprodugido no n.* 2 do artige 120.° do RAR como requisito da sua nio
admissdo.

Uima andlise perfunctiria a julgamentos de inconstitucionalidade de leis que, na sua fase
de iniciativa, violaram a chamada "norma-travie”, transmite a ideia de gue 0 Tribunal
Constitucional tem sido constante em declarar a inconstitucionalidade Sformal das normas
viciadas nos fermos expastos, se bem que com efeitos restringidos ao ano econdmico em
curso, admitindo o mesmo drgdo que as mesmas vigorem validaments nos anos econdmicos
seguinies.

Essa solugao, sustentada por GOMES CANOTIL.HO ¢ VIT. AL MOREIRA, Joi
adotada pelo Acirdio n.° 317/86 ¢ tambim pelo Acirdio n.° 297/86. Este ihtimo
aresty estimou 0 seguinte: "Nao interessa discutir agora quais sejam, em geral, or efeitos
da inconstitucionalidade. Uma coisa ¢ certa: a violagio do n.° 2 do artige 170." [atual
167.%] da Constituigdo ndo pode conduzir @ inaplicabilidade, para iodo o sempre, da
norma que infringe esse preceito. Isto porgue ele s6 impede que o5 deputades apresentens
projetos de lei que envolvam aumento de despesas no ano econdmico em curso. Por outras
palavras: - a apresentagio de projetos de lei envolvendo aumento de despesas nos anos
Seguintes ndo ¢ proibida. Pensa-ss, todavia, que para resolver a dificuldade ndo ¢
necessdrio langar mdo da figara da ineficicia. Basta que se fale em inconstitucionalidade
parcial (ratione temporis) para se poder concluir que as normas em questdo 56 sio
inconstitucionais na medida em que sio apliciveis ao ano econdmico em curso”,

Sem  prejuizo da subsistincia da juripradéncia citada, que coenvolve wma
inconstitucionalidade circunscrita ao ano orgamental em curso ¢ que lem por efeito a
privagio da eficicia da lei inconstitncional nesse ano, o facto ¢ que a lei que introdusin
emsendas ap Decreto-1 ei n° 15/2018, de 7 & maryo, circunscreve ao ano de 2018 o5
Seus efesios respeitantes ao procedimento concursal interno, por fora do proémis do n.* 2
do artigo 1.5, que se manteve intocado apds a apreciagio parlameniar.

Por conseguinte, na medida que o diploma em crise cirounscreve explicitamente o5 seus
efeitor a0 ano de 2018, careceria de sentido ligico que o Tribunal Constitucional,
J#igando a swa inconstitucionalidade, pudesse admitir gue 0 mesmo decreto-le pudesse
produzgr efeisos vilidos nos anos seguintes, ji que tal implicaria uma alteragio ao dmbito
temporal de aplicagio do ato impugnado tal como se encontra legalments determinads.

Em  oconclusdo, cumpre solicitar ao Tribunal Constitwcional gue declare a
inconstitucionalidade da norma do ariige 2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, na
parte em que adita wm n.° 6 a0 artigo 5. do Decrero-Lei n.° 15/2018, de 7 de marps,
cors fundamento em desconformidade com o n.° 2 do artige 167.° da CRP.

A norma do n.° 1 do artige 76." do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Bdsico ¢ Secunddrio (adiante designads por "Eistatute” e
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, com as respetivas alferacoes)
determiina que "o pessoal docente em exercicio de fungies ¢ obrigade a prestagio de 35
horas semanais de servigo”.
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Por sen turno, 0 n.° 2 do artigo 76.° do meswo Estatuto estabelece que "o bordrio
sermanal dos docentes integra uma componente ltiva ¢ uma componente ndo letiva e
desenvolve-se em cinco dias de trabalbo”, precisando o n.° 2 do artigo 77.° desse diploma
gue a componente letiva é de 22 horas semanais.
O Ministério da Educagiio estd, por conseguinte, vinculade por Jet a atribuir aos docentes
a componente lotiva de 22 horas semanais ¢ ndo um tempo de trabalho inferior,
encontrando-se a modalidads de prestagio de trabalbe a tempo pardial sufeita a
Ppressupostos fortemente restritivos, que lbe conferem uma natureza excecional (ofs. artigos
85.%¢ 135.° do Exstatuto, conjugades com o n.° 1 do artigo 68.% ¢ n.° 2 do artigo 69.° da
Lei Geral do Trabalbo em Fungies Paiblicas (5) ¢, por forga destas siltimas disposigoes,
com 05 n.%s 2, 3 ¢ 4 do artigo 153.° 0 artipo 155.°co n.° 1 db artigo 156.°, todos do
Cidigo dp Trabalho (6)).
Cumpre ademais recordar o teor da alinea b) do n.° 1 do arfigo 72.° da L TFP que
prescreve ser "proibido ao empregador piblico (..) obstar, injustificadamente, 4 prestagio
efetiva do trabalho", o que compreende o dever de ocupagiv efetiva a cargo do empregador
)
Determina 0 n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 132/ 2012, de 27 de junho, que este
diploma "regula o5 concursos para seleio e recrutamento do pessoal docente da educapdo
pré-escolar ¢ dos ensinos bdsico e secunddrio, constitnindo estes o processo normal ¢
obrigatdrio de seledo ¢ recrutamento do pessoal docente”, destinando-se estes concursos a
satisfazer as necessidades de pessoal docente dos estabelecimentos de ensino priblico.
Com vista d satisfagio das necessidades educativas permanentes dos agruparnentos de
escolas ¢ de escolas ndo agrwpadas, sdo abertos concursos internos (que visam a
mobilidade, através da transigio do grupo de recrutamento ou transfirénca d guadro, dos
docentes pertencentss aos quadros) ¢ externos (que se destinam ao provimento de docentes
em Iugares de quadros de agrupamento de escolas ¢ de quadros de wona pedagdgica),
Jd para o efeito do preenchimento dos horirios que surjam em reswltads da variagdo de
necessidades educativas tempordrias sio abertos annalmente diversos concursos, de entre o5
quais o de mobilidade interna, destinado aos docentes efetivos da carreira.
Cort 0 novo n.° 6 do artig 5.° que a Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, introdug no
Decreso-Lai n.* 15/2018, de 7 de maryo, pretende-se que sejam distribuidos no dmbito
do concurso de mobilidade interna tanto os hordrios completos como incoripletos a docentes
de carreira (contrariando o disposto no n.° 3 do artige 37.° do Decreto-Lei 5.
132/2012, de 27 e  junho).
Desta disposigio resultam diversas formas de discriminagio no Pplane salarial entre
docentes, as quais carecem de fundamento material ragodvel, ¢ que, por essa circunsidnda,
i¢ mostram desconformes com o principio da igualdade, tal como o mesmo se encontra
configurado ¢ incorporado na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP.

que, enquanto os docentes efetivos auferem a totalidade do salirio em gualguer
arcunstdneia (seja em hordrios completos ou incompletos), as remuneragies dos docentes
contratados sdo determinadas de forma proporcional ao hordrio atribuide (gfF. n.° 1 do
artigo 43.° do Decreto-1si n.° 132/2012, de 27 de  junha).
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Da aplicagiio da norma do nove n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de

maryo, resultaria a disiribuigio de hordrios incompletos a docentes ¢fetivos, anferinde a

totalidade do saldrio, enquanto docentes contratados para prestar o mesmo trabalbo com

components letiva reduzida (ou seja, comt hordrio incompleto), aufeririam apenas parte do
saldrio, em termos proporcionais as horas efetivamente prestadas.

Deste modp, distribuir-se-iam hordrios incompletos a docentes de carreira com direito a

anferir a totalidade do salirio, ao mesmo tempo que s permitivia a contratagdo de

docentes com um saldrio redusido & lug, do critério de proporcionalidade referido mo n.° 35

deste requerimento, sem nenbuma diferena em fermos de prestagdn de trabalho, Jd que

desempenbariam as mesmas fungdes em termos de quantidade ¢ gualidade.

Por outro lads, a aplicagio da mesma norma criaria, sgwalmente, designaldades entre

docentes efetivos: um docente efetivo a quem em concurso de mobilidade interna Josse

atribuido um hordrio incompleto, anferiria o mesmo saldrio infegral que seria percebido
por outro docente efetivo que, pela sua manifestagio de preferincia om mobilidade interna,

Sicasse obrigads a um hordrio completo.

Em concroto, dois docentes efetivos, que auferissem a mesma retribuisio ¢ Dprestassem

trabalho da mesma natwreza ¢ qualidade, ficariam sujeitos a guantidades diferentes de

trabalho, quands seria possivel que ambos ficassem sujeitos a quantidades sguais.

Os efeitos discriminatirios que defluems da norma impugnada ferem o principio do direito

a retribuigdo segundo a quantidade, naturega ¢ qualidade da trabalho Dprestado, principio

enunciade no artige 59.°, n.° 1, alinea a) da CRP, dads gue:

a. O principio da igualdade (artigo 13.°, com refragdo na alinea a) do n° 1 do artigo
59.° da CRP) vineula entidades privadas ¢ priblicas (n.° 1 do artigo 18.° da CRP)
com especial relevo para estas sltimas;

b. O dirvito de justa retribuigdo no trabalho implica que esta "deva ser conforme 3
quantidade de trabalbo (a sua duragio e intensidade); a natureza do trabalho
{tends em conta a sua dificuldade, penosidade ou perigosidade); ¢ i qualidade do
srabalho (de acordo com as exigéncias em conhecimentos, pritica ¢ capacidade 8)"
dagui resulta que ka itrabalho sgual em guaniidade, natureza ¢ qualidade deve
corvesponder saldrio igual, proibindo-se, desde logo, as discriminagies entre
trabalhadores”";

¢ Parece evidente que o5 efeitos normatives decorrentes do disposto no novo n.° 6 do
artigo 5. do Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de margo, nomeadamente o5 gue foran
excpostos nos n.s 33.° a 39.° dp Dresente requerimento, violam o principio insito na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP, ji que geram designaldades salariais e de
guantidade de trabalho, materialmente infundadas, entre docentes;

Na medida que se reconbece gue o direito ou garantia de viés social, insito na alinea a) do
#°1 do artige 59.° da CRP, aisume estruturalmente natureza andloga aos direitos,
liberdades ¢ garantias (10), por forga da percetividade do principio da igualdade que
incide dirctaments neste dominio material, entende-se que se lbe aplica o regime de
protegds previsto nos n.% 1 ¢ 3 do artigo 18.° da CRP, pelo que o princiio enunciado no
primeiro arfigo mencionado resulta ser diretamente aplicivel G situagio controvertida gue
decorre da norma impugnada,
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Conira a solugdo de inconstitucionalidade assim sustentada poderiam ser aduzades dois

tipos de contra-argumentos,

O primeiro contra-argumento poderia radicar do entendimento Segundo o qual a diferenga

de regime legal entre docentes efetivos ¢ docentes contratados (ofr. n.% 35.° a 37.° deste

requerimenta) fundamentaria, & luz do principio da igualdade, o tratamento distinto entre
ambas as categorias decorrente da aplicagdo da norma impugnada,

Esta construgdo ndo reswlta ser procedente, ji que o gue releva, para efeitos da aplicagio

do principio do direito & retribuigiio segundo a guantidade, natureza ¢ gualidade do

trabalbo prestads, é que as fungies letivas desempenhadas por wm docente contratado
stjam iguais as prestadas pelos seus colegas de carrvira, com a mesma carga hordria, nio
sendo justificada wma situagio ds disparidade retributiva que apenas decorra da
diversidade dos regimes legats aplicdvess, apesar de uma reconbecida igualdade quanto &
natureza, qualidade ¢ quantidade do trabalho quwe wm ¢ outro prestam.

Sintomaticamente, tanto a doutrina como a jurisprudéneia convergens no entendimento de

que a diferenga de regime legal entre trabalhadores efetivos ¢ contratados néo logra

Justificar cabalmente uma distingio de ordem salarial entre ambos, guando o trabalbo qus

desenvolvam seja o mesmo, em razio da sua naturea, carga hordria, responsabilidade

Juncional e habilitagies requeridas.

O segundo contra-argumento decorre da narrativa aduzida em sede Dparlamentar, em

abono da solugdo normativa ora impugnada, a qual se destinaria a reparar suposias

injustigas ocorridas no passads,

Assim, foram acolbidas em sede parlamentar reclamagies de docentes que teréio sustentads

que:

a. Em anos imediatamente anteriores ao ano ltivo de 201772018, no concurso de
mobilidade interna, foram atribuidos a docentes de carreira hordrios completos ¢
incomipletos, previaments validados pela DGESTE;

b.  Essa solugdo aumentou o niimero de hordrios em que os opositores podiam obler
colocaydo, em fungdo das preferéncias manifestadas na candidatura (por exemplo,
un docente de carreira gue indigue como primeira prioridade uma escola gque lenba
por preencher um hordrio incompleto, obtém ali colocagio, em detrimento da sua
segunda prioridade, na qual esteja por preencher um kordrio completa);

& No concurso de mobilidade interna para 201712018 néo foi adotada esta Solugdo,
sendo sido distribuidos aos docentes de carveira apenas hordrios completos (pelo gue
#ni docente de carreira que tenha indicads como primeira priovidade uma escola que
tvesse propesto um hordrio incompleto, ndo obteve ali colocagio, mas sim na swa
segunda prioridade, onde existia um hordrio comipleto).

Sucede, porém, que a solugdo adotada para o ano letivo de 2017/ 2018 nao 5é respeiton

a legislagio aplicdvel, como se revelon proporcionada ¢ garante da salvaguarda do interesse

Priblico, ndo resultands dela qualguer situagio de injustia.

No plano legal considera-se que:

a. A lgislagio em vigor determina que 5é no procedimento de reserva de recrutaments
podem os docentes de carreira vinculados a escolas ou agrupamentes de escolas ser
colocados tanto em hordrios completos como incompletos;

\
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b. O concurso de reserva de recrutamento visa assegurar o preenchimento dos hordrios
que persistiram por preencher dos procedimentos de concurse anteriores (ofr. n.°4 do
artige 27.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de Junho, na sua redagio atual)
ou que decorram de necessidades surgidas apds os mesmos (¢f n.° 2 do artigo 36.° do
mesmo Decreto-Lei, na sua redagio atual), recorrends aos docentes vinculados ¢ nio
vinculados (por esta ordem) ainda sem colocagio ¢ assegurando a swa ocupagio,
mesmo que parcial, naquele ano letivo;

¢ O concarso de mobilidade interna para 2017/2018 foi precedids de comcurso
interno que ocorre de 4 em 4 anos ¢ no qual fodos o5 docentes QZP tim
necessariamente de concorrer, determinande o n.° 3 do artige 6.° do Decreto-Las
n°132/2012, de 27 de junko, na sua redagdio atual, gue no concarso de mobilidade
interna fossem: opostiores todos os docentes de carreira com auséncia de componente
letiva na escola de provimento ¢ todos o5 docentes de quadro de gona pedagigica,
totalizands 14.000 docentes vinculados.

Jé em termos de observincia de critérios de boa gestio ¢ salvaguarda do interesse priblico,

verifica-se que, no caso de se fer permitide uma solugio diversa, em que o5 docentes de

carreira vinculados em QZP ocupassem hordrios incompletos (¢ nio apenas hordrios
completos), os mesmos deixcariam livres 1.592 hordrios que teriam de ser ocupados por

docentes contratados, criands-se uma despesa adicional com um valor anual de € 43

780000 (quarenta ¢ trés milhdes, setecentos mil e oitenta euros), tal como Joi referido

supra (alinea d) do n.° 12 deste requeriments).

Verifica-se, por conseguinte, que a desigualdade criada pela norma impugnada entre

docentes de carreira ¢ contralados ¢ entre docentes de carreira nao pode encontrar

Jundamento material adequado em "solugies-medida" tomadas ao arrepio da legislagio

vigente ¢ que se revelam lesivas dos eritérios de boa gestio dos recursos financeiros piblicos

bem como das regras constitucionais de equilibrio orpamental.

INao existe, por conseguinte, qualquer fundamento para sustentar a ocorvéncia de uma

injustiga no concurso de mobilidade interna para 2017/2018 ¢, mesmo que a mesma

Josse subjetivamente percecionada por um conjunto de docentes, munca a reparagdo de

hipotéticas injustigas pdstumas pode ser lograda d custa de novas injustizas futuras, como

as que emergen! da violagio flagrante do principio constitucional do direito & retribwigio
segundo a quantidade, naturesa ¢ qualidade do trabatho prestado,

Considero, por conseguinte, gue a norma infrodugida pelo artige 2.° da Lei n*

17/2018, de 19 de abril, no n.° 6 do artigo 5. do Decreto-Lei n.* 15/2018, de 7 de

maryo, cria uma discriminagdo materialmente infundada enire docentss, agravada pelo

Jacte de constar de uma lei-medida gque esgota os seus efeitos em 2018, tendo sido violade

o principio do direito d retribuitio segundo a guantidade, natwreza ¢ gualidade do

trabalho prestads ("para trabalbo ignal, salirie igual”), ennnciads na alinea ajdon’t

do artigo 59.° da CRP, 0 qual bensficia do regime de protesio dos direstos, liberdades ¢
garantias insito no artigo 18.° da CRP, jd que assume em relagio a estes wma natureza
andloga.

Da incurso por ki parlamentar no miclo da reserva de Administragio inerente

competéncia adminisirativa de diregio do Governo (alinea d) do artigo 199.° da CRP)
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Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de  junho, na sua #ltima versdo, verte

sobre as necessidades tempordrias relattvas ao servigo docente, determinando o n.° 1 do sen
artigo 25.° que as mesmas necessidades sdo as " (...) as que reswltem da ndo satisfagdo
pelos concursos interno ¢ externo, das variaghes anuais de servipo docente ¢ as
correspondentes a recuperagio auiomdtica dos hordrios da mobilidade interna',
Dispde, por seu turno, o n.° 2 do artigo 27.° do mesmo Decreto-Lei, sob epigrafe
"Procedimento de colocagdo™, que "0 procediments de recolba das necessidades
tempordrias ¢ definido pelo Diretor-Geral da Administragao Escolar, de forma a
garanfir a correla niiligagdo dos recursos humanos docentes',
Ora, cumpre recordar que a norma do n.° 6 do artige 5.* do Decreso-Lei n.° 1572018,
de 7 de maryo, aditada pelo artigo 2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, resultante de
apreciado parlamentar dstermina, em congugagio com o n.° 2 do artige 1.° do primeiro
diploma que, para o especifico ano de 2018, ¢ no gue concerne ap recritamento de
docentes em concarso interno antecipads, sdo (... ) considerados no dmbito do concurso de
mobilidade interna todos os bordrios completos ¢ incompletos, recolhidos pela Diregiio-
Geral da Administragio Escolar mediante proposta do drgio de diregio do agrupamento
de escolas ou da escola ndo agrupada.”
Veenifica-se, por conseguinte, que a Assembleia da Repiiblica, a quem é vedado o exercicio
da fungdo administrativa, dita sob a forma de lei, um ato ou wma diretriy concreta de
gestdo a um servio da Administragdo direta, a DGAE, decisdo que tem como efeito
subtrair parcialmente & mesma Dirpdo-Geral, a competéncia gestiondria dos recursos
bumanos respeitantes a pessoal docente, com exclusivos efeitos no concurso interno a
realizar no ano de 2018, interferindo no modo de exervicio da sua competincia legalmente
definida, a qual respeita a definigdo do procedimento de recolba das sobreditas
necessidades tempordrias.
Existe, desta forma, uma divida pertinente sobre s¢ wm ato concrelo com comtesido
adminisiralive, mas praticade sob a forma de lei da Assembleia da Repiblica, nio
Jixard imposigies, infungies ou orientagies concretas a um servigy da Administragio
Pitblica sujeito a diregdo ¢ superintendincia do Governo, ¢ com impacto num concurso a
realizar num ano determinado, substituindo indevidamente o Executivo no respeitante a
competéncias que a alinea d) do artigo 199." da CRP lbe reserva,

O Tribunal Constitucional considera que leis parlamentares que usurpem "as fungies
proprias do Governo, designadamente as de diregio da adwiinistragdo direta do Estade"
(Ae. N.° 214/2011) sdo inconstitucionats, com fundamento na violagdo no nicleo da
Jungdo administrativa, nio podends o Parlamento dar "instrugies” ou "injungies” ao
Governo ou aos servigos que deste dependem diretamente.

Solicito, por conseguinte, av Tribunal Constitucional que aprecie a constitucionalidade do

disposto no artige 2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, na parte em que adita o n.° 6
ao arvige 5.° do Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de margo, com Sundamento na eventual
violag@o do niicleo da reserva de Administragio do Governo, no que respeita aos seus
poderss de diregdo ¢ de superintendéncia sobre a Adminisiragdo direta, garantidos pela
alinea d) do artige 199.° da CRP.
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Conclusges
Cumpre ter em especial atengdo o facto de:

a) A manifestado de preferéncias no concurso de mobilidade interna inerente a este concurso
aniecipado (cfr. o artigo 29.° ¢ o n.° 1 do artigo 30.°, ambos do Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junbo, na sua redagio atual) tem impreterivebmente de ocorrer o
mais tardar no inicio do més de agosto, para permitir a publicttagio das listas definitivas
de exclusdo, de colocad dos candidatos ¢ de candidatos ndo colocados (cfr. artigo 31. ° dp
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, na sua redagio atwal), de forma a ter
docentes colocados no inicio do ano letivo;

b) A norma do n.° 6 do artigo 5.° tem os seus efeitos imitados pela alinea b] do 1.° 2 do
arfigo 1.° do Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de maryo, mesmo na versio alterada pelo
diploma parlamentar, ao ano de 2018, sendo certo que a CRP nio sujeita a prago a
decisdo em sede de fiscalizagdo sucessiva abstrata;

) Assim sendo, um eventual Acdrddo gwe juigne inconstitucional a norma aqui sindicada ¢
que venha a ser prolatada em momento posterior a agosto de 2018 pode redundar numa
"decisiio de acolbimento ficticio”, na medida em que nio produza quaisquer efeitos no
ordenamento juridico, caso seja convocads o disposto no n.° 4 do artigo 282.° da CRP, de

Jorma a salvaguardar feites inconstituciondis de um concurso que entretanto sgja langado
ao abrigo da mesma norma.

Enr sintese,

Nos termos expostos no articulads respeitante G rubrica n® III deste pedido, requeiro a
declaragio de inconstitucionalidade, com forga obrigatiria geral, da norma do artige 2.° da
Lei n.°17/ 2018, de 19 de abril, na parte em que adita um novo n.* 6 a0 artigo 5.° do
Deereto-Lei n.° 15/ 2018, de 7 de margs, com os seguintes fundamentos:

a)  Viiolagio do disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituiio da Repiiblica Portuguesa;

b)  Desconformidade com o principio do direito & retribuigdo segundo a guantidade, natureza
¢ qualidade do trabalbo prestade ("para trabalho igual, salirie igual"), enunciado na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da mesma Constituigiio, coroldrio do principio da
igualdade, previsto no artige 13.° da Constituirde da Repriblica Portugnesa;

3. Notificado, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.° e 55.% n.° 3, da Lei do
Tribunal Constitucional (LTC), o Presidente da Assembleia da Repuiblica informou que consultou
a Comissdo Parlamentar na qual a lei tramitou em razio da matéria - 2 Comissdo de Educacio e
Ciéncia -, a qual apreciou a questio, tendo-se concluido que 2 mesma Comissio apreciara e
aprovara, por unanimidade, a proposta de redagio final do texto aprovado pelo Plenirio da
Assembleia da Repiblica, nio lhe tendo introduzido quaisquer alteracdes. Além disso, o

Presidente da Assembleia da Reptiblica remeteu para os trabalhos preparatérios que conduziram
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a aprovacdo da referida lei ¢ enviou uma pequena mota técnica sobre os respetivos trabalhos,
elaborada pelos servigos de apoio 2 Comissio Parlamentar mencionada.
Fotam apensos por linha um parecer jutidico e uma sentenca do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa, 3* Unidade Orginica, remetidos ao Tribunal

?

respetivamente, por um grupo de professores do quadro do Ministério da Educagio e pelo

Requerente.
Foi discutida e fixada a orientagio deste Tribunal com base em memorando elaborado

pelo Presidente, nos termos do artigo 63.%, n.° 1 da LTC.

4. O requerente veio a0s autos “reiterar o pedido de atribui¢io de prioridade ao

processo” (fls. 55 a 57), o qual teve a seguinte despacho exarado pelo Presidente do Tribunal
Constitucional.

“1. Viern o requersnte deduzir, pela primeira vez ao abrigo do n.° 4 do artigo 65.° da Lsei 0.
28/82, de 15 de novembro (LTC), pedido de atribuigdo de prioridade ao processo,
invocando igualmente o disposto no n.° 3 do mesmo preceito, no sentido da prolagio de decisio
que reduza @ metads dos prazoes ali previstos, o que, pretende, apode ainda ser festo para
acautelar o efeito sitil da decison.
2. Por pertinentes ¢ relevantes no caso verlente, sublinham-se dois aspectos atinentes ao
processo de fiscalizagdo abstrata sucessiva. Em primeiro lugar, o processo de fiscalizagdo
abstrata sucessiva ndo comporta wm prago de decisdo, mem pragzo algum reswlta da
cumulagio dos prazos previstos na let para alguns watos processuais indispensdveisy, Para
aléim de dois dos prazes contabilizados pelo requerente ndo serem pragos mdximos (artigos
63.5 n° 2, ¢ 65.5 n° 1, da LTC), a ki nio prevé qualguer prazo para outros «atos
processuais indispensdveisy, designadamente a requisigio de elementos  mecessdrios on
convenientes para a decisdo, ao abrigo do artige 64.°-A da LTC, ou a elaboragio do
memorands referide no n.° 1 do artige 63.° da 1LTC.
3. Em segundo lugar e por imposicdo legal, os processos de fiscalizagdo abstrata sucessiva nio
corvem em ferias judiciais, cufo regime geral, para o gual remete o segmento inicial do 1.° 1 do
artigo 43.° da L.TC, decorre do artigo 28.° da Lai n.° 63/2013, de 26 de agesto, ¢ ndo de
gualguer dos diplomas que disciplinam o tempo dos atos nas virias ordens processuais,
incluindo o Cidigo de Processo Civil (CPC). O recorrente invoca duas normas constantes do
artigo 137.° do CPC, as quais, porim, nio tém aplicagdo nesta sede, face a disciplina
autinoma ¢ completa que o legiskador da 1.TC cuidon de instituir, ordenada ¢ calibrada em
Jungdo das exigincias adjetivas proprias e especificas da fiscaligagdo constitucionalmente
cometida ao Tribunal Constitucional, sem margem para a afirmagio de lacunas. Desde logo,
a suspensdo dos
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prazos em periode de férias fudiciais no dmbito do processo de fiscalizagdo abstrata sucessiva
encontra-se estipulada no n.° 3 do artigo 56.° da LTC, enquanto o mecanismo de atribuido
judicial de urgéncia previste no n.° 3 do artige 137.° do CPC, em fungdo da aprevengdo de
dano irrepardvels € conpocdvel, a par de outros mecanismos processuais similares, mas ldo
somente, por opdo clara do legislador democrdtico, no dmbito dos processos de fiscalizacio
concreta (artige 43.° n.° 5, da LTC).

4. Significa o que se vem de referir que, no dmbito do processo de fiscalizagdo abstrata
Sweessiva, ndo se perfila no quadro vigente qualguer norma que airibua ao Presidente do
Tribunal Constitucional, ao Relator, ou ao Plendrio, a atribuigdo ao processo de nrgéncia, em
termos de assegurar o respetivo curso no periodo de férias judiciais, incluindo no que respeita d
determinagdo de andigdo do drgde emissor da norma em fiscalizagdo, imposta pelo n.* 4 do
artige 65.° da LTC.

Do mesmo modo, ndo se mostra normativamente vidvel proceder d audigio do Plendrio
estipulada no n.* 3 do artige 65° da LTC, no decurso das férias judiciais em curso, ¢ mesmo
para além do final deise periode. Na verdade, sob pena de violagio flagrante do principio do
Juiz natural, a composigdo do Plendrio no presente processo mostra-se fixada, correspondendo
aos membros do coligio que discutiram o memorando ¢ fixaram a orientagdo do Tribunal,
vedando a intervengdo do Plendrio na formagdo redugida resultante dos turnos organigados
por forga do artige 39.°, n.° 1, alinea i), da LTC. Por essa ragdo, mesmo gue fosse possivel
determinar a wrgéncia do presente processo ¢ o seu curso em firias judicials, sempre estaria
inviabilizada a prolagio de acirddo até as final do periodo referido no 1.° 6 do artige 43.° da
LTC (15 de setermbro).

5. Notifigue ¢ conclua.

Considerado em Pleniric o requerimento atras referido, cumpre elaborar o presente

acordio.
I1. Fundamentos.

5. A Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, procedeu 4 primeira alteracio, por apreciagio
patlamentar, ao Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de margo, alterando os artigos 1.° e 5.° (artigo 2.°),
revogando os artigos 6.° e 7.° (artigo 3.°) e aditando um nmimero 6 ao artigo 5.°

O requerente solicita apenas a apreciagio da constitucionalidade do disposto no artigo
2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, na parte em que adita o n.° 6 a0 artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 15/2018. O preceito aditado contém uma norma procedimental sobre o comurso de mobilidade
interna do pessoal docente: «do considerados todos o5 hordrios completos ¢ incompletos». Considerando que

o concurso de mobilidade interna tem perfoddade anual (n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
14
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132/2012, de 27 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n° 83-A/2014, de 23 de maio, n.°
9/2016, de 7 de margo, pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abril e pelo Decreto-Lei n.° 28/2017, de
15 de margo), importa comegar por analisat o sentido e o alcance da modificagio operada pela
norma que constitui o objeto do presente processo, de modo a verificar se em relagio a ela ainda
subsiste Jnteresse  juridico  relevante no  conhecimento do pedido de declaragio de

inconstitucionalidade.

6. O Decreto-Lei n.° 15/2018, de 7 de margo, que a norma questionada vem alterar,
aprova um regime especifico de selegio e recrutamento de docentes do ensino artistico
especializado da miisica e da danga, que institui um regime juridico préprio para esta categoria de
docentes e um regime de vinculagio extraordiniria do pessoal docente das componentes técnico-
artisticas do ensino artistico especializado para o exercicio de fungdes nas ireas das artes visuais e
dos audiovisuais, nos estabelecimentos publicos de ensino.

O diploma tem ainda por objeto a aprovagio do regime de dois concursos do pessoal
docente: (i) o concurso interno antecipado de professores, a ocorrer em 2018, nos termos da alinea ¢} do
n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, que prevé uma antecipagio do prazo quadsienal
previsto como regra para a realizagdo de concurso interno de professores dos ensinos basico e
secunddrio, caso se verifique a necessidade de proceder a um reajustamento na afetagio de
docentes 4s necessidades dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas; (ii) e o roneurso
externo extraordindrio, de acordo com o previsto no artigo 39.° daLei n.° 114/2017 (Lei do
Orgamento do Estado para 2018), que ordena a abertura, no ano Jesivo de 2017-2018, de um
processo de vinculagio extraordinirio do pessoal docente com contrato a termo resolutivo dos
estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e dos ensinos bisico e secundirio do
Ministério da Educagio (alinea 4) do n.° 2 do artigo 1.°).

Na versio originaria do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 15/2018, o Governo estabelecia as
condi¢Ses e regras de realizacdo do concurso interno antecipado nos seguintes termos:

a)  Definia o dmbito subjetivo dos professores candidatos ao concurso, incluindo

todos os docentes mencionados no artigo 22.° do Decteto-Lei n.° 132/2012, de
27 de junho, na sua redagiio atual, bem como os docentes que nio pretendessem
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manter a plurianualidade da colocagio obtida no dltimo concurso de mobilidade
interna.

Previa que, para os docentes que nio fossem candidatos ao concurso de
mobilidade interna, se manteria a plurianualidade da colocacio obtida no dltimo
concurso.

Estipulava que a colocagio de docentes de carreita no imbito da mobilidade
interna, decorrente do concurso interno do pessoal docente previsto no decreto-
lei em causa se manteria até ao limite de trés anos, de modo a garantir a
continuidade pedagdgica.

Designava como candidatos obrigatérios ao concurso de mobilidade interna, nos
termos gerais, os docentes a quem ndo fosse possivel atribuir pelo menos seis

horas de componente letiva.

O Decreto-Lei n.° 15/2018 foi sujeito a apreciagio da Assembleia da Repiblica, que se

traduziu na alteragio significativa destas regras, procedendo o artigo 2.° da Lei n.° 17/2018 is

seguintes alteragOes:

a)

b)

Redefine o universo subjetivo de professores candidatos ao concurso de
mobilidade interna;

Revoga a possibilidade de opgio pela manutengio da plurianualidade da colocagio
obtida no 1ltimo concurso (aumentando, desta forma, muito significativamente, o
namero de professores obrigados a concotrer).

Estatui de forma expressa que no 4mbito do concurso de mobilidade interna sio
considerados todos os horirios completos e incompletos, recolhidos pela DGAE,
mediante proposta do érgio de diregio do agrupamento de escolas ou da escola

ndo agrupada.

Segundo a nota resumida da Divisio de Apoio s Comissdes da Assembleia da

Repiblica, em documento incluido na resposta do érgio autor da norma, e que aqui se

16




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

transcreve, estas alteragdes visaram dar resposta a um problema gerado com o concurso geral de
mobilidade interna dos professores realizado no ano de 2017:

«I1. Enguadramento ¢ antecedentes

5. Em 25/8/2017 foram publicadas pelo Ministério da Educagio as listas definitivas do
concurso de mobilidads interna, em que participam docentes que pretendem aproximar-se das suas gonas
de residéindia,

6. Desse concurso foi excluida a atribuirdo de bordrios incompletos, conirariaments ao
procedimento adotadp em anos anteriores ¢ essa alieragio ndo foi devidamente publicitada e percecionada
por todos os docentes, pelo que as opgies de candidatura gue fizeram originaram colocagies que em muitos
casos ndo respettaram a ordenagdo concursal assente na graduagio dos docentes ¢ por isse foram
consideradas infustas.

7. Esta situagdo originou muitos protestos e recursos.

8. A Comissio ds Educagio ¢ Ciéncia, em 12{9/2017, recehen em awdiénoia um grapo de
Professores que se consideravam prejudicados no concurso em causa ¢ que indicaram representar os 4.200
docentes que integram a "Luta por um concurso de professores justo”.

9. Em 26/9/2017 o Provedor de Justiza publiciton uma tomada de posigio sobre as queiscas
recebidas em relagio ao concurso em causa, referindo o seguinte, em séntese:

9.1. "E contestada, no essencial, a decisio tomada pela Direpdo-Geral da Administragio
Escolar (DGAE) de, no referido procedimento, ndo ter posto a concurse todos o5 hordrios até
entdp indicados pelas escolas, mas apenas o5 hordrios completos, vindo o preemchimento dos
hordrtos incompletos a ocorrer somente na primeira reserva de recrutamento. De tal opgio, alegam,
resulton o desrespesto pela ordenagio concursal assente na graduagio, uma veg que docentes menos
graduados obliveram colocagdo na primeira reserva de recruiamiento em escolas que os docentes
mais graduados haviam escolbido preferencialmente.

9.2. Comoa ¢ sabido, 0 Governo divulgou junto das organizagies sindicais a intengio de antecipar

a absrtura de concurso interno para o prosximo ano, ao que se seguird novo concurso de mobilidade

intorna. Mais anundiou que aneste procedimento serd permitida a mobilidade de todos os docentes

que manifesiem essa vontade, nio senda obrigads a fazé-lo quem nio quesra", ou seja “or docentes
que este ano obliveram wlocagio [no concurso de mobilidade interna] ¢ nio desejem ser oposttores
ao procedimento antecipadoy poderdo manter as colocagies obtidas no presente ano.

9.3. A solugio agora adotada difere, pois, a "corregio” dos resultados concursais para o proximo

ano eseolar, fendo em consideragiio as prevalecentes ragbes de interesse puiblio ligadas &

necessidade de garantir a regularidade do inicio das atividades escolares.

9.4.“A respeitar-se a reconstituigdo intogral dos procedimentos concursais -, as atividades letévas

apenas seriam encetadas com os docentes dos quadros de escola ¢ dr agrupamento que néo tivessem

concorrido d mobilidade interna”.

10. Posteriormente foi apreciada na Comissio de Edweagio ¢ Cifnda a Petifio n.”
376/ XIN/2.%, com 4.311 subseritores, que “solicitam a retificagio das listas de mobilidade interna, e
contratado incial, de 2017-18, divilgadas pelo Ministério da Educagio”.

11. Nesse dmbito pronwndiaram-se a FENPROF ¢ 0 Gabinete do Ministro da Educagio, nos
termios seguintes:

11.1 Resposta da FENPROF, de 30/10/2017- "o5 docentes 56 se aperceberam que os

hordrios incompletos ndo tinkam sido considerados para colocagio de professores quando foram

publicados as kistas; a inclusio desses hordrios era feita desde 2006,' nas negociagbes com o

Governo para alteragio do regime dos comcursos néo foi abordada essa matéria; nio howve

nenbuma alleragio legislativa que levasse 3 alleragio do procedimento do Ministério da Educagio;
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o5 candidatos nio foram informados da alteragio do procedimento, por firma a poderem ajustar a
manifestagio das suas preferéncias; nio se pervebe a excclusdo dos hordrios incompletos do concurso,
porque ndo hd docentes do quadro com hordrios incompletos, razido por que a partir das seis horas
de titularidade de turma, compete ds escolas completar esse hordrio com owtras atividades gue sio
igualmente lLtivas, ainda que distintas da titularidade de turma"; a fixagio dos hordrios
incompletos ¢ dindmica e alguns dos que em 25 de agosto tinkam ¢ssa classificagio resultavam de
indécagbes das escolas de 11 de agosto ¢ entretanto finkam passads a ser completos; hd profissores

cujos hordrios wmipletos sdo inferiores a 22 horas letivas, pela sua anbiguidade ¢ idade; a

FENPROF defénden junto do Ministério, entre outras ioisas, a abertura em 2018 de um nove

concurso geral, em todas o swas modalidades, interno, externo, de integragio extraordindrio,

miobilidade interna ¢ contratagdo inicial’.

11.2. Resposta do Ministéri da Educagio, de 6/12/2017- "OS procedimentos do concurso

conduzidos pela Diregio Geral da Administragio Escolar (DGAE) respestam intagralmente a

legislagilo conformadora ¢ o avito do conourso lem loda a informagio necessiria @ correta

conformagio das candidaturas dos docentes; 0 ato discriciondrio da DGAE de apenas distribuir
bordrios completos na mobilidade interna visou garantir a eficiéncia dos investimentos foitos nos
recursos bumanos do sistema educativo; os quadros das escolas destinam-se a satisfazer as
necessidades permanentes dos respetivos estabelecimentos; st o5 quadros se encomtram sem
components letiva, impoe-se atribuir-lhe tal servigo por inteiro, sempre que possivel; assim, ainda
que houvessem sido distribuidos os bordrios incompletos recolbidos até dguela data, o resultado das
colocagies ndo teria sido diferente para or docentes que ficaram colocados no procedimento de
mobilidade interna, por forga do n.° 9 do artigo 9. ¢ do n.* 2 do artigo 37." do Decreto-Lai n.°
132/2012, de 27 de junko, na redagio dada pelo Decreto-Lei m. ° 282017, de 15 de marp,
0i stja, em virinde da precedincia no preenchimento dos hordrios completos face aos incompletos;
intengio do Governo antecipar a abertura de um concurso inferno para 2018, para permitir aos
docentes que por erro albeio 4 Administragio Educativa pantaram a sua candidatura por
enitérios estranhos ao procedimento, possam redefinir eles proprior as sua preferéncias, na
satisfagdo das novas mecessidades permanentes ¢ lempordrias que sejam recolbidas para

201812019 ¢ pretende-se que esse concurso se dirija apenas aos docentes que nele manifestern

interesse”,

12. A petigdo foi discutida na sessdo plendria de 8/2/2018, conjuntamente com o Projeto. De
Resolugdo n.° 1312/ X111, do PCP, gue den origem d Resolugio n.° 8412018, através da gual foi
recomendada ao Governo a realizagio de wm concurso interno antecipado de professores, respeitando as
regras gerais dos concursof,

13. Na discussio da Petigdo ¢ do Projeto de Resolugdo, a Deputada lida Aradjo Nove (CDS-
PP) referin o seguinte: "Agora, aparece, convém ndo esquecer, uma pretensa solugio para as situages
discriminatirias geradas por esta trapalhada. Todavia, sucede que o anteprojeto de decreto-les, tal como se
conhece, define que serdp candidatos G mobilidade interna os docentes de carreira opositores ao concurso
inferno ¢ os que ndo prefendam maniter a plurianualidade da colocagio obtida no wltino coneurso. Ora,
concedendn aos docentes colocados no dmbito do concwrso de 2017 a faculdade de manter a colocagio
obtida, temo que as vagas manter-se-Go preenchidas, porque ndo sero levadas a wonourso. A confirmar-se
esta definigdio dos candidatos ao concurso interno - o que de resto o Sr.° Secretaria de Estado sustentou em
resposta a interpelagio do CDS -, a solupdo apresentada nio resolverd as vicissitudes do concurso gue esta
petigio contesta. O seu aleance limitar-se-d d repetigio ¢ consolidagdo dos efeitos decorremtes daguela
decisdo administrativa” [DAR I série N.245/ XTII/ 3 2018.02.08 (pdg. 4044)].

14. O Decreto-Lai n.° 15/2018, de 7 de marp, aprovado em Conselbo de Ministros de
8/2/2018, aprovon o5 regimes de selegiio e recrutamento d docentes do ensino artistivo especializado da
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miisica e da danga, bem como de outros 3 procedimentos a realizar em 2018, incluind o do coneurso
interno antecipads (artigos 5.5, 6.%¢ 8.9,

15. O diploma foi promuigado pelo Presidente da Repiiblica com reservas: ""Apesar de o presente
diploma juntar matérias muito dispares ¢ suscitar reficincias quanfo d satisfagio das expetativas dos
docentes na corregdo dos problemas relacionados com a sua colocagdo para o ano letive em curso, atendendo
d necessidads de garaniir a enirada em vigor do regime afinenie ao ensino artistico ¢ @ preméncia de
permitir & Assembleia da Repiiblica debate mais amplo ¢ atempado sobre o regime dos concursos externos
de vincwlagdo ¢ dos comcursos de vinculagio extraordindria, o Presidente da Repriblica promulgon o
diploma do Governo (... )"

HL. Trabalhos preparatirios da Lei n.°17/2018, de 19 de abril

16. Os Grupos Parlamentares do CDS-PP, PSD, PCP ¢ BE requereram a apreciagio
parlameniar do citado Decreto-Lei 15/2018 (Apreciagies Parlamentares n.%s 56, 57, 58 ¢ 60), Jor
enlenderem, genericamente, que o mesmo ndo resolve o5 problemas do concurso dr 2017, antes
consolidando a situagio ¢ lberta poucas vagas para o concurso inferno.

17. E apresentaram propostas de alteragido ao mesmo, no sentido de serem revogados os n.% 2 a 5
do artigo 5.° ¢ revogados os artiges 6. 7.".

18. Os Grupos Parlamentares do CDS-PP, PCP ¢ BE apresentaram ainda propostas de
aditamento de um nove n.° 6 ao artigo 5.° do Decreto-Lei (preceito agora em questdo), em iermos
Llobalments idénticos.

19. A discussio das apreciagies parlamentares teve lugar na sessdo plendria de 6/4/2018.

20. Na mesma sessio foi também feita a discussdo ¢ votagio na especialidade ¢ a volagio final
Slobal das propostas de alteragio apresentadas [DAR I sére N.* 69/ XTI/ 3 2018.04.07 (pdg 35-
47)] e DARI série N.269/ X111/ 3 2018.04.07 (pdg. 80-80)].

21. Os Deputados dos virior Grupos Parlamentares que requereram as  Apreciagies
Parlamentares, em relagio & matéiria do concurso interno antecipads, centraram a sua argumeniagio,
genericamente, no facto de o Decreto-Iei ndo resolwr os problumas do concurso de 2017, antes
consolidando a situagdo (pela razdo de os docentes colocados em 2017 poderem manter a plurianualidade
desia colocagi), com consequéncias a nivel da redugio das vagas restantes, bems comv na necessidade de o
concurso dever utilizar todos os hordrios, quer stjam completos ou incompletos.

22. O Deputado do PS defenden que o Governo encontrou uma solugio equilibrada para resolver
a dificuldade resnltante do concurso de 2017,

23. A Secretdria de Estads Adjunta ¢ da Educagio referin que "o diploma inclui também a
realizagdo do concurso interno antecipado para os docentes que pretendam alierar a sua wlocagio em sede
de mobilidade interna, solugdo justa, rigorosa e que responde d exata necessidade de quem pretende alterar
a sua colocagdo, sem obrigar a quem ndo o pretende fazer” ¢ "ndo prejudica nem penaliza os muitos ¢
muilos professores que querems manler a sua colocagio por quatre anos”. Acrescenton ainda que "a
solugdo que decorre da evenival aprovagio das alteragies proposias poe em causa a colocagio de mais de
13.000 professores, em nome da alegada violagio de wma riinoria, sobreiudo se livermos em conla que
estava prevista no Decreto-Lei uma solugdo dirigida aos docentes lesados pela colocagio - se_fossems muitos,
haveria muttos hordrios; se fossem poucos, haveria poucos bordrios™,

24. Em nenbum momento, nerms pela Senbora Secretiria de Estads, foi festa referéncia a wm
eventual aumento das despesas previstar no Qrgamento do Estado, decorrente das propostas de alteragio
apresentadas pelos vdrios Grupos Parlamentares, ou equacionadas as questies constantes do atual pedido
ao Tribunal Constitusional.

25. A proposia do PCP de aditamento de urm novo n.° 6 ao artigo 5.° do Decreto-Lai (vom a
redagie final seguinte: "no dmbito do concurso de mobilidade interna sdo considerados todos o5 horirios
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completos ¢ incomplelos, recolhidos pela DGAE, mediante proposta do drgdo de diregio do agrupaments
de escolas ou da escola ndo agrupada”) for aprovada por maioria, com os votos a favor dos Deputados do
PSD, BE, CDS-PP, PCP ¢ PEV, a abstengio do Deputads do PAN ¢ o voto contra os Deputadss
do PS. As propostas idinticas do BE ¢ do CDS-PP, que foram apresentadas depois da do PCP, ficaram
prejudicadas,

26. A Comissdo de Educagio ¢ Ciéncia apreciou ¢ aprovou por wnanimidade a proposta de
redagdo final do texto aprovado no Plendrio, nio lbe tendo introduzide afterages (conforme consta na ata
da reunido de 10 de abril).

27. Nos fermos do arbigo 156.° do Regimento, a redagio final lkmita-se a aperfeipoar a
sistematizagio do fexto ¢ o seu estilo, ndo podendo modificar o pensamento legilativon,

7. As previsdes do Decreto-Lei n° 15/2018, de 7 de marco, ¢ o procedimento
legislativo especifico de apreciagdo parlamentar desse decreto-lei, concluido com a aprovagio da
Lei n.® 17/2018, de 19 de abril, evidenciam que 2 norma sindicada - integrada no n.® 6 do artigo
5.° daquele decreto-lei — reporta-se ao concurso de mobilidade interna a scorrer em 2018. Com
efeito, no preimbulo daquele diploma e no corpo do n® 2 do seu artigo 1.° refere-se
expressamente que se aprova o regime do concurso interno antecipado «a realizar em 2018; a
versdo originiria do artigo 5.° continha regras especificas desse concurso que afastavam o regime
geral constante do ja referido Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que regula os concursos
para selegio e recrutamento do pessoal docente da educagio pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundirio; dos frabalhos preparatdrios da Lei n.° 17/2018 resulta que a apreciagio parlamentar do
decteto-lei foi requerida por se entender que ele nio resolvia os problemas resultantes do comeurso
de 2017, a revogagio dos n.% 2 a 5 do artigo 5.° € o aditamento de um novo n.° 6 ao artigo 5.° é
justificada nesses trabalhos com o «facto de o Decreto-Lei nio resolver os problemas do concurso
de 2017, antes consolidando a situagdo (pela razdo de os docentes colocados em 2017 poderem
manter a plurianualidade dessa colocagio), com consequéncias a nivel da redugio das vagas
restantes, bem como da necessidade de o concurso dever utilizar todos os horatios, quer sejam
completos ou incompletos» {itilico editado).

De facto, na origem do Decreto-Lei n® 15/2018, que antecipou para 2018 um concurso
interno que, por ser quadrienal (alinea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de
junho), apenas se deveria realizar em 2021, esteve a contestagio de alguns professores ao
concutso de mobilidade interna de 2017, por néo terem conhecimento prévio que o mesmo nio

abrangia os horirios incompletos, o que originou colocagdes que nio respeitaram a ordenacio
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concursal assente na graduagio dos docentes. Por considerarem “injustas” tais colocagées
apresentaram gueixas na Provedoria de Justica e uma pefipdo na Assembleia da Repiblica — n.°
376/XI11/2.* ~ solicitando a retificagiio das listas de mobilidade intetna. A peticio deu origem i
Resolugdo n.® 84/2018, de 8 de fevereiro, recomendando ac Governo a realizacio de um
concurso interno antecipado de professores, com respeito pelas regras gerais do concurso. O
concurso foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2018, mas foi submetido a apreciagio
patlamentar por se entender que ndo tesolvia os problemas causados pelo concurso de
mobilidade interna de 2017.

Portanto, o aditamento do novo n.° 6 ao artigo 5.° que integra a norma questionada,
tem por referéncia uma realidade temporalizada: o concurso de mobilidade interna a realizar em 2018. A
inser¢io sistemdtica da norma e a sua razio de ser ou o seu objetivo pritico revelam a intengio
de resolver em 2018 uma situagdo criada pelo concurso de mobilidade interna de 2017. De modo
que a realidade que provocou a constitui¢io da norma legal questionada e que a fundamenta tem
uma dimensdo temporal que ndo pode deixar de ser considerada: sé é aplicavel ao concurso de
mobilidade interna a realizar em 2018. Ao impor que o concurso de mobilidade interna para o
ano escolar de 2018/2019 abranja os lugares dos quadros docentes dos estabelecimentos de
ensino correspondentes a hordrios completos e horirios incompletos, a norma opera a #iwlo
éransitirio € nio a titulo definitivo. Nio obstante o diploma ndo determinar a data da cessagio da
sua vigéncia, nio se pode inferir daf o caricter definitivo da vigéncia de todas as suas normas. A
norma sindicada nio visa instituir, com caricter de permanéncia, uma nova regra concursal, pois
o preceito do Decreto-Lei n.® 15/2018 que a contém — artigo 5.° - dirige-se exclusivamente aos
concursos de pessoal docente a realizar em 2018. A temporalidade da norma depende assim da
verificagio da cwndigdo especifica que gera a aplicagio dos seus efeitos: s6 o concurso de mobilidade
interna para o ano escolar de 2018/2019 (e ndo todos os concursos anuais) é que condiciona o
efeito juridico que nela estd contido, a inclusao necessiria no ambito desse concurso dos hotarios
completos e incompletos.

Nio havendo qualquer base normativa que objetivamente permita dar como assente que
a nomma sindicada perdure indefinidamente, até porque nio visou alterar qualquer regra do
regime de recrutamento ¢ mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundirio
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constante do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, impde-se verificar se o contexto de
realidade em que os seus efeitos juridicos se produzem foi ultrapassado pela obtengio do fim a
que se destina. E que se uma norma legal expressamente se destina & consecugio de um certo
fim, ela caduca logo que esse fim é phnamente atingids, ou se a norma se encontra
irremediavelmente ultrapassada ou superada pelos fundamentos que a sustentam, deve considera-
se caduca. Assim, o desaparecimento, em termos definitivos, da realidade que a lei se destina a
regular constitui um facto cuja ocorréncia determina a cessagio da sua vigéncia, por lhe falecer a
validade.

8. Ora, ¢ isso o que se verifica no presente processo: o procedimento do concurso de
mobilidade interna previsto na norma sindicada ji se encontra concluido. O ato principal do
procedimento concursal e ao qual se reportam os efeitos juridicos essenciais contidos naquela
notma ja foi produzido com a publicagio na pigina da imfermet da Direcgio-Geral da
Administragdo Escolar (DGAE) das listas definitivas de ordenagio, de exclusio, de colocagio e
de ndo colocagio homologadas pelo diretor-geral da Administragio Escolar.

Com efeito, na sequéncia do Decreto-Lei n.° 15/2018, alterado pela Lei n.° 17/2018, a
Secretaria de Estado Adjunta e da Educagio emitiu o Despacho n.° 4030-4/2018, publicado no
DR, II série, n.” 77, de 19 de abril, determinando a abettura do concurso interno antecipado; esse
concurso, assim como 0s concursos externo ordinirio, externo extraordinirio, de mobilidade
interna, de contratagio inicial e de reserva de recrutamento, para suprimento das necessidades
temporirias, foram abertos pelo avise n.° 5442-4/2018, publicado no Suplemento ac DR, 1I série,
n.° 78, de 20 de abril; no ponto n.° 6 da parte IV desse aviso estabelecia-se que o «prazo para
apresentagio da candidatura 4 mobilidade interna ¢ de cinco dias vteis, e terd lugar, apés a
publicitagio das listas definitivas de colocagio do concurso interno antecipado, externo e externo
extraordindrio, de acordo com o calendario, anexo V do presente aviso»; o calendario fixado no
anexo V previa que a publicitagio das listas definitivas fosse efetuada na 2.* quinzena de agosto e
que a aceitagio da colocagdo na 1.* quinzena de setembro; em 23 de julho de 2018, na pigina da
internet da DGAE, foram publicitadas as listas definitivas de admissio/otdenagio, de exclusio, e
colocagio e nio colocagio dos candidatos aos concursos interno antecipado, externo ordinério e
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externo extraordindrio; em 31 de julho, na mesma pigina, foi publicada a “Nota Informativa” sobre
o concurso de mobilidade interna, disponibilizando o formulirio eletrdnico para candidatura
entre as 10:00 horas do dia 31 de julho e as 18:00 horas do dia 6 de agosto de 2018; e no dia 30
de agosto, pelo mesmo modo, foram publicitadas as listas definitivas de exclusio, de colocagio
dos candidatos e de candidatos ndo colocados nesse concurso, homologadas pelo diretor-geral da
Administragio Escolat.

A conclusio do procedimento de mobilidade interna attavés do ato homologatério das
listas de colocagio e de ndo colocagio dos candidatos constitui a decisids final expressa que define o
efeito juridico-administrativo que lhe cabe. Nesse sentido, encontrando-se esgotada a
competéncia dispositiva do respetivo autor, pode dizer-se que o procedimento se extinguiu com a
pratica daquele ato. Como se prescreve no artigo 93.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo - Decreto-Lei n.* 4/2015, de 7 de janeiro - «o procedimento extingue-se pela tomada da
decisdo finah. Ora, a extingio do procedimento concursal através da decisdo final provoca o
desaparecimento definitivo da condigio de verificagio do efeito juridico contido na norma
sindicada, pois s6 nesse procedimento, e em mais nenhum, é que podia relevar a regra da inclusio
dos horirios completos e horirios incompletos nos lugares postos a concurso.

O esgotamento do pressuposto material que esteve presente na constituicio da norma
sindicada e que delimita o seu campo de incidéncia — o concurso de mobilidade interna para o
ano escolar de 2018/2019 - é uma citcunstincia que faz com que a norma legal perca a sua
vigéncia, por caducidade. A superveniéncia desse facto, através da concretizagio do objeto
intencional da norma, em termos irrepetiveis, consubstancia uma mutagio suscetivel de se

repercutir no conhecimento do pedide de declaragio de inconstitucionalidade.

9. A cessagio de efeitos da norma sindicada é uma situagio que deve ser considerada e
ponderada no processo de fiscalizagio abstrata da sua constitucionalidade. Como a declaracio de
inconstitucionalidade acarreta a éngficdcia da norma sobre que recai — n.° 1 do artigo 282.° da CRP
— pode nio haver interesse em imputar-lhe esse vicio se por outros meios a norma deixou de

produzir efeitos.
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Porém, a apreciacio desse interesse depende da abrangéncia temporal dos efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade: do regime-regra da produgio de efeitos ex fum, previsto no
n.° 1 do artigo 282.° da CRP e da faculdade de modulagio temporal dos efeitos pelo Tribunal
Constitucional, estabelecida no n.° 4 do mesmo preceito constitucional.

O Tribunal Constitucional tem entendido, em jurisprudéncia uniforme e constante, que
a revoga¢do de uma norma objeto de um pedido de declaragio de inconstitucionalidade nio
obsta, s& por si, 4 sua eventual declaragio de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria
geral. Isto porque, enquanto a revogagio tem, em ptincipio, uma eficicia prospectiva (ex nunc), a
declaragio de inconstitucionalidade de uma norma tem, por via de regra, uma eficicia
retroativa (ex func). O n.° 1 do artigo 282.° n.° 1, da Constituigdo esclarece que a ineficicia se di
«desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucionab, o que acarreta, em principio, a eliminagio
das situagbes criadas, no passado, em sua aplicagio.

Dai que possa haver interesse na elimina¢do dos efeitos produzidos medio tempore, isto é,
no periodo da vigéncia da norma sindicada. Em face da revogagio de uma norma, havera
interesse na emissio de tal declaragio, toda a vez que ela for indispensavel para eliminar efeitos
produzidos pelo normativo questionado, durante o tempo em que vigorou, e essa
indispensabilidade for evidente, por se tratar da eliminagio de efeitos produzidos
constitucionalmente relevantes.

Esta orientagio foi reafirmada no Acérdio n.° 31/2009, segundo o qual:

«{...) [D]ecorre com clareza que pode haver interesse ou utilidade na eliminagio
dos efeitos produzidos pela norma revogada enquanto esteve em vigor. Isso mesmo foi ja
por diversas vezes afirmado pelo Tribunal Constitucional, o qual sustenta, em termos
genédcos, que se mantém o interesse na declaragio de inconstitucionalidade com forga
obrigatoria geral de normas revogadas na medida em que, “por alguma especifica razio
relativa 4 aplicagio da lei no tempo, seja de esperar que a norma em causa venha a aplicar-
se ainda a um nimero significativo de casos, ou quando «tal se mostre indispensivel para
corrigir ou eliminar efeitos por elas entretanto produzidos durante o periodo da respetiva
vigéndia»” (ver Actrdio n.° 525/2008 e, ainda, os Acérdios ns 497/97, 531/00,
32/2002, 404/2003, 76/2004, 19/2007 e 497/2007, publicados, no Diiro da Repiblica,
11 Série, respetivamente a 28 de novembro, 10 de outubro, 9 de janeiro de 2001, 18 de
fevereiro, 20 de novembro, 6 de margo, 14 de fevereiro e 21 de novembro)».
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Todavia, ainda segundo orientagio firme deste Tribunal, ndo existe inferesse juridico
relevante no conhecimento de um pedido de declaragio de inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, de uma norma entretanto revogada, naqueles casos em que ndo se vislumbre
qualquer alcance pritico em tal declaragio, devido 4 circunstincia de o Tribunal, no caso de
eventualmente proferir uma declaragio de inconstitucionalidade, ndo poder deixar de, com base
em razdes de seguranga furidica, equidade on de interesse priblico de excepcional relevo, limitar os efeitos da
inconstitucionalidade, nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Constitui¢do, de modo a deixar
incélumes os efeitos produzidos pela norma antes da sua revogagio. Em tais situagdes, em que &
visivel & priori que o Tribunal Constitucional iria, ele préprio, esvaziar de qualquer sentido til a
declaragio de inconstitucionalidade que viesse eventualmente a proferir, bem se justifica que
conclua, desde logo, pela inutilidade supetveniente de uma decisio de mérito.

Nesse sentido, reproduzindo jurisprudéncia anterior, afirma-se o Acérdio n.® 244/2017
que:

«Contudo, quando o Trbunal antecipar que, caso decidisse no sentido da
inconstitucionalidade, haveria de limitar os cfcitos de tal decis@o (por razdes de seguranga
juridica e interesse piblico), essa conclusdo tornar-se-a forgosa, pois a eventual declaragio
de inconstitucionalidade afigurar-se-ia entio indtil: por um lado, porque nio poderia valer
pata o futuro (pro futurs), visto as normas impugnadas ji ndo estarem em vigor; por outro
lado, porque nio poderia valer para o passado (pm praeterito) j4 que o Tribunal sempre iria
limitar os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade (..)» (Acérdios n.° 255/00, n.°
270/00, n.° 338/00 e n.® 376/01). Constitui, assim, entendimento reiterado deste
Trbunal que ndo existe interesse juridico relevante no conhecimento do pedido quando,
00 caso de uma eventual declaragio de inconstitucionalidade, os seus efeitos sempre
viriam a ser limitados, por motivos de seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse
publico de excecional relevo, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 282.° da
Constituigio (Acordao n.° 142/2002)n.

Nido obstante esta jurisprudéncia se reportar a pedidos de inconstitucionalidade de
normas revogadas, a mesma também & aplicivel a normas waducas, pois em ambos os casos se

produz o termo de vigéncia de um ato normativo anterior.

10. Ora, a eventual declaragio de inconstitucionalidade da notma contida no n.° 6 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 15/18, de 7 de margo, teria como efeito a eliminagio das situagdes
que foram criadas em sua aplicagio, designadamente as colocaces dos candidatos ao concurso
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de mobilidade interna para o ano escolar de 2018/2019. A produgiio dos efeitos retroativos de
eventual declaragio de inconstitucionalidade importaria assim a nulidade do procedimento
concursal que teve por objeto os lugares correspondentes a horirios completos e horarios
incompletos, com a consequente necessidade de se proceder 3 abertura de novo concurso tendo
por objeto apenas os horitios completos.

Tudo se passando como se a norma sindicada nunca tivesse produzido efeitos, &
evidente a afetagio de um “interesse piiblico de excecional relevo™: a regularidade do inicio das
atividades do ano escolar 2018/2019. Ficando sem efeito a colocacio dos docentes decorrente do
concurso de mobilidade interna, as atividades letivas apenas poderiam continuar com os docentes
do quadro de escola e de agrupamentos de escola que nio tivessem concotrido 4 mobilidade
interna. E como o procedimento concursal para a satisfagio de necessidades temporirias obedece
ao principio da unidade, ttaduzido na apresentacio de uma s6 candidatura — 3 mobilidade interna,
contratagio inicial e reserva de recrutamento — (n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 132/2012,
de 27 de junho), nio é possivel recorrer 4 contratagio inicial ou 3 reserva de recrutamento sem
que previamente se proceda 4 colocagio dos docentes opositores 4 mobilidade interna.

Uma tal situagdo teria consequéncias graves na organizacio do ano letivo,
designadamente na distribuicio do servigo docente, no funcionamento dos estabelecimentos de
ensino publicos, e na realizagio do respetivo projeto educativo. Aguardar a colocacio de um
namero significativo de docentes em novo concurso de mobilidade interna acabaria por
representar o adiamento do ano escolar pelo tempo necessirio 4 conclusio desse procedimento,
com prejuizo irremedidvel para as escolas, docentes e alunos. A distribuigdo do servico docente
(componente letiva e componente nio letiva), concretizada com a entrega de um horirio semanal
a cada docente no inicio do ano letsw, teria que ser modificada em consequéncia da alteragio
verificada com as colocagoes decorrentes de um novo concurso de mobilidade interna. Se tal
ocorresse, 0 ano letivo 2018/2019, organizado segundo as regras estabelecidas no Despacho
Normativo n.® 10-B/2018, publicado no DR, II série, n.° 129, de 6 de julho, ficaria bastante
afetado, com consequéncias negativas na qualidade das aprendizagens de todos os alunos. Por

isso, a implicagdo que um novo concurso de mobilidade teria na organizagio do ano letivo, nas
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fungGes do pessoal docente e sobretudo na aprendizagem dos alunos, nio pode deixar de relevar
na ponderagio a efetuar quanto aos efeitos de uma eventual declaragio de inconstitucionalidade.

O regular funcionamento do ano escolar é pois um interesse piblico suscetivel de ser
qualificado como interesse piiblico relevante, a justificar a restrigio tempotal dos efeitos da eventual
declaragio de inconstitucionalidade da norma sindicada. Tendo em atengdio que os efeitos da
norma sindicada ji se produziram, hi que reconhecer que graves prejuizos resultariam para as
escolas, professores e alunos se fosse atribuido o efeito normal 4 eventual declaragio de
inconstitucionalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 282.° da CRP. Dai que a seguranga juridica
sempre justificaria que se restringissemn os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade de forma
a salvaguardar as colocagdes de docentes ji efetuadas. Assim, nio se vetifica intetesse em declarar
a sua inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, pois, tendo em conta que a produgio de
efeitos retroativos seria suscetivel de pdr em causa um interesse publico de excecional relevo,
sempre o Tribunal limitaria estes efeitos, conforme o artigo 282.°, n.° 4, da CRP.

Por estas razdes, a apreciagio do pedido formulado quanto 4 norma do artigo 2.° da Lei
n.° 17/2018, de 19 de abril, na parte em que adita, em sede de apreciagio parlamentar, um novo
n.° 6 ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 15/2018, de 7 de margo, mostra-se desprovida de interesse
relevante, devendo concluit-se pela verificagio de inudlidade superveniente que obsta ao

conhecimento do mérito do pedido.

III — Decisdo

11. Pelos fundamentos expostos, o Trbunal Constitucional decide ndo tomar
conhecimento do pedido quanto a norma do artigo 2.° da Lei n.° 17/2018, de 19 de abril, na

parte em que adita, em sede de apreciagio parlamentar, um novo n.° 6 ao artigo 5.° do Decteto-

Lei n.° 15/2018, de 7 de margo.
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