PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 399/XVII/1.2

Cria a Comissao Técnica Independente para avaliagcdao das condi¢6es climatéricas de
Janeiro e Fevereiro de 2026 em Portugal continental, em particular a tempestade

Kristin

Exposi¢ao de motivos

Os fendmenos meteoroldgicos extremos tém vindo a assumir, de forma crescente, uma
natureza mais frequente e intensa, em resultado das alteracdes climaticas, constituindo hoje
um dos principais riscos para a seguranca de pessoas e bens, para a coesao territorial e para

a resiliéncia econdmica e social do nosso Pais.

No final do més de janeiro e inicio de fevereiro de 2026, Portugal continental foi atingido por
condicOes climatéricas severas, caracterizadas por um alinhamento sucessivo de tempestades
em territdrio nacional, em particular a tempestade Kristin com evento critico originado pela
formacao de ciclogénese explosiva na madrugada de 28 de janeiro de 2026, que provocaram
cheias, inundagdes urbanas e rurais, galgamentos costeiros, movimentos de vertente, danos
significativos em habitacdes, infraestruturas e equipamentos publicos, bem como impactos

relevantes na vida das populagGes afetadas e na atividade econdmica.

Estes acontecimentos vieram expor, uma vez mais, a vulnerabilidade estrutural de Portugal a
fendmenos climaticos extremos, em particular no que respeita ao ordenamento do territdrio,
a ocupacdo de zonas de risco, a adequacdo das infraestruturas hidraulicas e de drenagem, a
protecdo costeira, bem como a eficacia dos mecanismos de prevencdo, planeamento,

comunicacao de risco e resposta do Sistema Nacional de Protecdo Civil.
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A necessidade de uma avaliacdo rigorosa, independente e tecnicamente qualificada destes
eventos foi, alias, publicamente sublinhada pelo Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa, ao defender a importdncia de uma analise aprofundada que permita apurar
responsabilidades, identificar falhas estruturais e retirar ligdes para o futuro, a semelhanga

do que tem sido feito no ambito dos incéndios florestais, outro dos dominios de risco coletivo.

O PAN entende que a resposta do Estado a fendmenos desta natureza ndo se pode limitar a
gestdo da emergéncia e a reposicdo da normalidade, devendo assentar numa abordagem
preventiva, baseada no conhecimento cientifico, na transparéncia, na responsabilizacdo
politica e administrativa e na adaptagao efetiva do territério e das politicas publicas as

alteragdes climaticas.

Neste contexto, a criagdo de uma Comissao Técnica Independente constitui um instrumento
essencial para garantir uma avaliagdo objetiva e despartidarizada das condic¢Ges climatéricas
verificadas, dos impactos produzidos, da adequacao das respostas adotadas e do grau de
preparacao do Pais para enfrentar eventos climaticos extremos futuros, assegurando

simultaneamente a credibilidade das conclusdes e a confianca das populagdes.

A presente iniciativa visa, assim, instituir uma Comissdao composta por especialistas de
reconhecido mérito, nacionais e internacionais, com competéncias nas areas da protecao
civil, ciéncias climaticas, hidrologia, ordenamento do territério, engenharia de
infraestruturas, comunicacdo de risco e andlise de risco, garantindo uma abordagem

multidisciplinar adequada a complexidade do fendmeno em analise.

O mandato da Comissdo, de duracdo limitada, culminara na elaboracdo de um relatério
publico, contendo conclusdes fundamentadas e recomendagdes concretas, calendarizadas e
com identificacdo das entidades responsaveis, contribuindo para o reforco das politicas
publicas de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climdticas, bem como para o

aumento da resiliéncia territorial e da protecao das populagdes.

Com esta iniciativa, o PAN reafirma o seu compromisso com uma politica climatica

responsavel, baseada na ciéncia, na prevencdo e na protecdo das pessoas, dos animais e do
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territdrio, promovendo uma cultura de antecipagdo do risco e de aprendizagem coletiva face

aos desafios impostos pelas altera¢des climaticas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei cria a Comissao Técnica Independente, adiante abreviadamente designada Comissao,
cuja missao consiste em proceder a avaliagao independente das condig¢Bes climatéricas verificadas no
final do més de janeiro e inicio de fevereiro de 2026 em territério de Portugal continental, em

particular a tempestade Kristin.

Artigo 2.2
Composicao
1 — A Comissdo é composta por 12 técnicos especialistas de reconhecido mérito, nacionais e
internacionais, com competéncias no ambito dos dominios da protecdo civil, gestdo e mitigacdo de
riscos associados a fendmenos climaticos extremos, ciéncias climaticas e meteoroldgicas, hidrologia e
engenharia hidraulica, ordenamento do territério, engenharia de infraestruturas, sistemas de
comunicacdo de risco e analise e avaliagdo de risco:

a) Quatro peritos designados pelo Presidente da Assembleia da Republica, ouvidos os partidos
representados na Assembleia da Republica;

b) Quatro peritos indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e pelo
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos e designados pelo Presidente da
Assembleia da Republica, um dos quais preside;

c¢) Quatro peritos indicados pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e pela
Associa¢do Nacional de Freguesias e designados pelo Presidente da Assembleia da Republica.

2 — Compete ao respetivo presidente representar a Comissdao, superintender na sua atividade,
assegurar o seu regular funcionamento, convocar as sessdes de trabalho, presidir, abrir e dirigir

os trabalhos.
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3 — Em caso de empate nas votagdes, o presidente tem voto de qualidade.

Artigo 3.2

Atribuigoes

1 — Para o desempenho da sua missao, sdo conferidas a Comissao as seguintes atribuicGes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Analisar a intensidade, duragdo e excecionalidade das condi¢des climatéricas verificadas,
designadamente quanto a precipita¢do, vento, agitacdo maritima e ocorréncia de cheias, por
referéncia a época do ano e a respetiva série historica;

Analisar os impactos diretos e indiretos dessas condi¢des, nomeadamente inundagdes
urbanas e rurais, cheias rapidas, galgamentos costeiros e movimentos de vertente, bem como
os seus efeitos na seguranca de pessoas e bens;

Avaliar as circunstancias associadas a vitimas mortais, feridos, desalojados e deslocados, bem
como a adequacao e tempestividade das medidas de protecdo e socorro adotadas;

Avaliar os danos materiais causados em habitacdes, edificios publicos e privados,
infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, hidraulicas, energéticas, de comunicacbes e
portuarias, bem como em equipamentos e servigos essenciais;

Analisar a localizagdo territorial das areas afetadas, avaliando a sua relagdo com zonas
inundaveis, leitos de cheia, dreas de risco identificadas e instrumentos de gestdo territorial
em vigor;

Avaliar o estado, a adequacdo e a eficacia das infraestruturas e medidas de mitigacdo
existentes, designadamente sistemas de drenagem pluvial, obras hidrdulicas, bacias de
retencdo, estruturas de protecdo costeira e solugdes de base natural;

Analisar a existéncia, atualizacdo e grau de operacionalizacdo dos planos de emergéncia de
protecdo civil, de ambito municipal, distrital, regional e nacional, nos territérios afetados;
Analisar a existéncia, atualizacdo e grau de operacionalizacdo dos planos municipais de acdo
climatica nos municipios afetados;

Avaliar o impacto econdémico e social do evento, incluindo prejuizos nos setores produtivos,
efeitos no tecido empresarial, bem como os impactos de médio e longo prazo nas populacdes

afetadas.

2 — Na prossecugao das atribui¢des referidas no nimero anterior, a Comissdo deve:

a)

Avaliar as condi¢Oes de partida e o contexto verificado a data da ocorréncia das condi¢cGes

climatéricas verificadas, designadamente:



PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

l. Comparar os dados meteoroldgicos, hidrolégicos e oceanograficos registados
durante esse periodo, incluindo precipitagdo acumulada, caudais, vento, pressdo
atmosférica e agitacdo maritima, com os de fendmenos andlogos ocorridos em
periodos anteriores;

II.  Avaliar o estado prévio dos sistemas naturais e artificiais, incluindo a saturagao
dos solos, a capacidade hidraulica das linhas de dgua e a manutencdo das redes
de drenagem e infraestruturas criticas;

b) Avaliar a eficdcia da resposta do Sistema Nacional de Protecao Civil, designadamente:

I Analisar os sistemas de previsdao, monitoriza¢do e aviso, avaliando a antecedéncia,
clareza, coeréncia e eficicia dos alertas emitidos as autoridades e a populacgdo;

. Avaliar a prontidao, mobilizacao e coordenacao dos meios de protecdo e socorro,
incluindo bombeiros, forcas de seguranca, Forcas Armadas e autoridades maritimas
e fluviais;

. Analisar a arquitetura de comando e controlo, avaliando a clareza da cadeia de
comando, a articulagdo institucional e a interoperabilidade entre entidades publicas
envolvidas;

V. Avaliar a gestdo das fases de emergéncia, estabilizacdo e reposicdo da normalidade,
incluindo evacuacgdes, acolhimento de populag¢des, reposi¢cdo de servigos essenciais
e medidas de seguranca adotadas;

c) Avaliar a execucao fisica e financeira dos investimentos publicos realizados nos dominios da
prevencao e mitigacdo de cheias e inundagdes, protecdo costeira, requalificacao de linhas de
dgua e adaptacado as alteragGes climaticas;

d) Analisar a estratégia de comunicacgdo institucional e politica adotada, avaliando a coeréncia
entre informacgdo técnica e comunicacdo publica, a eficacia da comunicacdo de risco e as
medidas tomadas para prevenir e mitigar a disseminacdo de desinformacdo suscetivel de
comprometer a gestao da crise;

e) Proceder a andlise individualizada dos principais episddios criticos associados a Depressao
Kristin, identificando falhas, boas praticas e licGes a retirar para o futuro;

f) Comparar os impactos e os resultados operacionais verificados com os de eventos
meteoroldgicos extremos anteriores, de natureza semelhante, ocorridos em territorio
nacional ou internacional.

3 — A Comissdo deve, ainda, determinar o peso relativo dos seguintes fatores no desfecho das

ocorréncias registadas no periodo em analise:
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a) Aferir se a severidade do fenédmeno meteoroldgico constituiu fator determinante ou se os
impactos resultaram, total ou parcialmente, do agravamento por vulnerabilidades estruturais
e territoriais pré-existentes;

b) Identificar eventuais falhas de planeamento, ordenamento do territorio e prevencdo,
incluindo a ocupacdo de zonas de risco, a insuficiéncia de manutengao de infraestruturas e a
inexisténcia ou ineficacia de medidas de mitigacao;

c) Mapear deficiéncias operacionais e institucionais, incluindo insuficiéncias de meios, falhas de
coordenacdo, atrasos na resposta, lacunas na lideranga técnica ou politica e insuficiente
articulagdo interinstitucional;

d) Avaliar o grau de preparagdo do Estado e das entidades publicas para a ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos, designadamente quanto ao investimento em

prevencdo, planeamento, adaptacdo as alteragdes climaticas e resiliéncia territorial.

Artigo 4.2

Mandato

O mandato da Comissao é de 60 dias a contar da data da sua constituicdo, prorrogdaveis, por uma Unica

vez, por mais 30 dias até a conclusdo dos seus trabalhos.

Artigo 5.2

Relatério

1 — Até ao termo do seu mandato, a Comissdao elabora um relatdrio da sua atividade, o qual deve
conter as conclusdes dos seus trabalhos, bem como recomendacges especificas, calendarizadas
e com entidades responsaveis definidas, que a Comissdao entenda pertinentes para prevenir
situagdes futuras.

2 — O relatério referido no numero anterior é entregue ao Presidente da Assembleia da Republica, e
publicado em Didrio da Assembleia da Republica e na pagina eletrénica da Assembleia da

Republica.

Artigo 6.2

Acesso a informacao
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1 — A Comissdo tem acesso a toda a informacgdo necessaria ao cumprimento da sua missdo, estando
todas as entidades publicas e privadas obrigadas ao fornecimento atempado de tal informacao,
e aos esclarecimentos adicionais que lhes forem solicitados.

2 — O acesso a informacgdo referido no nimero anterior obedece as regras previstas em matéria de
segredo de Estado, de matérias classificadas e de segredo de justica.

3 — O incumprimento do dever de prestacdo de informacdo em tempo oportuno por parte das

entidades referidas no n.2 1 é objeto de divulgacdo no relatério a que se refere o artigo 5.9.

Artigo 7.2

Estatuto dos membros

1 - Durante o seu mandato, os membros da Comissdo s6 podem desempenhar outras funcdes publicas
ou privadas em Portugal desde que as atribuicdes das entidades onde prestem servico ndo
possam objetivamente ser geradoras de conflitos de interesse com as suas fung¢des na Comissao.

2 — As situacdes de impedimento dos membros da Comissdao sdao comunicadas pelo respetivo
presidente ao Presidente da Assembleia da Republica, que procede a nova designacdo, ouvidas
as entidades que procederam a respetiva indicagao.

3 — Os membros da Comissdo ndo podem ser prejudicados na sua colocagao, nos seus beneficios
sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho do seu mandato.

4 — O desempenho do mandato de membro da Comissao conta como tempo de servigco para todos os
efeitos, salvo para aqueles que pressuponham o exercicio efetivo da atividade profissional.

5 — Os membros da Comissdo sdo equiparados a dirigente superior de 1.2 grau para efeitos
remuneratorios.

6 — Os membros da Comissdo tém direito a ajudas de custo e despesas de transporte, nos termos da

lei.

Artigo 8.2

Independéncia

Os membros da Comissao atuam de forma independente no desempenho das fun¢ées que lhe estdo

cometidas pela presente lei, ndo podendo solicitar, nem receber, instru¢cées da Assembleia da
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Republica, do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou privadas, incluindo as entidades
que integram o Sistema Nacional de Protec¢ao Civil..

Artigo 9.2

Apoio administrativo, logistico e financeiro
O apoio administrativo, logistico e financeiro a Comissdo é assegurado pela Assembleia da Republica,
incluindo a remuneracao dos respetivos membros.

Artigo 10.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 02 de fevereiro de 2026
A Deputada,

Inés de Sousa Real



