Exmos. Senhores,

Agradecendo o convite para pronuncia escrita, analisou a Autoridade de Supervisdao de Seguros
e Fundos de PensGes as iniciativas legislativas em causa.

Assim, e em resposta a solicitacdo infra, junto se anexa um parecer que sintetiza as conclusdes
extraidas dessa analise.

Com os melhores cumprimentos,

José Figueiredo Almaga
Presidente do Conselho de Administragdo / Chairman
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Nota

Apreciacdo de iniciativas legislativas que versam sobre Seguranga e Salde no Trabalho —
concretamente os Projetos de Lei n°s 509, 510, 514 e 542/XI11/22 e 613, 716, 779 e 842/XIlI/3?, a
convite da Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, da Assembleia da Republica

Através de mensagem de correio eletronico de 29 de maio de 2019 a Comisséo de Trabalho e
Seguranca Social, da Assembleia da Republica, convidou a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e de Fundos de Pensdes (ASF) e o Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT) a

pronunciarem-se sobre os Projetos de Lei em referéncia, até 7 de junho.

Apos anélise, a ASF vem transmitir observagdes sobre 0s seguintes Projetos:

Projeto de Lei n® 510/Xl11/22 (PCP)

(Recélculo das presta¢Ges suplementares para assisténcia a terceira pessoa atribuidas
aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei n.° 2127/65, de 3-8]

Nos termos legais em vigor, compete ao FAT 0 pagamento das atualizacles das prestagoes
suplementares das pensdes em pagamento resultantes de acidentes de trabalho [artigo 1°/1, c),
i), do Decreto-Lei n® 142/99, de 30-6, com a redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n® 185/2007,
de 10-5], incluindo os acidentes regulados pelo previsto na Lei n°® 2127/65, de 3-8 — cabendo a
atualizacdo o regime geral previsto no artigo 6° do mesmo Decreto-Lei n°® 142/99.

Tratando-se de pensfes em pagamento a cargo de empresas de seguros, estas tém ja
constituidas as provisdes técnicas respetivas para fazer face as responsabilidades futuras, pelo
que, e a semelhanca do que ja ocorreu no passado em que o FAT foi chamado a
responsabilizar-se pelo pagamento de diferenga entre valores fixados e os resultantes dos
recélculos determinados por alteragdes legais as prestacdes de acidentes de trabalho, também
agora, a aprovar-se o presente Projeto de Lei, podera incidir sobre o FAT a responsabilidade

pelo pagamento de tais diferencas.

A ser assim, tal alteracdo ao recalculo das prestacdes suplementares para assisténcia de

terceira pessoa tera um forte impacto financeiro no FAT, o qual se estima, para 0 1° ano e
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considerando a remuneragdo minima mensal (RMM) garantida em 2019, num acréscimo de 4
milhes de euros. Tal valor, crescerd anualmente em funcdo do aumento da RMM que vier a ser

fixada.

Por outro lado, o FAT enquanto entidade que se substitui ao pagamento das prestacdes de
acidentes de trabalho da responsabilidade de entidades economicamente incapazes, também
responde pelo pagamento de prestagdes suplementares para assisténcia de terceira pessoa
fixadas ao abrigo da Lei n® 2127/65 neste outro &mbito — dai resultando um impacto financeiro

especifico no FAT que se estima, no 1° ano, num aumento de 300 mil euros.

Projeto de Lei n° 514/Xl11/22 (PCP)

. Artigo 1092:

Trata-se de solugdo contréria a organizacdo de base do regime dos Acidentes de Trabalho,
nomeadamente a aceitacdo da excecional solu¢do da previsdo de um direito de indemnizacéo
com base numa presunc¢do de causalidade relevante — contréria a solu¢do-regra de ser o titular

do direito que tem de provar os factos constitutivos do direito (art. 342%/1 do Cadigo Civil).

A solucéo excecional dos acidentes de trabalho (hoje art. 10°/1 da Lei n® 98/2009, de 4-9, LAT) é
muito beneficiadora do ressarcimento deste tipo de danos, sendo basilar que ndo seja expandida
sem uma ponderagao global de todo o regime, sob pena da racionalidade técnica da cobertura

ser posta em causa sem mais.

E basilar & organizacio geral dos acidentes de trabalho que tal solugdo excecional deva ser

acolhida em termos razoaveis, o que é contrariado pelo previsto neste n° 2.
1. Artigo 2593:

Segundo parece, a solucdo aqui prevista ndo deve prejudicar o critério primeiro da ratificacao

médica da necessidade ou conveniéncia das prestagoes.
[1I. Artigo 28°:

O previsto nos n° 1 e 2 relevam de ponderacdo politica, cuja ponderacéo ndo cabe a ASF e ao
FAT.
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Nada tem a ASF a observar em relacéo as demais alteracdes previstas para este artigo, sendo a

sugerir que no n° 5 seja inserido o seguinte trecho: “Nos termos do nimero anterior e durante

todo o periodo que durar a situacdo, sem gue 0 seu prolongamento seja imputavel ao sinistrado,

a entidade responsavel (...)"
IV. Artigo 3598:

Trata-se de estender as demais entidades responsaveis o que o0 n° 4 da Clausula 272 da “Apolice
Uniforme de Acidentes de Trabalho” (aprovada pela Portaria n® 256/2011, de 5-7) prevé ja

relativamente aos seguradores — ao que nada tem a ASF a opor.
V. Artigo 471, a):

Trata-se de solugéo contréria a organizacdo de base do regime dos Acidentes de Trabalho, ao
equilibrio de base de todo o regime dos Acidentes de Trabalho no confronto com o regime geral
dos direitos de indemnizacdo por outrem —v. 0 texto na Caixa 1. Pelo que a sua introducao deve

ser precedida por uma ponderacéo global do todo do regime.

Caixa 1l

O legislador dos acidentes de trabalho — e portanto o do seguro de acidentes de trabalho —
quis um regime de especial protecdo das vitimas de acidentes de trabalho comparativamente
aos demais regimes ressarcitorios de vitimas (como, p.e., 0 regime da responsabilidade civil
automovel), onde sobressai a presuncdo de causalidade relevante (e portanto a inversédo do
Onus da prova, beneficiadora da vitima e oneradora do obrigado a indemnizacdo), e que
igualmente justifica a judicializacdo do processo ressarcitdrio (intervencao do Ministério Publico e

obrigacéo de homologacéo judicial dos acordos).

Estes “beneficios” (comparativos) desde sempre previstos pelo legislador dos acidentes
de trabalho em favor das vitimas respetivas foram prontamente “compensados” pelo mesmo
legislador com a diminuicdo do dano indemnizavel nos acidentes de trabalho comparativamente
com o dano indemnizavel nos termos da responsabilidade civil em geral (designadamente nos
termos da responsabilidade civil automdvel, e portanto no do seguro obrigatério que lhe

corresponde), prevendo a ndo ressarcibilidade de principio dos danos nao patrimoniais.

Ou seja, 0 quadro juridico dos acidentes de trabalho baseia-se numa ponderagdo
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legislativa especifica, Unica, nos termos da qual:

a) Os danos patrimoniais decorrentes de acidentes de trabalho ndo sé@o todos
indemnizaveis, mas tdo s6 e nos limites definidos e regulados na Lei, nomeadamente nas

alineas seguintes deste artigo;

b) Os danos ndo patrimoniais objeto de indemnizacdo tém caracter de excecao,
porque terdo de decorrer de atuacdo culposa do empregador e encontram ja previsao no artigo
18° da LAT.

VI. Substituicdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS) pelo valor da Retribuicdo Minima
Mensal Garantida, constante do previsto nos Arts. 47°2, 54%1 e 5, 6792 a 5, e 693 -
alteracbes que relevam de ponderacdo politica, cuja ponderagdo nédo cabe a ASF e ao FAT.

Note-se todavia que o aumento das prestacBes que ir4 decorrer dessa substituicdo terd um
impacto muito significativo ndo s nas empresas de Seguros, Cujo aumento Sse repercutira
necessariamente nos prémios de seguros e na atividade econémica em geral, como também no
FAT, por via das competéncias atribuidas por lei no &mbito da reparagdo dos acidentes de
trabalho e da atualizagdo das pensdes e prestactes suplementares de assisténcia de terceira
pessoa.

VII. Artigo 49°:

A determinacao de pessoa a cargo do sinistrado implica um acréscimo de 10% na sua penséo,
situacdo que encontra fundamento no facto de o sinistrado ter pessoas que economicamente
dependam dele a data do acidente. Dai que, para aferir tal dependéncia econdmica, tenha o
legislador balizado os rendimentos das pessoas que vivem com o sinistrado. Ora, a proposta
retirada dessa baliza implicara que qualquer pessoa que viva na mesma casa que o sinistrado
seja considerada pessoa a cargo do mesmo, independentemente do seu rendimento mensal,

situacdo injusta para a mutualidade do seguro de AT e com a qual ndo concordamos.
VIII. Artigo 52°:

i. A fixacdo de uma pens&o provisoria a adiantar pelo FAT, nos termos propostos no Projeto de

Lei em anélise, incorre em varios erros técnico-juridicos, com graves consequéncias para o FAT.

Desde logo, a imposicdo de passar sempre a ser estabelecida uma penséo provisoria.
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Por outro lado, ndo se encontra definido como e quem afere se a entidade patronal ndo tem

transferido toda ou parte da responsabilidade pelos riscos profissionais.

Caso so tenha transferido parte da responsabilidade, assumindo a entidade patronal a outra
parte e esta ndo pague a indemnizagao por incapacidade temporaria, 0 FAT paga uma pensao
ao mesmo tempo que a empresa de seguros esta a pagar a indemnizacdo por incapacidade

temporéria da sua responsabilidade?

E esta pensdo proviséria € devida desde o dia do acidente? Ora uma penséo so pode ser fixada
apos a alta, ou seja, apos a fixacao de uma incapacidade permanente. Logo apds o acidente nao

é possivel determinar qualquer penséao, pois ndo ha incapacidade permanente.

E caso o sinistrado ndo venha a ter qualquer incapacidade permanente, pois encontra-se curado
sem incapacidade, como se concilia o recebimento de uma pensdo sem lesdes que causem

incapacidade?

Atendendo a que se trata de uma penséo provisdria e que ainda nao se encontra determinada a
responsabilidade pela reparagéo, caso o tribunal conclua que o acidente néo foi de trabalho ou
se encontre descaracterizado como tal, néo se encontra acautelado o reembolso dos valores

pagos a titulo provisorio.

Em resumo, ndo pode ser atribuida qualquer penséo provisoria ao sinistrado quando 0 mesmo

ainda ndo tenha alta medica.
A pensao provisoria ndo pode ser devida desde o dia do acidente.

A fixacdo de uma pensdo provisoria € incompativel com a indemnizagdo por incapacidade

temporaria.

Em concluséo, a atribuicdo de uma pensao provisoria a adiantar pelo FAT nos termos definidos

no artigo supra, € tecnicamente incorreta.

ii. Por outro lado, a referéncia a direitos do trabalhador no n° 4 do artigo, devera ser substituida

por direitos do sinistrado.
IX. Artigo 54°:

Nada tem a ASF a observar em relagéo ao previsto na 12 parte don®2 e non° 3.
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Ja o trecho final do n° 2, fixando o valor da prestacdo suplementar provisoria, releva de opcdo
politica, cuja ponderagdo ndo cabe a ASF e ao FAT.

X. Artigo 68°

A eliminacdo de limites maximos no pagamento de despesas relacionados com a readaptacdo
da habitacdo, implica assuncdo de responsabilidades ilimitadas pelas empresas de seguros (e
pelo FAT na sua responsabilidade direta para com os sinistrados), com inerentes custos quer ao

nivel dos prémios de seguros, quer das responsabilidades futuras.
XI. Artigo 70°:

Entendemos que deverd manter-se a possibilidade da entidade responsavel pela reparagédo do
acidente de trabalho de requerer a revisdo da incapacidade do sinistrado, dentro do principio de

direitos e deveres para ambas as partes.

Quem paga ndo deve ter s o dever de pagar, mas também o direito a que 0 pagamento seja

devido de acordo com a verdadeira incapacidade do sinistrado e respetivas sequelas.
XIlI. Artigo 71°

O célculo da pensdo inicial com base em retribuicbes atualizadas em indicadores que as
empresas de seguros desconhecem aquando da andlise do risco e calculo do prémio de seguro
poderd levar & atribuicdo ao FAT de tais responsabilidades “desconhecidas”, situagcdo em todo
semelhante & que ocorre com a atribuicdo a este Fundo das atualiza¢Ges anuais das pensodes e

prestacdes suplementares, tendo, este cendrio, um impacto financeiro enorme.
XIlIl. Artigo 75°:

I. As solugOes aqui propostas para os regimes da remicdo de pensfes tém vindo a ser
apresentadas de ha muito no ambito dos trabalhos parlamentares, tendo a ASF e o
FAT reiteradamente veiculado [pelo menos desde a anélise do Projeto de Lei 45/X (BE) (2005-

2006)] tratar-se de matéria de decisao politica, cuja ponderacao néo lhes cabe.

Todavia sempre se refira que a abolicdo da remigéo obrigatoria das pensdes correspondentes a
incapacidades permanentes inferiores a 30%, implica a manutencdo das mesmas em
pagamento, as quais serao necessariamente atualizadas anualmente. Atendendo a que é o FAT

que suporta o pagamento de todas as atualizacbes das pensdes, 0 aumento do nimero de
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pensdes em pagamento acarretaria um aumento substancial da despesa deste Fundo. Acresce
0s encargos administrativos com a manutengdo em pagamento de pensdes de muito reduzido
montante, pois correspondente a incapacidades pequenas em que 0s sinistrados mantém as

suas plenas capacidades de trabalho/ganho.

ii. Cremos ainda que a nova alinea a), do n° 2 do artigo 75°, agora introduzida, pretenda também
referir-se as situagdes de incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer trabalho
(IPATQT) e ndo somente a absoluta para o trabalho habitual (IPATH), j& que a ser assim,
permite a remicdo parcial de uma pensdo de um sinistrado totalmente incapacitado e proibe
outra em que o sinistrado apenas ndo pode exercer a atividade que desenvolvia a data do

acidente, mas esta 100% apto para qualquer outra.

Projeto de Lei n° 842/XI11/32 (BE)

(12.2 alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais e 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.°
503/99, de 20-11)

O artigo 4.° do Regulamento em referéncia prevé a isen¢do de custas para um conjunto de
entidades, em que se incluem o Fundo de Garantia Automével (FGA) ou o Fundo de Garantia

Salarial, ndo estando prevista qualquer isencdo para o FAT.

Neste sentido, sugeriamos a inclusdo do FAT no conjunto de entidades abrangidas pela isencéo

de custas judiciais, nos mesmos termos e com o0s fundamentos em que o € o FGA [alinea 0)].

11 de Junho de 2019



