FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

ATA NUMERO 245/XI11/4.2 SL

Aos dezanove dias do més de dezembro de 2018, pelas 09:30 horas, reuniu a Comissdo de
Orcamento, Financas e Modernizacao Administrativa, na sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenca
dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a
seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovacgdo das atas n.° 239 a 243;

2. Apreciagdo e votagdo do Relatorio relativo & Reunido Interparlamentar no ambito do
acompanhamento do semestre europeu - Comissdo ECON PE, para debate do projeto de
relatério do PE sobre a coordenacdo das politicas econdmicas e implementacdo das

prioridades para 2019, realizada em Bruxelas no passado dia 09 de outubro de 2018;

3. Discusséo e votagdo, na especialidade dos Projetos de Lei n.° 835/XIll/32 (PSD) -
"Reconhece que sdo devidos juros indemnizatérios quando o pagamento indevido de
prestacBes tributarias se tenha fundado em normas inconstitucionais ou ilegais", e
Projeto de Lei n.° 1019/Xlll/4.2 (CDS-PP) - "Consagracao da obrigacdo de pagamento de
juros indemnizatérios quando a cobrancga de prestacg@es tributarias se tenha fundado em

normas inconstitucionais ou ilegais (46.2 alteracao a Lei Geral Tributéria)";

4. Discussdo e votacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 166/Xlll/4.2 (GOV) -
"Consagra a atribuicdo de um privilégio creditério & generalidade dos depdsitos
bancéarios em caso de insolvéncia e transpde a Diretiva (UE) 2017/2399, relativa a posicao
de determinados instrumentos de divida na hierarquia de insolvéncia"; Autor: Manuel
Caldeira Cabral (PS)

5. Ratificac&o da votacédo indiciaria da Proposta de Lei n.° 138/XIlIl/42 - "Altera o regime
juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora e o0 regime
processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e
as contraordenacdes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisdo de

seguros e fundos de pensdes, transpondo a Diretiva (UE) 2016/97";
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6. Outros assuntos.

10:00

Audicdo do Governador do Banco de Portugal, sobre a evolucdo do endividamento das
familias.

09:30

Ainda antes do inicio do periodo da ordem do dia, pediu a palavra o Senhor Deputado Paulo Trigo
Pereira, para comunicar que, na sequéncia do seu pedido a demissdo do GP do PS, chegou ao fim um
ciclo de trés anos, como Deputado independente do PS. Fez um balango positivo do trabalho
desenvolvido na COFMA, esclarecendo ainda que continuard a exercer fungdes, com um estatuto
diferente, isto €, como Deputado nao inscrito. Recordou que o Regimento prevé que os Deputados nao
inscritos indiquem as suas opc¢bes sobre as comissfes que pretendem integrar, e o PAR deliberara
depois de ouvida a Conferencia de Lideres. Mais informou que manifestou o desejo de continuar a

integrar a COFMA e a Comisséo eventual da Transparéncia.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) para agradecer e reconhecer o
esforco e o trabalho desenvolvido pelo Deputado Paulo Trigo Pereira nesta Comisséo, aproveitando
depois para saudar o Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS) nas suas novas funcdes de Vice-
Presidente da COFMA.

1. Aprovacgdo das atas n.° 239 a 243;

As atas nimeros 239 a 242 foram aprovadas por unanimidade.

2. Apreciagdo e votagdo do Relatorio relativo & Reunido Interparlamentar no d&mbito do
acompanhamento do semestre europeu - Comissdo ECON PE, para debate do projeto de
relatério do PE sobre a coordenagdo das politicas econ6micas e implementacdo das

prioridades para 2019, realizada em Bruxelas no passado dia 09 de outubro de 2018;

O Senhor Vice-Presidente, Deputado Fernando Anastécio, que assumiu a conducdo dos trabalhos,
informou os Deputados que o relatério ndo é objeto de votacao.
Depois de felicitar o Vice-Presidente no exercicio das suas novas fungbes, a Senhora Deputada

Margarida Marques (PS) apresentou o Relatério, na qualidade de co-autora- com o Deputado Cristévao
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Norte (PSD)-, salientando os pontos mais relevantes da Reunido Interparlamentar organizada pela
Comissao de Assuntos Econdémicos e Monetarios (ECON) que decorreu em Bruxelas no dia 9 de

outubro do corrente ano.

3. Discussao e votacdo, na especialidade dos Projetos de Lei n.° 835/XIll/32 (PSD) -

"Reconhece que sdo devidos juros indemnizatérios quando o pagamento indevido de
prestacOes tributarias se tenha fundado em normas inconstitucionais ou ilegais"”, e

Projeto de Lei n.° 1019/Xl11l/4.2 (CDS-PP) - "Consagracdo da obrigacdo de pagamento de

juros indemnizatorios quando a cobrancga de prestacdes tributarias se tenha fundado em

normas inconstitucionais ou ilegais (46.2 alteracao a Lei Geral Tributaria)";

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) pediu a palavra para informar que, tendo o GP do PS
apresentado uma proposta de alteracdo ao “texto de substituicdo” destas duas iniciativas, se detetou a
necessidade de fazer um novo ajustamento a essa proposta. Enunciou as mencionadas alteracdes: a)
propde-se que, no artigo 1.°, seja eliminada a expressdo “com caracter imperativo”; b) que seja
substituida a epigrafe do artigo 3.°, passando a ter a seguinte redagao: “Aplicagdo no tempo”; ¢c) que a
redacdo deste artigo 3.° passe a ser a seguinte: “A redagao introduzida pela alinea d) do n.° 3 do artigo
43.° da Lei Geral Tributaria aplica-se também a decisdes judiciais de inconstitucionalidade ou
ilegalidade anteriores a sua entrada em vigor, sendo devidos juros relativos a prestacdes tributarias que

tenham sido liquidadas apds 1 de janeiro de 2014”

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) sugeriu que, em alternativa a alteracdo proposta no

artigo 1.°, se substituisse a expresséao a eliminar por “natureza retroativa”.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) expressou as suas duvidas quanto ao beneficio
da alteracdo proposta no artigo 1.° proposta pelo PS. Manifestou ainda maior reserva sobre a nova
redacdo do artigo 3.°, por contrariar 0 que se tinha consensualizado na reunido anterior. Lembrou que
foi acordado estabelecer data anterior a criacdo da primeira taxa, para abranger todas as taxas de
protecdo civil que foram sendo criadas nos diferentes municipios, 0 que nos remete para janeiro de
2011. De outro modo, disse, havera tratamento diferente para municipios com situagdes idénticas, no
gue respeita ao pagamento dos juros indemnizatérios, o que significa, sujeitar contribuintes/municipes
com situagdes idénticas a tratamento diferenciado. Considerou assim que esta nova redacao do artigo

3.% introduz maior injustica, considerando-a, por isso, inaceitavel.

O Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS) salientou que cabe aos municipios, e ndo da
administracdo central, assumir essa responsabilidade indemnizatéria. Sobre a questdo da igualdade,

parece-lhe consensual que o texto é inovatério. Salientou ainda que a LGT, no que respeita a


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42463
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43101
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responsabilidade indemnizatéria para o passado, é baseada na ideia de culpa da administracéao.
Concorda com a alteracdo promovida pelo PSD e CDS-PP, no sentido de substituir esse principio de
culpa também por responsabilidade indemnizatéria aplicavel ao legislador ou 6rgédo regulamentar. Ou
seja, no sentido de garantir que, nos casos em que o tributo seja considerado inconstitucional ou ilegal,
haja lugar a responsabilidade indemnizatoria por parte da entidade que cria a norma. Sustenta, porém,
que essa regra geral deve vigorar para a frente. Recordou que foi op¢do dos proponentes da iniciativa
gue a norma tivesse caracter interpretativo, podendo fazer recuar 20 anos os seus efeitos, correndo-se
o risco de “desenterrar’ situagdes antigas, juridicamente consolidadas, e de criar incerteza quanto a

data de prescri¢do da indemnizagao.

Importa, no seu entender, determinar até quando é razoavel recuar no tempo, evitando ir ao “extremo do
passado”. Por tal motivo, afirma, o PS propds, aplicar, por paralelo, o prazo de caducidade de liquidagao
dos tributos (janeiro 2015), tendo até admitido antecipar um ano relativamente a essa data, para 1 de
janeiro de 2014.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) sintetizou o resultado deste debate: estando reunido o
acordo de todos os partidos na substancia, verificam-se posi¢des distintas quanto a data a partir da qual
a norma deve produzir efeitos. Propbs que o texto fosse votado na sua globalidade — “texto de
substituicdo” incorporando as propostas de alteragédo do PS - e que, depois, no artigo 3.°, fosse votado,

em alternativa, o texto com a data de “inicio em janeiro de 2014” e o outro com “inicio em janeiro 2011”.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) para dar acordo a metodologia
proposta, salientando uma vez mais, que, no entendimento do CDS-PP, a data l6gica a considerar
deveria ser janeiro de 2011 porque permite incluir a primeira taxa criada, e considerada inconstitucional,

no municipio de Gaia.
Todos os restantes GP deram o seu acordo a esta metodologia de votacéo.

Interveio o Senhor Deputado nao inscrito Paulo Trigo Pereira para dar conta de que se sentiria mais
confortavel para decidir se soubesse qual seria o impacto orcamental da aplicacdo do artigo 3.° em cada

uma das opcdes.

Em resposta, o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) defendeu que aquela diferenca de
prazos so tera impacto em Gaia e que, mesmo neste municipio, esse impacto sera pouco expressivo

porguanto a taxa so foi paga por grandes empresas.

Posta a votacao, a globalidade dos artigos foi aprovada por unanimidade. O PS votou favoravelmente a
formulacéo do artigo 3.° com data de inicio de janeiro de 2014 e os restantes partidos — PSD, BE, CDS-
PP e PCP - votaram favoravelmente a versdo com inicio em janeiro de 2011, tendo ficado fixada esta

redacdo. O Senhor Deputado nao inscrito Paulo Trigo Pereira absteve-se nesta votacao.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

4. Discussédo e votacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 166/Xlll/4.2 (GOV) -

"Consagra a atribuicdo de um privilégio creditério a generalidade dos depdésitos
bancéarios em caso de insolvéncia e transpde a Diretiva (UE) 2017/2399, relativa a posicao

de determinados instrumentos de divida na hierarquia de insolvéncia”;

O Senhor Deputado Manuel Caldeira Cabral (PS) apresentou o parecer de que foi autor. Posto a

votagao o parecer foi aprovado por unanimidade.

5. Ratificagc&do da votacdo indiciaria da Proposta de Lei n.° 138/XlIl/42 - "Altera o regime

juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora e 0 regime
processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e
as contraordenacdes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisao de
seguros e fundos de pensdes, transpondo a Diretiva (UE) 2016/97";

Interveio a Senhora Deputada Inés Domingos (PSD), na qualidade de Coordenadora do Grupo de

Trabalho (GT) da Atividade Seguradora e Ressequradora, que apreciou na especialidade aquela

iniciativa, para agradecer a participacéo e boa colaboracdo de todos os Deputados que integraram este
GT, informando ainda que os trabalhos decorreram de forma muito satisfatoria.

Foi ratificada, por unanimidade, a votacao indiciéria, na especialidade, da referida iniciativa, realizada no

dia 18 de dezembro, no ambito do Grupo de Trabalho da Atividade Seguradora e Resseguradora.

6. Outros assuntos.
N&o havendo outros assuntos, o Senhor Vice-Presidente anunciou que os trabalhos iriam prosseguir

com a audicao do Governador do Banco de Portugal, presidida pela Senhora Presidente.

10:00

Audicdo do Governador do Banco de Portugal, sobre a evolugdo do endividamento das
familias.

A Senhora Presidente cumprimentou o Senhor Governador do Banco de Portugal e enquadrou a

audicdo no &mbito do requerimento do PSD sobre a evolucdo do endividamento das familias.

O Senhor Governador do Banco de Portugal fez uma alocucao inicial sobre o tema, posto o que, no

ambito da primeira ronda de intervengfes, usaram da palavra os Senhores Deputados Carlos Silva


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43150
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42801
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILeg/5COFMA/GTASR/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILeg/5COFMA/GTASR/Paginas/default.aspx

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

(PSD), ,Manuel Caldeira Cabral (PS), Mariana Mortdgua (BE), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) e

Duarte Alves (PCP). O Senhor Governador respondeu individualmente a cada uma das questdes.

A Senhora Presidente agradeceu a presenca do Senhor Governador do Banco de Portugal e deu por

concluida a audicao.

A audicao foi gravada em suporte video, a qual constitui parte integrante desta ata, pelo que se
dispensa o seu desenvolvimento aprofundado nesta sede. A gravagéo video, bem como a intervencao

inicial do Senhor Governador, pode ser consultada na pagina internet da audicao.

A reunido foi encerrada as 12:30 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e

aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 19 dezembro 2018.

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=110945
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Reunido de 19 de dezembro de 2018

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Leitdo Amaro
Antonio Ventura

Carlos Silva

Cristévao Crespo
Duarte Pacheco
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Hortense Martins

Inés Domingos

Jamila Madeira

Jodo Paulo Correia
Jodo Pinho de Almeida
Manuel Caldeira Cabral
Margarida Marques
Mariana Mortagua
Paulo Sa

Paulo Trigo Pereira
Sara Madruga da Costa
Teresa Leal Coelho
Fernando Virgilio Macedo
Jorge Paulo Oliveira
José de Matos Rosa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Cristévao Norte
Nuno Sa

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Cecilia Meireles



