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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 37/XIll/22 — “Orgamento do Estado
para 2017”

Para os devidos efeitos, junto envio a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.°
37/XII/2? - “Orgamento do Estado para 2017”, da Comissdo de Educacdo e Ciéncia
(8%), aprovado por maioria, com os votos a favor dos deputados dos Grupos
Parlamentares do PS, BE, e PCP, voto contra dos Deputados do Grupo Parlamentar
do PSD e a abstencao do Grupo Parlamentar do CDS-PP, na reuni&o realizada no dia
26 de outubro de 2016. ‘ '

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

AT

(Alexandre Quintanilha)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 39197 13
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PARTEL:

Nota Introdutéria

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Governo apresentou a Assembleia da
Repiblica, para os efeitos da alinea g) do artigo 161.9 da CRP, a Proposta de Lei n.2 37/XIl/2.2, que
Aprova o Or¢camento de Estado para 2017.

A Comissdo de Educagdo e Ciéncia cumpre, nos termos do artigo 206.2 do RAR, emitir Parecer sobre a
citada Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu dambito de intervengdo, para efeitos de

remessa a comissdo parlamentar competente para a prossecugao da demais tramitag¢do.

Nestes termos, o presente Parecer incide particularmente sobre as dreas do Orcamento de Estado
para 2017 que se integram no ambito de competéncia material da 8.2 Comissdo, ou seja, sobre as

areas da Educagdo, Ciéncia e Ensino Superior.

O presente relatdrio foi elaborado sem ter presente a andlise Técnica da responsabilidade dos Servigos
da Assembleia, tal como estatui o n? 3 do citado artigo 206, em virtude de ainda ndo ter terminado o

prozo para a entrega do mesmo

Na reunido da Comissdo da Comissdo de Educagdo e Ciéncia de dia 18 de outubro foi designado o
deputado responsdvel pela elaboragdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do RAR, da

presente Proposta de Lei, tendo sido o signatario do presente Parecer nomeado como Relator.

A discuss3o na generalidade da Proposta de Lei n.2 37/X1i1/2.2 encontra-se agendada para as reunides

do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 3 e 4 de Novembro de 2016.

A audicdo na especialidade do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior estd prevista, de
acordo com o calenddrio fixado, para as 10 horas do dia 11 de novembro de 2016, e a do Ministro da

Educagdo para as 10 horas do dia 15 de novembro de 2016.
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A) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO
1. Opgoes politicas setoriais

Em sintonia com o disposto nas Grandes Opg¢des do Plano para 2017, da analise do Relatério
do Orgamento de Estado constata-se que o Governo pretende, no que concerne a defini¢do
dos eixos de atuagio e politicas educativas, assegurar o cumprimento do designio plasmado
no Programa do XXl Governo Constitucional: promover o sucesso escolar, bem como garantir

a persecucio de 12 anos de escolaridade em condiges de equidade para todos.

Mais acresce que, face A leitura do articulado em analise, o atual Governo pugna pelo
principio de que considerando que “os primeiros anos sdo importantes na educacéo das
criangas e um preditor determinante de sucesso escolar, apostar na educaglo pré-escolar
assume-se como uma prioridade do Governo. O papel da educagdo pré-escolar numa estreita
ligagdo com o 1.9 ciclo do ensino bdsico, num contexto recentemente alargado para uma
escolaridade de 12 anos, assume uma relevéncia estratégica na promogdo da justi¢a social e

da igualdade de oportunidades”.

Nesse sentido, o Governo assume o compromisso de “(...) garantir, até ao final da legislatura,
a universalidade da oferta da educagdo pré-escolar a todas as criangas dos trés aos seis anos
(3-6), uma vez que o investimento numa educagdo de qualidade, desde os primeiros anos,

contribui para o sucesso educativo dos alunos.”

De acordo com o Governo, apenas uma interveng¢do precoce sustentada na qualidade, pode
contribuir, a longo prazo, para fomentar uma “...)discriminagdo positiva das familias com
menos recursos sociais e econémicos e/ou “em risco” de exclusdo social no acesso & educagéo

de qualidade nos primeiros anos”.
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Com vista a concretizagio dos objetivos enunciados, a proposta ora sindicada prevé que o

Governo:

e Desenvolverd a sua atividade de forma a promover, com eficiéncia, uma maior

articulagdo entre os trés ciclos do ensino basico;

s Assumird uma gestdo mais integrada do curriculo, reduzindo a carga disciplinar
excessiva a que os alunos sdo sujeitos, de modo a incentivar a flexibilidade curricular,
desde o 1.2 ciclo;

e Orientard com autonomia 0s recursos, os tempos e 0s espacos escolares,
adequando-os aos multiplos contextos existentes e agindo no sentido de melhorar

a qualidade da aprendizagem e o sucesso educativo de todos os alunos;

e Garantird que todas as modalidades de organizagdo e gestdo curriculares visam a
integra¢do dos alunos, o seu progresso escolar, ao invés de qualquer outro modelo
que possa fomentar a discriminagdo precoce;

e Contemplarad a presente estratégia, conforme considerado mais eficiente, desde o
1.2 ciclo do ensino basico, criando condi¢des para que todos os alunos alcancem os

objetivos de aprendizagem previstos no curriculo definido;

e Privilegiara as atividades de enriquecimento curricular, integrando-as com
racionalidade na orientagdo pedagdgica das escolas, orientando-as. enquanto

efetivas oportunidades de enriquecimento do curriculo;

e Apostara nos processos de avaliagdo interna apoiando os agrupamentos de escolas
e escolas n3o agrupadas, de forma a que contribuam para a regulagio e
autorregulacdo do ensino, com vista a producdo de informagdes fidveis acerca do
que os alunos apreenderam e sdo capazes de fazer, tal como para servir de base a

revisdo dos instrumentos de avaliagio externa das escolas.

e Defendera uma escolaridade obrigatéria inclusiva que promova o sucesso de todos
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os portugueses, independentemente do extrato socioecondémico a que pertencem.
Para a concretizagio deste desiderato, o Governo assume que ird conferir aos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, as condi¢des para que estes
possam coadjuvar os alunos a delinear os seus percursos escolares e os seus projetos
de vida, por forma a assegurar que todos cumprem os objetivos inerentes aos 12
anos de escolaridade. '

Com vista a assegurar a equidade entre todos os alunos inscritos nos 12 anos de
escolaridade - obrigatéria, o governo refere, no relatério supramencionado, a
relevincia da gratuidade dos manuais escolares para os alunos que frequentam o 12
Ciclo e, em simultianeo, o reforgo das prestagdes sociais escolares que assegurem a
persecucdo do periodo de ensino obrigatério.

De acordo com o Governo o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatéria é
indispensavel a promog3o do sucesso escolar, cabendo salientar a este propdsito as
iniciativas, no ambito do Programa Nacional de Promog3o do Sucesso Escolar, que
visam alcangar uma verdadeira efetiva aprendizagens dos alunos. Nesse sentido,
decorre da proposta analisada, os estabelecimentos escolares contardo com o apoio
permanente de uma equipa especifica do Ministério, beneficiando do cruzamento
de todas as politicas educativas. Cré o Governo que o reforgo das ciéncias
experimentais e da tecnologia na educagdo contribuirdo para a promogdo do sucesso
dos alunos. De forma a materializar a presente visdo, a estratégia elencada contar,
pela primeira vez, com a alocacdo dos recursos necessdrios para que a sua
implementagdo seja bem-sucedida, designadamente através de investimento
publico de cariz nacional e comunitario.

De acordo com o expresso no relatorio “a melhoria do sucesso educativo e dos niveis
de escolarizacdo da populagio — desde os 3 anos de idade aos adultos — é central
para que se possa alcangar o vital aumento da empregabilidade da populagdo e
progresso da competitividade da economia nacional. Neste sentido, e tendo em
atengdo a necessidade de promover os niveis de qualificagdo da populagdo, estd jd
em curso a implementacdo de uma estratégia integrada de revitalizagéo da educacéo
e formagdo de adultos - o Programa Qualifica - desenvolvida em articulagéio com o
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social”.
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2. Andlise orcamental

Em andlise homéloga, o orcamento para o Ensino Basico e Secundario e Administragdo
Escolar para 2017 foi aumentado em 3,1%, apresentando mais 179,4 milh3es de euros
face ao ano anterior. De acordo com a proposta do Orgamento do Estado, a despesa total
consolidada do programa Ensino Bésico e Secundario e Administrag3o Escolar, para 2017,

é de 6 022,7milhdes de euros, quando em 2016 era de 5 843,3 milhGes de euros.

Quadro V1.11.1. Ensino Basico e Secundario e Administra¢ao Escolar (PO11) -~ Despesa Total
Consolidada

milhdes de euros

FiN

Estado

5 623,5)

5854,9

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

4,1 93,8
1. Atividades 5601,8 5830,3 41 93,4
-1.1. Com cobertura em receitas gerais 5 063,2] 5232,1 3,3 83,8
Funcionamento em sentido estrito 4 346,6 4479,6 3,1 71,7,
Dotagdes Especificas 716,7] 752,4 5,0 12,1
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 254,3] 223,0 -12,3 3.6
Educagéo Pré-Escolar 462, 529,4 14,5 8,5
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 538, 598,2, 1,1 9,6
2. Projetos . ) 21, 24,6 13,0 0,4
2.1.Financiamento nacional 18, 20,4 9,5 0,3
2.2.Financiamento comunitario 3,1 4,2 33,5 0,1
Servigos e Fundos Auténomos 239,4 246,2| 2.8 3,9
Entidades Publicas Reclassificadas 186,8 142,4] -23,8 2,3
Consolidac&o entre e intra-setores 336,0 340,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5843,3 6022,7, 3,1
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 5713,7 5 902,6]
Por Meméria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 129,6 120,1

Com efeito, a despesa do Subsetor do Estado aumenta 4,1%, ou seja, mais 231,4 milhdes

de euros comparativamente ao ano anterior, apresentando a despesa em atividades com

cobertura em receitas gerais uma variagio de +3,3%.
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Quanto a despesa relativa a dotagbes especificas, o documento apresenta um
crescimento de 5% (+68 milhdes de euros), destacando-se o aumento inerente a aposta
na educa¢do Pré-Escolar (+14,5%) e a diminuicdo das Transferéncias para Ensino

particular e Cooperativo (-12,3%).

A despesa com cobertura em Receitas Consignadas apresenta um acréscimo de 11,1%,
muito devido ao aumento da dotag3o para os Estabelecimentos de Educagio e Ensino

Bésico e Secunddrio e, nomeadamente, devido ao refor¢co ambito da Acdo Social Escolar.

Segundo o Relatério do Orcamento do Estado para 2017, a despesa total consolidada dos
Servigos e Fundos Auténomos {SFA), incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR)

apresenta uma variagdo de -8,8 % face ao Orcamento ajustado de 2016.

Quadro VI.11.2. Ensino Basico e Secundario e Administragio Escolar (PO11) - Despesa
dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

Subtotal

Consolidacio entre e intra-setores. ), ), - :
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA X 5 { 2
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 4260) 1632 2081 130] a1

Por Meméria

Alivos Financeiros 1 | | i 1 | ]
Passivos Financeiros | 1% l 120,1[ | |

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

No subsetor dos SFA, a variacdo verificada de 2,8% deve-se, em especial a alteragio da
contabilizacdo do perimetro orgamental, com a entrada da Escola Portuguesa de S. Tomé

e Principe, tal como da Escola Portuguesa em Cabo Verde.
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Quadro Vt.11.3. Ensino Basico e Secunddrio e Administrag3o.Escolar (PO11) — Despesa por

[ DespesaCorrente

Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)

57275 i238,1 75,7 313, 57044 94,7
Despesas com Pessoal 42375 29,8 7,0 36, 42743 71,0]
Aquisicdo de Bens e Servigos 87,7! 20,6} 245 45,1 132,8 2,2
Juros e Qutros Encargos 0,0] 0,0] 23,7 23,7 23,7| 04
Transferéncias Correntes 972,5 185,04 0,6 185,64 821,2. 13,6
Subsidios
‘I Outras Despesas Correntes 429,8] 2,7, 19,9 22,6 452,4 7.5
Despesa Capital 127.4 8,1 186,8 194,9 3133 5,3
Aquisicio de Bens de Capital 18,6 6,5 66,7 73,2 91,7 15
Transferéncias de Capital 4,1 1.4 1,4] 1,4 0,0|
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 1201 120, 120,1 2,0
Qutras Despesas de Capital 104,7! 0,3 0,3} 105,0] 1,7|
C didaglio entre e intra-set 340,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 58549 246,2 262,5 508,7| 6022,7| 100,0!
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 5 854,9 246,2] 142,4 388,65 5 9026

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

As despesas com o pessoal assumem destaque na estrutura orcamental da despesa,
representando 71% da despesa total consolidada do Programa Orgamental. As transferéncias
correntes representam 13,6% e destinam-se, sobretudo, ao ensino particular e cooperativo,

ensino pré-escolar e no mbito do subsetor da Administragdo Local, enquadradas em medidas

de descentralizacdo de competéncias, conforme refere o Relatdrio do OE2017.

As despesas de capital representam 5,3% do total da despesa, assumindo maior
representatividade os investimentos a concretizar pelo Parque Escolar, E.P.E, relacionados

com intervengdes no ambito dos Estabelecimentos de Ensino N3o Superior com 66,5 milhdes

de euros em aquisi¢do de bens de capital.
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B) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

1. Opcdes politicas setoriais

As componentes do documento alusivas ao Ensino Superior, propﬁem-se corporizar os
designios do Governo, assim de acordo com o Relatério, a proposta de Orgamento, em andlise,
consagra a valorizacdo dos termos dos contratos de legislatura assinados em julho de 2016
com as universidades e politécnicos, garantindo as condi¢des adequadas ao reforgo da
autonomia e estabilidade do financiamento dos mesmos, num quadro de exigente
cooperagdo com as instituigdes. Consolidando os mecanismos de promo¢do do emprego
cientifico. a par do incentivo a qualificagdo avangada dos recursos humanos, assim como o

estimulo a diversificagdo das fontes de financiamento publico e privado da atividade cientifica.
Deste modo, a proposta ora alvo de parecer consagra as seguintes prioridades:
i. “Modernizar, qualificar e diversificar o Ensino Superior”

e O governo defende que ird estimular a internacionalizagdo do ensino superior, incentivando
o emprego cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o reforgo das unidades de I1&D
para o desenvolvimento de novos conhecimentos e competéncias, assim como estimulando
a integracdo efetiva dos estudantes em atividades de investigacdo cientifica no dmbito dos
planos de estudos dos cursos, bem como a redugdo do abandono e a promogdo do sucesso
escolar;

s  Conforme disposto no Relatério do Orgamento de Estado, visa estimular o ingresso no ensino
superior dos estudantes provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundario e dos
estudantes + 23 anos, reforcando o apoio social a estudantes carenciados, através do
aumento das dotag¢Bes totais destinadas ao Fundo de Ag¢do Social, desburocratizando o
processo de atribui¢do de bolsas de estudo e complementando o apoio social direto, através
do reforgo de mecanismos de apoio a estudantes. O reforgo do quadro programatico de apoio
ao ensino superior em regides de baixa densidade populacional, com a reformula¢io do

Programa +Superior, assim como estimulada a formagdio em competéncias digitais,

10
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—

designadamente através da «Iniciativa Competéncias Digitais», constituiu um esforgo coletivo

das instituicdes de ensino superior em estreita colaboragdo com o sector privado;

O executivo promovera a iniciativa “Study in Portugal”, bem como outras atividades de
diplomacia académica e cientifica, tendo em vista a valorizagéo e a promogdo do ensino
superior no contexto internacional, em estreita colaboragdo com as instituicdes de ensino
superior; '

Pretende-se reforgar as instituicBes, a sua identidade e autonomia, através do estimulo a
adoc3o do regime fundacional, tal como do estabelecimento de consdrcios pelas instituigdes
de ensino superior, assim como valorizando o ensino politécnico, através do estimulo ao
desenvolvimento das suas competéncias, integra¢io e especificidades no contexto territorial,
economico e social em que se insere;

Promover-se-& uma maior racionalidade e eficiéncia administrativa, diminuindo a
burocratiza¢do da atividade das instituicGes de ensino superior e afastando constrangimentos
a sua autonomia, assim como langando um sistema de gestdo integrada do percurso do
estudante do ensino superior (Estudante ID). Neste sentido, pretende-se implementar o
programa “Inclusdo para o Conhecimento”, dirigido a minorias com necessidades especiais.

“Reforgar o investimento em Ciéncia e Tecnologia, democratizando o conhecimento e

a inovagio”

A Lei em apre¢o propde-se promover e consolidar, através do refor¢o da atual
estrutura institucional de unidades de 1&D, publicas e privadas, a valorizagdo da
diversidade e do acesso aberto ao conhecimento cientifico;

O estimulo a flexibilizacdo e capacidade de adaptagdo do sistema, de uma forma
inclusiva, de forma a promover novos horizontes de crescimento e de afirmago,
particularmente visando a diversificagdo da natureza e da intensidade do
financiamento para atividades de C&T, reforcando o potencial de reconhecimento
internacional e procurando a sua apropriagdo por parte da sociedade;

Animar a capacidade de todas as instituicbes para colaborarem entre si e, com
muitiplos agentes e atores, se adaptarem a realidade emergente em Portugal e na

Europa, estimulando a internacionalizagdo e o impacto nacional e internacional das

atividades de C&T.

11
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No presente documento, o governo refere que a estratégia de intensificagdo e reforgo de contextos

Inovadores e colaborativos deve passar em 2017:

e Pelo inicio de um novo processo de avaliagio das unidades de I&D orientada para a
sua capacitagio e reforgo, tendo por base as melhores praticas internacionais e a
garantia do seu reconhecimento pela comunidade cientifica, assim como o efetivo
impacto na promog¢io de methorias institucionais e cientificas, juntamente com a

implementagio do novo regime legal de estimulo ao emprego cientifico;

*  Pelo apoio a criagdo de Laboratérios Colaborativos, conforme previsto no Programa
Nacional de Reformas, estimulando a inovagdo e privilegiando o estimulo ao
emprego cientifico em estreita colaboragdo entre instituigbes cientificas e
académicas e o tecido produtivo, social e cultural, assim como estimular a
valorizagio do conhecimento cientifico de Portugal no mundo e o reforgo do
investimento estrangeiro em Portugal;

e Pelo reforco da colaboragdo cientifica e institucional entre varios sectores da
sociedade e economia, incluindo: i) a saide, designadamente através dos centros
académicos clinicos e da promogdo da agéncia nacional para a investigagdo clinica e
a inovagdo biomédica; ii) a agricultura, através de redes de experimentacdo e
desenvolvimento; iii) 0 ambiente, com o estimulo a formas de economia circular; iv)
o mar, valorizando o conhecimento cientifico na economia azul; v) a economia,
estimulado a valorizagdo econdémica do conhecimento e refor¢ando instituicbes de
intermediagdo; e vi) na cultura, promovendo a difusdo e a valorizagio do patriménio
cultural nas suas mais variadas dimensées;

* Aprofundar as interagbes atlinticas de forma a integrar o conhecimento de
alteragdes climaticas, da atmosfe(a, do espago e dos oceanos, permitindo consagrar
os objetivos das Nagdes Unidas e do Acordo de Paris para 2030, assim como facilitar
novas agendas cientificas e empresariais com base no conhecimento cientifico e em

torno da instalagdo de um centro internacional de investigagdo nos Agores;

e O governo afirma que pretende reforgar a agenda cientifica e cultural para o
Mediterrdneo, em estreita colaboragdo com paises e regides do sul da Europa e do
norte de Africa e do Médio Oriente;

e Promoverd a iniciativa “Research in Portugal”, bem como valorizard a rede da
didspora cientifica de portugueses no Mundo, prosseguindo o Programa “Ciéncia
Global” e promovendo iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento
(“Initiative Knowledge for Development, IKfD”), designadamente em paises de lingua

12
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portuguesa;

Organizard um plano nacional de ciéncia e tecnologia, articulado entre diversos atores
governamentais e ndo-governamentais e a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT ), a
Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI), e a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnolégica, que conjugue a capacidade e interesse da comunidade cientifica com
as necessidades dos cidaddos, de empresas e de organizages civis, beneficiando da
experiéncia dos ultimos meses no langamento de Laboratdrios de Participa¢do Publica e da
preparagdo pela FCT e pela ANI de agendas mobilizadores de investiga¢do e inovagdo;

Apoiara a difus3o da cultura cientifica e tecnoldgica, designadamente através de “Clubes de
Ciéncia” nas Escolas, e promover a rede nacional de centros de difusio de ciéncia, assim como
estimular a participagdo publica na definicdo de agendas cientificas, criando um orcamento
participativo de ciéncia e techologia, até 1% do orcamento da Fundagio para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), para a implementagdo de novos projetos e agendas de investiga¢do
definidas por iniciativa publica, a enquadrar no orcamento participativo nacional a
implementar pelo Governo;

Fortalecerd as infraestruturas cientificas (através da implementacdo do Roteiro Nacional de
Infraestruturas Cientificas), compreendendo a criagdo de redes de infraestruturas de
utilizagdo comum e abrangendo as infraestruturas de computagdo e comunicagdo;

Executara a Politica Nacional de Ciéncia Aberta e continuard com o programa Mais Ciéncia
Menos Burocracia, visando a modernizago e eficiéncia administrativa e a diminuicio da
burocratiza¢do da atividade cientifica, que incluia imple‘mentagéo do Ciéncia ID e do curriculo
harmonizado.

Andlise orcamental
A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para 2017

é de 2 385,8milhdes de euros. Hd um acréscimo de 5,8% (mais 131,8,6 milhdes de euros) em

relagdo ao Orgamento ajustado de 2016.
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Quadro V1.10.1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros

[Estado . 1556,5

1. Atividades 1238,0 6,2 31,9
1.1. Com cobertura em receitas gerais 11341 57 29,3
Funcionamento em sentido estrito 18,9 6,6 0,5
Dotac¢des Especificas 1115,2 57 28,8
Ensino Superior e Acgéo Social 11152 57 28,8
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 103,9 12,2, 2,7
2. Projetos 318,6) 1,0 8,2
2.1.Financiamento nacional 318,6| 1,0 8,2
2.2 Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 1822,1 1934,5 6,2 49,9
Entidades Publicas Reclassificadas 356,4 384,0] 7.7 9,9
Consolidaco entre e intra-setores 1406,1 1490,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2254,0 2385,8 5,8
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA ) 22532 2 384,9]
Por Memoiia
Ativos Financeiros 0,3| 0,3I
Passivos Financeiros 0,5 0,6]

A despesa do Subsetor do Estado cresce 5,1% (mais 75,8 milhdes de euros'), para o que contribui um
acréscimo de 6,2% (mais 72,6milhdes de euros) ao nivel da de despesa de atividades, com cobertura
em receitas gerais {+5,7%) da despesa a financiar por recursos a Receitas Préprias e Fundos Europeds
a financiar por recurso a Receitas Préprias e Fundos Europeus (mais 12,2%), bem como um
crescimento de 1% ao nivel dos projetos, sobretudo no dmbito do investimento a realizar pela

Fundagdo Para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

O subsetor dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 2.227 milh3es de
euros {mais 5,9% face ao orgamento ajustado de 2016) que resulta, sobretudo, conforme consta no
Relatodrio, do acréscimo de despesa nas Instituicdes de Ensino Superior, com a reposig¢do salarial para
o pessoal docente, de investigacido e ndo docenfe, assim como pelo reforgco da Acdo social para o

apoio a frequéncia do Ensino Superior a estudantes carenciados.
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Quadro VI.10.2. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(PO10) - Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

Sub-Total

2 227,g|
22261

Consolidag3o entre e infra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

21013}
Por Meméria
]

03]

Ativos Financeiros 03]
Passivos Financeiros I 0,5

o]

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

Nas Empresas Pablicas Reclassificadas (EPR) ha um acréscimo de 7,7% (27,5 milhdes de euros) face a

2016, explicado fundamentalmente pelo impact

o da reposicdo salarial total e também pela alteragdo

do perimetro orcamental com entrada do Instituto de Medicina Molecular.

Quadro V1.10.3. Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior (PO10) -

Despesa por Classificagdo Econémica

-

Dosgesa Corrente

milhdes de euros

1332,0 1600, 344,88 1945,7; 20822 87,3

Despesas com Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes

Outras Despesas Correntes

44 11318
2287
0,1

230,7

243,39
62,1
0,0]
36,0

1375,7]
290,7|
0,1
266,68

1380,1 57,8
29
0,0

13191

293,7
0,1
390,2

12,3

0,0
16,4
0,0]
9,7

0,04
12,6}

G,0|
18,1}

0,0

3.3 2,9 0,8

Despesa Capitat

224.6 334,5 39,1 373,7| 303,6 12,7

Aquisicao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras Despesas de Capital

04
2242

74,7
2283
03
05
30,7

38,9
0,2

113,5
2289
0,3
0,6}
30,7

114,0
1581
03
0,6
30,7

4,8
6,6
0,0]
0,0]

0.0 13

te

C entre e.int

1490,1

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

1556,5 19355 384,0 23194 23858 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

1556,5 19345 23185 2384,9

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

Na despesa total consolidada do programa orca

mental, destacam-se as despesas com o pessoal que

detém um peso de 57,8% explicado, maioritariamente, pelos orgamentos das Instituigdes de Ensino

Superior (IES). Destaca-se, ainda, o peso das transferéncias correntes, que representam 16,4% do

total, refletindo o pagamento de bolsas de a¢3o social, através do Fundo de Agdo Social e de bolsas

de investigacdo, através da FCT e das IES. Refira-se, ainda, as transferéncias de capital, que
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representam 6,6% da despesa total consolidada, em resultado das transferéncias efetuadas para

Institui¢des Sem Fins Lucrativos e de pagamentos de quotiza¢Bes para organizagdes internacionais.

Quadro VI.10.4. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) — Despesa por Medidas
do Programa

(milhdes de euros)

Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Administrag3o Geral 24,1 06
- Investigagdo Cientifica de Carécter Geral 751,4 19,4
Educagéo
- Administrago e Regulamentagio 60,4 16
- investigagio 220,8 57
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2564,0) 66,2
- Servigos Auxiliares de Ensino 254,3] 6,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3 875,9) 100,0
Consolidagio entre e intra-setores 1490,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2385,8
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 2384,9]
Por Meméria
| Ativos Financeiros | 03|
{ Passivos Financeiros 1 06

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

Neste Programa, 66,2% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e 19,4%

a “investigagdo cientifica de cardter geral”, sendo a FCT, I.P. a entidade mais relevante na

concretizacdo desta medida.

O deputado autor deste Parecer optou por exprimir, nesta sede, a sua avaliacio politica sobre a
Proposta de Lei n.2 37/XIIl/2.2 (GOV), nos termos do art.2 137.2 do RAR. O seu Grupo Parlamentar

reserva, naturalmente, uma posi¢cdo mais aprofundada desta matéria em sede de debate em plenério.

Assim,

O Orgamento de estado de 2017, corporizando o disposto nas Grandes Opg¢des do Plano de 2017,
reforca o investimento na ciéncia, na inovagiio e na educagdo assentes numa visio de futuro na

economia global do século XXI.
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Com efeito considera o autor que:
- O sistema de ensino deve ser configurado como o mais eficaz elevador de ascensdo e equidade social.

- A elei¢io da prioridade da promoc&o do sucesso escolar, em todos os ciclos de aprendizagem, através
de um programa estruturado e dotado de meios proprios, constituiu um progresso .que deverd
merecer consenso programatico na proxima década. De igual modo, a potenciagdo de investimento
publico, quer de natureza nacional, quer através da eficaz rentabiliza¢do das oportunidades inerentes

ao “Portugal 2020”, deverdao merecer um apoio transversal e estdvel de toda a sociedade portuguesa.

- A aposta, ora assumida, na criacdo de uma rede pré-escolar universal, tendencialmente gratuita,
cujos objetivos devem configurar um designio suprapartiddrio, consubstancia um pilar para a

promogao do sucesso escolar ao longo da vida.

- A inquestionavel prioriza¢do da qualificagdo de adultos materializa, simultaneamente, uma aposta
na valoriza¢do das competéncias de cada individuo e das suas oportunidades no mercado laboral, bem
como de uma ndo menos relevante sensibilizagdo para os seus deveres de cidadania, nomeadamente,

no seu contributo para o desenvolvimento da sociedade.

- A promocgdo do investimento no sistema de Ensino Portugués para todos, bem como os desafios

inerentes a sua inovagdo, configura um desiderato inaliendvel ao desenvolvimento do Pais.

- Sauda-se que a Proposta de Lei n.2 37/XIll/ 2.2 — (GOV) consubstancie um aumento 179,4 milhdes de
euros nas verbas adstritas ao Ensino Basico, Secundario e Administracio Escolar para 2017,

aumentado este investimento reprodutivo em 3,1%.

- O registo fatual da despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
para 2017, se cifrar nos 2 385,8milhdes de euros, configura um acréscimo de 5,8% (mais 131,8 mithdes
de euros), em relagdo ao Orcamento ajustado de 2016, e deve servir de base indicativa para um pacto

de regime para as Grandes Opg¢des das proximas décadas.

- O desenvolvimento sustentével de Portugal, bem como as propaladas corregdes estruturais da nossa
Economia, é indissocidvel das metas elencadas na estratégia “Europa 2020”, cujos objetivos estio

plasmados no documento em aprego.
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Neste quadro, o refor¢o de uma estratégia de valorizagio da qualificagdo dos portugueses conforme

fica patente no presente parecer, rompe com um ciclo de desinvestimento e austeridade numa

dimens3o critica para o nosso futuro como s3o a Educacdo e a Ciéncia, fato que merece ser assinalado,

neste periodo politico que ora se consolida, como uma decisiva conquistas do pais moderno e

socialmente coeso que ambicionamos ser.

A Proposta de Lei em apreco foi admitida a 14 de outubro de 2016, por determinagio do

Presidente da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdo de Educacio e Ciéncia emitir parecer sobre as matérias da
sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do or¢amento do Ministério da Educac¢do

e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se encontram
agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 3 e 4 de

novembro de 2016.

A Proposta de Lei n.2 12/XII/1.3, na parte relativa as areas do Ensino Basico e Secundéario
e Administragio Escolar, Ciéncia e Ensino Superior retine todos os requisitos

constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na generalidade em Plenario.

Perante o exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia conclui que o presente Parecer sobre a Proposta

de Lei n.2 37/XI1I/2.2 se encontra em condi¢des de ser remetido 3 COFMA, para os efeitos legais e

regimentais aplicaveis.
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Palacio de Sdo Bento, 25 de outubro de 2016

O Relator O Presidente da Comissdo

(André Pinotes Batista) {Alexandre Quintanilha)
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