Proposta de Lei n.° 33/XIlI

Exposicdo de Motivos

O presente diploma cria o Sistema de Informacdo dos Certificados de Obito (SICO),

permitindo a emissao electrdnica do certificado de obito.

Esta medida, para além de reduzir os constrangimentos burocraticos impostos as familias
num momento penoso, como é o da perda de um ente querido, traduz um esforgo de
diminuicdo dos custos de funcionamento do servigo publico e, sobretudo, representa um

acréscimo da qualidade da prestacao.

Com efeito, a desmaterializagdo do certificado de 6bito evita as deslocaces e a recolha de
informacdo clinica junto das diversas entidades intervenientes. Actualmente, 0 médico
certifica o Obito e inscreve os dados respectivos, incluindo as causas de morte, em impresso
em suporte de papel, de modelo legalmente aprovado. Contudo, verifica-se que este

processo ndo garante o tratamento adequado e oportuno da informagao.

A informatizacdo do certificado de Obito registado directamente pelo médico e
desmaterializado através da criacdo de formularios electronicos disponibilizados num sitio
da Internet permite obviar as dificuldades que se verificavam com o seu preenchimento
manuscrito e assegurar a qualidade e a seguranca da informacéo, do seu tratamento e do

respectivo acesso.

Por outro lado, a emissdo electronica do certificado de Obito e o seu imediato registo vai
permitir a actualizacdo, de forma automatica, da base de dados do Registo Nacional de
Utentes do Servigo Nacional de Saide (SNS).



Enfim, a desmaterializacdo do certificado de Obito torna ainda possivel o tratamento
estatistico das causas de morte, de forma a permitir que as politicas de saude melhor se
adequem as necessidades da populacdo, sempre tendo em vista 0 aumento da qualidade de

vida dos portugueses.

Sublinhe-se ainda que o SICO n&o agrega apenas a informagdo actualmente constante do
certificado de 6bito. O SICO contém igualmente informacédo recolhida pelas autoridades
policiais e pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (INEM, I.P.), fornecendo
dados que facilitam a avaliagdo dos meios de socorro e o estudo das causas de morte, para
além das resultantes de doenca prolongada ou subita, como € o caso dos acidentes

rodoviarios, dos acidentes laborais, dos homicidios e dos suicidios.

O SICO articula-se com a base de dados de Identificagdo Civil, com o Sistema Integrado
de Registo e Identificacdo Civil, com o Registo Nacional de Utentes, com o Sistema de
Informagdes da Seguranca Social e com o Sistema de Informacgdes da Caixa Geral de
Aposentacdes. O Instituto dos Registos e Notariado (IRN) assegura o envio periddico da
informacédo dos 6bitos a Direccdo-Geral da Administracdo Interna (DGAL), para efeitos de

organizacao, gestdo e actualizagdo da base de dados do recenseamento eleitoral.

Tratando-se de uma aplicacdo informatica segura e inter-relacionada com as bases de dados
centrais do Ministério da Saude e do Ministério da Justica, apos a publicagdo das portarias a
que se refere o presente diploma decorre o periodo experimental durante o qual todos os
intervenientes neste sistema podem testar as suas funcionalidades, permitindo-se o seu

aperfeicoamento até a entrada em pleno funcionamento.

Foi promovida a audicdo dos érgdos de governo proprio das Regides Autonomas, da
Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, da Procuradoria-Geral da Republica e da
Ordem dos Médicos.

Assim:



Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma cria e regula o Sistema de Informagdo dos Certificados de Obito,

abreviadamente designado por SICO.
Artigo 2.°
Fim e objectivos

1-0 SICO € um sistema de informacéo cuja finalidade é permitir uma articulacdo das
entidades envolvidas no processo de certificacdo dos 6bitos, com vista a promover uma
adequada utilizacdo dos recursos, a melhoria da qualidade e do rigor da informacéo e a
rapidez de acesso aos dados em condi¢Oes de seguranca e no respeito pela privacidade
dos cidadéaos.

2 - O SICO tem como objectivos:
a) A desmaterializacdo dos certificados de dbito;
b) O tratamento estatistico das causas de morte;

¢) A actualizacdo da base de dados de utentes do Servico Nacional de Satde (SNS)
e do correspondente nimero de identificacdo atribuido no dmbito do Registo
Nacional de Utentes (RNU);

d) A emissdo e a transmissdo electronica dos certificados de oObito para efeitos de
elaboracéo dos assentos de o6bito.



Artigo 3.°
Ambito do SICO
1- O SICO abrange a certificacdo dos dbitos ocorridos em territorio nacional de:
a) Pessoas falecidas com 28 ou mais dias de idade;
b) Criancas nascidas vivas e falecidas antes de completarem 28 dias de vida;
¢) Fetos mortos de 22 ou mais semanas de gestacao;

d) Fetos mortos de idade gestacional inferior a 22 semanas, quando requerido pelas
entidades competentes.

2 - A Direcgdo-Geral da Saude (DGS) utiliza a informacdo do SICO para efeitos de
registo, de andlise e de codificacdo das causas de morte, de acordo com a Classificagdo
Internacional de Doengas.

3 - A codificagdo prevista no nimero anterior € enviada periodicamente pela DGS ao
Instituto Nacional de Estatistica para fins estatisticos.

4 - A Administracdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P.), actualiza, com base
no SICO, o Registo Nacional de Utentes.

CAPITULO Il
Base de dados
Artigo 4.°
Suporte informatico
1- O SICO é suportado por uma base de dados para registo e disponibilizacdo de dados.

2- A ACSS, I. P., é a entidade responsavel pela administracdo da base de dados associada

ao SICO, assegurando o respectivo suporte tecnoldgico e a necessaria manutencao.

Artigo 5.°



Entidade responsavel

1- O Director-Geral da Saude é a entidade responsavel pelo tratamento da base de dados
do SICO, nos termos e para os efeitos definidos na alinea d) do artigo 3.° da Lei
n.67/98, de 26 de Outubro, sem prejuizo da responsabilidade dos médicos que

introduzem os dados recolhidos.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete ao Director-Geral da Saude
assegurar os direitos de informacéo e de acesso aos dados, bem como velar pela

legalidade da consulta e da comunicacdo da informagcao.
Artigo 6.°
Dados recolhidos
1 - S&o recolhidos para tratamento automatizado:

a) Os dados que, nos termos da lei, integram o certificado de Obito, acrescido do
nimero de utente do SNS, quando exista, e do Numero de Identificacdo na

Seguranca Social (NISS), sempre que possivel;

b) Os dados constantes no Boletim de Informagdo Clinica, quando emitido nos

termos da lei;

¢) Os dados registados informaticamente pelas equipas de emergéncia do Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (INEM, I.P.);

d) Os dados resultantes de autdpsia clinica, sempre que tenha lugar;

e) Os dados resultantes de autdpsia médico-legal ou de pericia médico-legal a ela
associada, sempre que tenha lugar, mediante autorizagdo préevia da autoridade
judiciaria competente nos termos do artigo 16.° e apenas no que diz respeito a

causa de morte.

2 - O SICO disponibiliza os formulérios electronicos adequados a introducéo dos dados a



que se refere 0 nimero anterior, cujo modelo € aprovado por portaria dos membros

do Governo responsaveis pelas areas da justica e da satde.
Artigo 7.°
Intervenientes no tratamento dos dados

1 - Os dados constantes do SICO resultam do tratamento realizado pelos médicos e pelas

seguintes entidades, de acordo com os respectivos perfis:

a) Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, 1.P.);

h) ACSS, I.P.;
¢) DGS;
d) INEM, I.P,;

e) Instituto Nacional de Medicina Legal, I.P. (INML, I.P.);

f) Ministério Pablico;

9) Autoridades de Policia, tal como definidas nos termos do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Lei

n.% 5/2000, de 29 de Janeiro, e 138/2000, de 13 de Julho, pela Lei n.° 30/2006,
de 11 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de Outubro.

2 - Os termos e as condi¢Ges em que se realizam as operagOes de tratamento previstas no
numero anterior sdo objecto de protocolos a celebrar entre as diversas entidades

intervenientes.

3 - Os protocolos referidos no numero anterior dependem de parecer prévio favoravel da

Comissdo Nacional de Proteccédo de Dados.

Artigo 8.°

Formas de acesso aos dados



1-

2 -

3-

2 -

O SICO ¢é disponibilizado através de um sitio da Internet, apenas acessivel aos médicos
e as entidades referidas nas alineas ¢), ¢), f) e g) do n.° 1 do artigo anterior, devidamente
certificadas para o efeito, de acordo com os perfis de acesso limitados ao estrito

cumprimento das finalidades que justificam a atribuicdo de acesso.

As entidades referidas nas alineas a), b) e d) do n.° 1 do artigo anterior interagem com o
SICO recorrendo a um processo tecnoldgico de interoperabilidade orientado a

Servigos.

As entidades identificadas nas alineas ¢), f) e g) do n.° 1 do artigo anterior podem aceder
ao SICO através do processo tecnoldgico de interoperabilidade identificado no

ndmero anterior.

Os perfis de acesso a que refere 0 n.° 1 séo definidos nos protocolos previstos no n.° 2

do artigo anterior.

O acesso aos dados do SICO apenas é possivel nos termos do presente diploma e da
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, limitando-se ao estritamente necessario ao
cumprimento das finalidades e ao cumprimento das competéncias que justificam a
atribuicdo de acesso aos médicos e a cada uma das entidades referidas no artigo

anterior.
Artigo 9.°
Articulacdo com outras bases de dados

Para dar cumprimento aos objectivos descritos no artigo 2.°, o SICO articula-se com a
base de dados de Identificacdo Civil, com o Sistema Integrado de Registo e
Identificagdo Civil, com o Registo Nacional de Utentes, com o Sistema de
Informagdes da Seguranga Social e com o Sistema de Informagdes da Caixa Geral de

Aposentacdes.

Sempre que se mostre necessario a operacionalizacdo do sistema ou ao cumprimento



de obrigac6es legais, o SICO pode, nos termos da lei, articular-se com outras bases de
dados das entidades referidas no artigo 7.°, ouvida a Comissdo Nacional de Proteccdo
de Dados.

Artigo 10.°
Seguranca da informacéo

O Director-Geral da Salde, enquanto entidade responsavel pelo SICO, deve adoptar
as medidas especiais de seguranca referidas no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 67/98, de
26 de Outubro.

O SICO deve garantir as condigBes necessarias que ndo permitam a consulta, a
modificacdo, a supressdo, 0 acrescimo ou a comunicacdo de dados por quem néo

esteja legalmente habilitado para o efeito.

O prazo maximo de conservagdo dos dados recolhidos é de 20 anos, ficando registadas
as pesquisas efectuadas pelos médicos e pelas entidades com acesso ao SICO para

efeitos de controlo do cumprimento do previsto no nimero anterior.
Artigo 11.°

Sigilo

A entidade responsavel pelo SICO e as pessoas que, no exercicio das suas func¢des, tenham

conhecimento dos dados constantes nos seus registos, ficam obrigadas ao sigilo

profissional, mesmo ap6s o termo das suas funcdes.

1-

Artigo 12.°
Informacao a terceiros
Os dados constantes do certificado de &bito podem ser disponibilizados pelo
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Director-Geral da Saude as entidades do Ministério da Saude responsaveis pela
vigilancia epidemioldgica, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 67/98,
de 26 de Outubro.

Para fins de investigacdo, 0 acesso aos dados constantes do certificado de Obito pode
ser autorizado pelo Director-Geral da Saude desde que, cumulativamente, se
encontrem devidamente anonimizados, ndo haja possibilidade de identificagdo do
respectivo titular e seja por aquele reconhecido o interesse publico do estudo.

CAPITULO 1l
Certificado de obito
Artigo 13.°
Preenchimento do certificado de obito

O médico preenche o certificado de 6bito, por via electronica, nos termos e condi¢des
fixados no respectivo formulario do SICO, incluindo os dados pessoais e, quando
exista, 0 nimero de utente do SNS da pessoa falecida, para efeitos de actualizagdo do
Registo Nacional de Utentes.

Os certificados de obito registados informaticamente pelos médicos sdo transmitidos
electronicamente ao IRN, I.P., para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 194.° do
Cddigo do Registo Civil, que devolve informacéo sobre o nimero do assento de 6bito,

respectiva data e conservatdria onde foi lavrado.

Quando a pessoa falecida for titular de documento de identificagdo portugués e o
respectivo nimero se mostre disponivel, o SICO interage com a base de dados de
Identificagdo Civil para efeitos de mera consulta e de recolha dos elementos de

identificacdo correspondentes ao nome, a filiacdo, ao sexo, a data de nascimento, a
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naturalidade e a nacionalidade da pessoa falecida.

4 - O médico que ndo cumprir 0s deveres impostos nos numeros anteriores responde
disciplinarmente, salvo nos casos em que demonstre ser impossivel aceder ao SICO
nos termos a regular por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

da administracdo interna, da justica e da saude.
Artigo 14.°
Assinatura do certificado de ébito

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 196.° do Codigo do Registo Civil, quando o

certificado de 6bito seja emitido por via electrnica, entende-se por assinatura:
a) A aposicdo da assinatura digital do médico; ou

b) A introducdo do codigo de acesso de alta segurancga, cuja disponibilizacdo
individual é da responsabilidade da ACSS, I.P..

Artigo 15.°
Rectificagdo do certificado de obito

1- As eventuais inexactiddes ou omissdes detectadas no certificado de O6bito sdo
rectificadas pelo médico certificador e automaticamente enviadas por via electronica as

entidades competentes.

2 - Néo sendo possivel contactar com o medico certificador, a rectificacdo prevista no

numero anterior é efectuada por outro médico.

3- Nos casos de autépsia médico-legal ou de pericia médico-legal a ela associada, o
certificado de Gbito é rectificado pelo médico perito responsavel pela autopsia ou

pericia médico-legal ou por quem o substitua nos termos legais aplicaveis.

CAPITULO IV
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Situacg6es especificas
Artigo 16.°
Intervencéo da autoridade judiciaria competente

1 - Sempre que existam indicios de morte violenta, suspeitas de crime, declarando o médico
ignorar a causa da morte ou tendo o 6bito ocorrido ha mais de um ano, a informacéo
registada no SICO, para os efeitos previstos no artigo 197.° do Cédigo do Registo Civil,
é transmitida electronicamente ao Ministério Publico, nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e da salde, a qual fixa
também as formas alternativas de comunicagdo de débitos ao Ministério Pablico, bem

como deste as conservatorias.

2 -Nos casos previstos no numero anterior, a transmissdo dos dados respeitantes a
dispensa ou ndo de autdpsia e a causa de morte constantes do relatorio de autopsia ou
de pericia médico-legal depende de autorizacdo prévia da autoridade judiciaria

competente.

3 - A autorizacdo referida no numero anterior é registada no SICO, no estrito cumprimento

do segredo de justica e nos termos e limites legalmente estabelecidos.
Artigo 17.°
Remocdao e transporte de cadaver

1 - Para efeitos de remocéo e transporte do cadaver, 0 médico competente emite, a partir
do SICO, a guia correspondente, nos termos e de acordo com as disposicOes legais

aplicaveis.

2 -No caso de indisponibilidade ou inacessibilidade do sistema e desde que respeitados 0s
requisitos previstos na respectiva portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administragdo interna, da justica e da salde, €, para efeitos de transporte do

cadaver, utilizado o certificado de ébito emitido em suporte de papel.

3 - Para efeitos do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro,
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alterado pelos Decretos-Lei n.°s 5/2000, de 29 de Janeiro, e 138/2000, de 13 de Julho,
pela Lei n.° 30/2006, de 11 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de
Outubro, a autoridade policial emite, a partir do SICO, o boletim de 6bito, igualmente

vélido para efeitos de transporte do cadaver.

4 -Em caso de impossibilidade de acesso ao SICO por parte das autoridades policiais, 0

boletim a que se refere 0 nUmero anterior é emitido em suporte de papel.

5 - Os modelos dos documentos previstos nos n.°s 1, 3 e 4 s&o aprovados por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da administragdo interna, da justica e da
salde.

CAPITULO V
Disposicdes finais e transitorias
Artigo 18.°
Regulamentacéo

No prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, sdo objecto de
publicagao:

a) A portaria que aprova o modelo dos formularios previstos no n.° 2 do artigo 6.°;

b) A portaria que define os termos de transmisséo electronica ao Ministério Publico
da informacéo registada no SICO e as formas alternativas de comunicagdo de
Obitos ao Ministério Publico, bem como deste as conservatdrias, nos termos do
n.° 1 do artigo 16.°

¢)A portaria que estabelece as regras relativas a operacionalizacao e a forma de acesso

a0 SICO, a sua base de dados e ao certificado de ébito electrénico, intervenientes
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no periodo experimental, bem como quanto as situagdes de impossibilidade de

acesso ao SICO, nos termos do n.° 4 do artigo 13.° e do n.° 2 do artigo 17.°;

d) A portaria que aprova os modelos de guia de transporte de cadaver e do boletim

de Obito previstos no n.° 5 do artigo 17.°.
Artigo 19.°
Periodo experimental e obrigatoriedade de utilizacdo do SICO

1-Ap6s a publicagdo das portarias referidas no artigo anterior, inicia-se o periodo

experimental de utilizacédo do SICO.

2 - O periodo experimental de funcionamento do SICO decorre em estabelecimentos do
SNS a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela area da salde,

bem como no INML, I.P..

3 -0s Obitos ocorridos durante o periodo experimental sdo obrigatoriamente certificados

electronicamente através do SICO.

4 -Reunidas as condigdes técnicas e organizativas definidas no presente diploma e na
respectiva regulamentacdo, o membro do Governo responsavel pela area da saude

declara, por despacho a publicar no Diario da Republica, o fim do periodo experimental.

5-Ap6s o fim do periodo experimental, o SICO entra em pleno funcionamento e é de

utilizacéo obrigatoria.

Artigo 20.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo estiver expressamente regulado no presente diploma, aplica-se
subsidiariamente a Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Novembro de 2011
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O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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