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[JRGENTE Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua
Presidincia do Consalho de Minlstros Exceléncia o Ministro da Presidéncia
Gabinete do Ministro da Presidéncio e dos Assuntos Parlamentares
@ dos Assuntos Parlamentares R. Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7.°
EnndaNS__ 9, W3 1399-022 LISBOA
o264 /. 0O DN/ e012
S/ Referéncia §/ Comunicagdo N/ Referéncia. Data
Of. 6474/2013 26-09-2013
Proc. 813-8/2013
Reg. 9177/2013

Assunto: ANTEPROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE PROCEDE A PRIMEIRA
ALTERACAO A LEI N° 27/2008, DE 30 DE JUNHO

Encarrega-me S. Exa. o Ministro da Administrag8o Interna de remeter a
V. Exa., para os devidos efeitos, copla do oflcio n.° 21798/2013 de 24-00-2013,
do Gabinete da Procuradora-Geral da RepUblica e do respetivo anexo, relativo
ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Rita Abreu Lima

Anexo: 0 mencionado
/PC

Gabinate do Ministro da Administracha Interna
Praga do Comerclo, Ala Oriantal 1149-C18 Lisbos, Portugsl
TEL. +361 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL! gabinete.ministrofmal.gov.pt www.portugal gov.pt
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PROC. N* B

Filomena Santos

De: Gab Apoio Ministro Administragdo Interna

Enviado: quinta-feira, 26 de Setembro de 2013 10:38

Para: Filomena Santos

Ce Carolina Gomes Condego de Cliveira

Assunto: FW: Anteprojecto de Proposta de Lei que procede & primeira alteragdo  Lei n°
27/2008, 30 de Junho

Anexos: DOC101.PDF

De: Gab Ministro da Administrag8o Interna

Enviada: quinta-felra, 26 de Setembro de 2013 10:12

Para: Gab Apolo Ministro Administragdo Interna

Assunto: FW: Anteprojecto de Proposta de Lei que procede 4 primeira alterag3o & Lel n® 27/2008, 30 de Junho

Melhores cumprimentos
Divis3o de Informacdo e RelagBes Piblicas do MAI

De: Fernando Ramos [Fernando.Ramos@pgr.pt]

Enviado: quinta-feira, 26 de Setembro de 2013 10:08

Para: Gab Ministro da Administragdo Interna

Assunto: Anteprojecto de Proposta de Lei que procede A primeira alteracdo & Lei n° 27/2008, 30 de Junho

Exm®s Senhores

Por determinacao suparior, tenhe a honra de remeter & V.5 Ex®s o offclo n° 21798/2013, de 24 de Setembro, bem
como a informacso a ele anexa, respeitante ao assunto em referéncia.

Comes melhores cumprimentos,

\ o

A Coorderador da LUnidade de Adminlstragdc ¢ Praceoies, R
(Fernando Ramos) sefelis
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Proc.t n* 421/2007 - L.* 115
Of* n." 21796/2013, de 2013-09-24

Exm" Senhora
Chefe do Gabinete
de Sua Exceléncia o Ministro da Administracio
Interna:
Sua Referdncias
Of* n.* 62122013, de 2007-09-17
Proc. 241,00/2013

Reg.

ASSUNTO! Parscer relstivo 5o antegrejecto de Proposts de Lel que procsde & primeire slteracllo & Lei n.® 27/2008, de 30.6,
a qual sstsbelece aa condi¢des o procadimentos de concessdio de asilo ou protecelo subsididris e os cetatutos de requerente do
atilo, de refugindo e de protecgio subsididria, transpondo pars a ordem juridics intoms as Directives n"s 2004/83/CE, do

Conselho, de 29 de Abril, ¢ 2003/85/CE, do Consalho, de | de Dezembro.

Por referéncia ao oficio desse Gabinete ¢ na sequéncia do despacho de Sua
Exceléncia o Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, tenho a honra de enviar a V,
Exa. fotocdpia de ums Informaglio n® GI130223 elaborada neste Gabinete sobre o assunto em

epigrafe.

Com os melhores cumprimentos. 2 towna Lum
1 /

O CHEFE DO GABINETE

B sk J——1
ot

(Carios Lobato Ferrsira)
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Informacho n.: G1130223

Proe’n  421/2007

L'118

Assunto: Parecer relativo ao anteprojecto de Proposta de Lei que procede & primeira
alteragho & Lel n.* 27/2008, de 30.06, & qual sstabslecs as condigles ¢ procedimentos de
concessio de millo ou protecgllo subsididria ¢ os estatutos de requerents de astlo, de
refugindo e de protecgllo subsidiiria, transpondo pars s ordsm juridica Interna as
Directivas n.* 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, « 2008/83/CE, do Consslho, de 1

de Dezembro

Eaceléncia: kx.mo Sr. Conselheiro Vice-Procurzdor-Geral da Republice,

Suas Ex.*, o Exmo. Sr. Ministro da Administracio Intemna, solicitou & Procuradoria-
Geral da Republica a emisso de parecer no que respeita a0 anteprojecto de Proposta de Lei
que procede & primeira alteraglio & Lol n.° 27/2008, de 30.06, a qual estabelece as condigSes &
procedimentos de concessfo de asilo ou protecglo subsidiria e os estatutos de requerente de
asilo, de refugiado ¢ de protecglo subsididria, transpondo para a ordem juridica interna as
Directivas 2. 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de | de

Dezembro.
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I OBIECTIVOS DA ALTERACAOQ LEGISLATIVA

Como resulta da exposiclo de motivos, as alteragdes ora introduzidas A Lein.° 27/2008
tém por base cinco vectores:

O primeiro refere-se 4s normas relativas as condigBes a preencher pelos nacionais de
Paises terceiros ou por apétridas para poderem beneficier de protecgio internacional, a um
estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para proteccdo subsidiéria e a0 contetido
da protecglio concedida, em consonéncia com a Directiva n.° 2011/9SRJE, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011 ("“Directive Qualificaglio™);

O segundo respeita aos procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de
protecglo intemacional, na sequéncia da Directiva n.° 2013/32/UE, do Parlamento Europeu ¢
do Conselho, de 26 de Junho de 2013 (“Directiva Procedimentos™);

O terceiro assenta na definigio de normas em matéria de acolhimento dos requerentes
de protec¢lio internacional, em respeito da Directiva n. 2013/33/UE, do Parlamento Buropeu e
do Conselho, de 26 de Junho de 2013 (“Directiva Acolhimento™);

O quarto encontra-se reiacionado com a concretizaglio de aspectos decorrentes da
adaptaglio do ordenamento juridico nacional a0 Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlzmento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, e a0 Regulamento (UE) n.° 604/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinaglio do Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido de
protecgdc internacional apresentado num dos Estados-Membros por um naciona! de um pais
terceiro ou por um apétrida;

Por fim, aproveitou-se o ensejo para introduzir alteragBes legislativas sentidas como
necessdrias,
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B, assim, proposta & alteraclo da redacclo de 56 artigos (artigos 1.°, 2.°, 5.°, 6.9, 9.° a
30.5 32.% 33.%, 35.° 0 44.°, 47.°, 49.°, 54.%, 55.%, 59.° a 63.% 66.° & 68.% 73.°, 77.°a2 79.%, 81° ¢
85.%) e a introdugfio de quatro novos artigos (artigos 15.°%-A, 33.°-A, 35.-A e 35.°-B),

E]

.  DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS PROPOSTAS

Numa andlise mais aproximada;

ART.’ L°

Sendo uma norma relativa a0 objecto da lei, s8o ora adicionadas, no seu n.* 1,
referéncias ds Directivas que primacialmente findamentem as slteragdes introduzidas (a
Directiva n.° 2011/95/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011,
a Directiva n.® 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 26 de Junho de 2013, ¢
8 Directiva n.® 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013,

EBIIZU

Esta norma respeita a concretizagio de definigdes de conceitos pura os efeitos previstos
no diploma legal.

Introduz-se agora a definicho dos conceitos de “beneficidrio de proteccio
intemacional”, “decislo definitiva”, “detenciio”, “menor”, “érglo de decisdo”, “pessoa elegivel
para protecclio subsididria”, “pedido de protecglio internacional”, “pedido subsequente”,
“requerente com necessidade de garantias processuais especiais”, “requerente com
necessidades de ecolhimento especiais” e “retirada do estatuto de protecesio internacional”.
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Mostram-se ainda delimitados, de forma diversa, os conceitos anteriormente existentes
de “membros da familia”, “permanéncia no pafs”, “procedimentos” (agora “processos”) e
“impugnacilo judicial”, “protecgfio internacional”, “refugiado” e “requerente”.

an:u:o
Neste artigo caracterizam-se os actos de persegui¢o que podem fundamentar a
concesséo de um pedido de asilo.

Verifica-se uma alteragdo terminolégica no n.° 3, passando agora & referir-s¢ “estatuto
de protecglio internacional” onde se diz “estatuto de refugiado”.

E introduzido um n.® 4, no qual se refere que “Para efeitos do reconhecimento do direito
de asilo tem de existir um nexo entre os motivos da perseguicdo ¢ os actos de perseguiclio
referidos no n.° 1, ou a falta de protecclio em relaglio a tais actos™.

Ora, jé referem os n,08 1 e 2 deste artigo que:

“1 — Para efeltos do artigo 3.° os actos de persegui¢do susceptiveis de fundamentar o direito
de asilo devem constituir, pela sua natureza ou reiteraglo, grave violagfo de direitos
Jundamentais, ou traduzir -se num conjunto de medidas que, pelo seu cimulo, natureza ou
repeticdo, afectem o estrangeiro ou apdirida de forma semelhante & aue resnitn de 1mo grove
violagdo de direitos fundamentals.

2 — Os aclos de perseguicdo referidos no nimero anterior podem, nomeadamente, assumir as
seguintes formas:

a} Actos de violéncila fisica ou mental, inclusive de natureza sexual;

b) Medidas legais, administrativas, policiais ou judicials, quando forem discriminatérias ou
aplicadas de forma discriminatdria;

c) AcgBes judiciais ou san¢Bes desproporcionadas ou discriminatdrias,

d) Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em san¢lo desproporcionada ou

discriminatdria;
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e) Acgles fudiciais ou sangdes por recusa de cumprir o servigo militar numa situacdo de
conflito na qual o cumprimento do servigo milltar implicasse a prdtica de crime ou acto
susceptivel de provocar a exclusdo do estatuto de refugiado, nos terntos da alinea c) do n.° |
do artigo 9.%
J) Actos cometidos especificamente em razdo do género ou contra menores”,

Como se percebe, 0 nexo causal que o novo n.° 4 pretende estabelecer ji resulta
claramente da interpretagio da parte final do n.° 1 do mesmo artigo.

Nessa medida, é nosso entendimento que, estando o contetdo do nevo n.° 4 jé
abrangido, em termos de aplicaglio prética, pela redacgdio do n.° 1 do art.° 5.° aquele mostra-se
inttil, podendo inclusivamente provocar confusdes ao nivel da interpretac#o juridica na sua
aplicagfio, exactamente na delimitago do seu campo de aplicagio face ao campo de aplicagio
do nexo causal estabelecido non.® 1.

ART. 6.°

O art.® 6.° respeite aos agentes da perseguiciio.

Introduz-se, no n.° 2, uma maior restrigo da concessio do pedido de asilo, no sentido
de se considerar que haverd protecglio para o requerente, face aos agentes da perseguicio
Estado/ partidos ou organizagdes que controlem o Estado ov wma narrels eignificative dc
respectivo territério, quando estes adoptem medidas adequadas para impedir de forma efectiva
e nfio tempordria & pritica de actos de perseguichio; a lei vigente nfo faz esta distingfo de

temporalidade das medidas de protecgio.

a BI L 2 [
Este artigo refere-se s situacBes de exclusdo do asilo e protecgdo subsididria.
Cindiu-se o n.° 2 em alineas, passando a redac¢lio ora vigente a constar como al, g), e

passando o n.° 3 enterior a sera al. b),
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Uma nota apenas a este respeito: na al. b) refere-se que nio pode beneficiar do estatuto
de protecgiio subsididria o estrangeiro ou apétrida que “fiver cometido um ou mais crimes ndo
abrangidos pela alinea c) do n.° 1, que seriam puniveis com pena de prisdo caso tivessem sido
praticados no territério nacional, e tiver deixado o seu pafs de origem unicamente com o
objectivo de evitar sangdes decorrentes desses crimes™.

A 2l c) do n.° | jé alude, para negar a atribuicio de asilo ou protecglio subsididria, &
existéncia de raz8ies ponderosas para pensar que o estrangeiro ou apétride praticou os crimes
em causa.

O que significa que este “tiver cometido™ da al. b) do n.° 2 afigura-se ter o sentido de
“tiver sido condenado pela pritica de”, caso contrério neda vem adiantar relativamente &
existéncia daal. ¢)don®1,

Nesse medida, e aproveitando-sc a ocoméncia de alteragdes, defende-se uma
clarificaglio da redacgio da norma, com a substitviglio dos termos utilizados nos moldes

descritos,

O actual n.° 4 passa & ser o n.° 3, revogando-se o n.° 4 da norma em conformidade.

ART. 10.°

Esta normna define os contornos do pedido de proteceio internaciona).

A redacgio actualmente vigente refere-se ao pedido de asilo, verificando-se que houve
uma alteragdo terminolégica dos dizeres — onde antes qualquer pedido de protecgdo
internacional era um pedido de asilo, agora qualquer pedido de protecgfio é um pedido de
protecciio internacional.

Mais se determina a competéncia do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras para apreciar
os pedidos de protecglio internacional apresentados 4s autoridades de outros Estados-Membros

que procedam a controlos fronteirigos ou de imigracio em territério nacional.
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Verificou-se mera alteragfio terminolégica no n.° | (substituigdo da palavra “asilo” por
“protecgiio internacional™).

ART."12°

Este artigo respeita aos efeitos do pedido de protecgfio internacional sobre infracgdes
relativas 4 entrada no Pafs, referindo-se agora, no n.° 1, que a apresentagfio de tal pedido, além
de obstar ao conhecimento de qualquer procedimento administrativo por entrada irregular em
territrio nacional, passa igualmente a obstar ao conhecimento de “procedimento criminal por
Jactos praticados com a finalidade de aceder a territério nacional instaurados contra o
requerente e membros da familia que o acompanhem®.

A redacclio actual refere que “A apresemtaclo do pedido de asilo obsta ao
conhecimento de qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por entrada
Irregular em territdric nacional instaurado contra o requerente ¢ membros da familia que o
acompanhem”.

Verifica-se que, a0 se querer alterar a posiglio das palavras na redacglio do artigo,
introduziu-se uma clara aberragiio legal, na medida em que se introduz uma cléusula geral de
nfo punibilidade da ilicitude penal da conduta do agente, em que se legitima a prética de todos
o8 tipos criminais, desde que a finalidade do agente scja a de entrar em territério nacional para
pedir proteccio internacional!

Basta pensar no agente que mata um guarda de controlo fronteirio para aceder ao
“Espago Schengen”...

Sendo certo que tal prerrogativa nem se encontre prevista no conteido do artigo 9.° da
Directive n.” 2011/32/UE, que estabelece os moldes do direito de permanéncia no Estado-

Membro durante a epreciagio do pedido.
Nessa medida ¢ nosso entendimento que o n.°1 do art.® 12 na senda da redacglio

actualmente vigente, devera ter a seguinte redacgio:

“4 apresentacdo do pedido de protecgdo internacional obsta ao conhecimento de
qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por entrada irregular em
territério naclonal instaurado conira o requerente e membros da familia que o acompanhem®.
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Igualmente ndio se percebe 0 que sucedeu ao procedimento criminal nos demais
nimeros deste artigo, uma vez que o n.° 2 refere que o procedimento administrativo &
arquivado, € no n° 3 prevé-se a comunicagio da existéncia do pedido de protecgio
internacional e da respectiva decisio 4 entidade onde correr o procedimento administrativo,

Entfio e no que respeita ao procedimento criminal?

Face a isto, necessariamente e redacgfio proposta dos n.os 2 ¢ 3 do art.® 12.° terdo de
sofrer alteragdes em conformidade:

“2 — O procedimento ou o processo sdo arquivados caso a protecgdo internaclonal seja
concedida.

3 — Para efeitos do disposto nos mimeros anteriores, o pedido de protecgdo internacional e a
decisdo sobre o mesmo sdo comunicados & entidade onde correr o procedimento

administrativo ou processo criminal, no prazo de cineo dias dteis. ",

ART." 13°

Este artigo reporta-se 4 apresentacio do pedido de proteceio internacional.

Verifica-s¢ algumas incoeréncias terminolégicas nas alteragdes introduzidas neste
artigo.

De facto, se nos n.™ 1 ¢ 4, as alteragdes introduzidas prendem-se com a substituicgo do
termo “asilo” pelo de “protecgfio internacional”, no n.® 3, apesar da alteragfio de redacglo do

seu contelido, manteve-se a palavra “asilo”.

Estabelece-se, no novo n.° 7, o Servigo de Estrangeiros ¢ Fronteiras como entidade
responsdvel pelo registo de pedidos de protecgio internacional, no prazo de trés dias tteis apés
a sua apresentaclio.
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Introduz-se, em novo n° 2, a obrigatoricdade de ao requerente de protecco
internacional ser dado conhecimento dos seus direitos e deveres numa lingua que este possa

razoavelmente compreender.

ART.’ 157

Mostra-se alterade a epigrafe deste artigo de “Contetido do pedido”™ para “Deveres dos
requerentes de protecgiio internacional”™.

S#o adicionadas, no n.° 1, o cumprimento de trds obrigacdes aos reéluerentes que
apresentem pedido de proteccio internacional:

- permitir a recolha das impressdes digitais de todos os dedos, desde que tenha, pelo

menos, 14 anos de idade;
- manter 0 8.E.F. informado sobre a sua residéncia, devendo imediatamente comunicar

aquele Servigo qualquer alteragio de morada;
- comparecer perante o S.E.F, quando para esse efeito for solicitado, relativamente a
qualquer circunstincia do seu pedido.

ART.® 16.°

Verificam-se meras alteragles terminologicas, sendo revogado o n° 4. no nual
actualmente se estabelece que “se o pedido for apresentado por um menor ou incapaz incumbe
ao Servico de Estrangelros e Fronteiras comunicar o facto ao Conselho Portuguds para os
Refugiados, para efeilos de representa¢do” no momento de prestaclo de declaragSes do
requerente,

A revogacio deste n.° 4 resulta do estabelecimento da obrigetoriedade de representacio
de menor niio acompenhado que ora é estabelecida na alterago proposta A redacgdo do art.’

795001,
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Este artigo reporta-se 2o relatério claborado pelo S.E.F. apos a reelizacio das
diligéncias referidas nos nimeros anteriores.

Desaparece, no n.° 2, a comunicagdo do conteido do relatério ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

E adicionado um n.° 3, o qual estabelece que “4 ndo confirmagdo da transcrigdo das
declaragdes ou do relatdrio é registada no processo e nflo obsta & decisfo sobre o pedido”,

Este artigo reporta-se & apreciaciio do pedido.

Mais uma vez, verifica-se aqui uma incoeréncia terminolégice, uma vez que se manteve
2 alusdo no n.° 1 a pedido de “asilo”, quando a maioria das alteracdes verificadas nos artigos
anteriores se reportaram 4 substituiclo de “asilo” por “protecgfio internacional”.

Mostra-se adicionada uma alines no n.° 2, inserida nos factores a ponderar pelo S.EF.
na apreciacBo do pedido, relacionada com a possibilidade de ser concedida protecglo interna
se, numa parte do pais de origem, o requerente nllo tiver receio fundado de ser perseguido ou
ndo se encontrar perantc um risco real de ofcnsa grave, ou tiver acesso a protecg#io contra a
persegui¢lio ou ofensa grave, tal como definida no art.® 5.° ¢ no n.° 2 do art.® 7.° puder viajar e
ser admitido, de forma regular ¢ com seguranca nessa parte do pais, e tiver expectativas
razoéveis de nela poder instalar-se,

ART. |9
Mostra-se alterada a epigrafe deste artigo de “Tramitagio acelerada” para “Pedidos
inadmissiveis™.
Deixa de se fazer referéncia 4 exigéncia de tramitagio acelerada do pedido, o que
poderd estar directamente relacionado com o facto de, praticamente todas as normas legais
respeitantes & tramitacdio do pedido, estabelecerem prazos concretos e curtos para a prética dos

actos processuais.
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SHo adicionadas novas causas de inadmissibilidade legal do pedido &s j4 actualmente
consagradas, e revistas outras na sua redacgdo, por vezes integrando-as numa outra globalidade
diversa,

E agora estabelecido que em todas as situagdes legalmente previstas como de
inadmissibilidede do pedido, prescinde-se da andlise das condigdes & preencher para beneficiar
o estatuto de protecgfio internacional, com excepglio dos casos em que o requerente, ao
apresentar o pedido e 20 expor os factos, invoca apenss questdes ndo pertinentes ou de
relevincia minima para analisar o cumprimento das condig3es para ser considerado refugiado

ou pessos elegivel para protecgiio subsidisria.

aBI o zn [}

Este artigo estabelece a competéncia para apreciar ¢ decidir.

O prazo para ser proferida decisfio fundamentada sobre pedidos inadmiss{veis pessa de
20 para 30 dias (n.° 1).

E estabelecido um prazo de notificagio da decis#io ao requerente — 2 dias (n.° 3).

ART.°2].°

Relativo aos efeitos da decisdo, é introduzido no n.* 1 o efeito da admissibilidade do
pedido de protecgiio intemacional (0 que ndo sucede actuaimente) — a instruglio do
procedimento nos termos do previsto na seceio 111 do capitulo 1L

As demais alteragdes introduzidas prendem-se com a composi¢io da redacgio

legislativa existente.

! BI L ] zz [}
Este artigo reporta-se 4 impugnagio judicial.
Clarifica-se, agora, que & impugnagfo judicial da decisdio proferida pelo Director

Nacional do S.E.F., so aplicdveis a tramitag3o ¢ o8 prazos previstos no art.” 110.° do C.P.T.A.
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(Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos); contudo, é salvaguardado que o recurso
jurisdicional das decisdes respeitantes A impugnacfo judicial tem efeito meramente devolutivo,

Desaparece a fixaglio do prazo estabelecido no actual n.° 2 para que seja proferida
decisdo judicial.

ART.® 23
Este artigo reporta-se ao regime especial dos pedidos de protecgdo internacional
apresentados nos postos de fronteira,
Verificam-se meras alteragdes terminolégicas.

ART.S 24.°

Este artigo respeita & apreciagio do pedido e decisfio do pédido & que slude o artigo
anterior.

Desaparece a possibilidade do representante do ACNUR, ou qualquer outra
organizegilo, se pronunciar sobre o pedido (n.° 1).

Estabelece-se & obrigatoriedade do requerente ser informado, por escrito, numa l{ngua
que compreenda ou seja razodvel presumir que compreenda, dos seus direitos e obrigagBes (n.°
2).

E ainda sumentado, de 5 para 7 dias, o prazo méximo de que o director nacional do
Servio de Estrangeiros e Fronteiras dispde para proferir decisfo fundamentada sobre os

pedidos (n.° 4).

a BI -] z: o

Este artigo reporta-se & impugnaclio judicial da decisdo proferida nos termos do artigo
precedente.

E aumentado, de 72 horas para 4 dias, o prazo para a apresentagio de impugnagio (n.°

1).
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Estabelece-se, agora, que & impugnaclo judicial da decisdo proferida pelo Director
Nacional do S.E.F., slio aplicdveis a tramitagfio e os prazos previstos no art.° 110.°do C.P.T.A.
(Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos); contudo, é salvaguardado que o recurso
jurisdicional das decistes respeitantes 4 impugnagfio judicial tem efeito meramente devolutivo.

Desaparece a fixagio do prazo estabetecido no actual n.° 3 para que seja proferida
decis#o judicial.

Este artigo refere-se aos efeitos do pedido e da decisfio proferida nos tenmos dos artigos

precedentes.
Verifica-se meras alterac8es de remiss3es de aplicagiio de regimes legais nosn.® 1 ¢ 3.

ART.27°

Este artigo é o primeiro da secgfio relativa & instrugio do procedimento, ¢ refere-se &
concessdo de autorizagho de residéncie proviséria, nas situagdes em que o pedido de protecgio
internecional tenha sido admitido.

O prazo inicial de validade da autorizagio de residéncia provisdria passa de 4 meses
para 6 meses (n.* 1).

As demais alteragdes introduzidas sio de ordem terminolégica e de composiglio de

contetdo,

aBI ] zs [}

Este artigo respeita 4 instrugdo propriemente dita.

O prazo de instruglio passa a ser de 6 meses, podendo, em casos de excepcional
complexidade, ser prorrogado até 9 meses; actualmente o prazo de instruglio ¢ de 60 dias,

prorrogivel por iguais perfodos, até ao limite de 180 dias, quando tel se justifique (n.” 2).
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As demais alteragBes introduzidas sfio de ordem terminoldgica ¢ de composigfo de
contetdo.

ART.® 29,°
Este artigo respeita & decisfo.
Alargou-se de 5 para 10 dias o prazo concedido ao requerente para se pronunciar sobre
a proposta elaborada pelo S.E.F. para a concesslio ou recuse de protecgdo internacional (n.° 2).
Revogou-s¢ a norma prevista no n.® 3, que estabelecia a obrigatoriedade de dar
conhecimento simultineo da proposta referida no n.° 1 ao representante do ACNUR e ao
Conselho Portugués para os Refugiados, para, no mesmo prazo do requerente, se propunciarem
sobre o contetido daquela.
As demais alteragdes introduzidas sfo de ordem terminoldgica ¢ de composi¢do de

contetido,

aBI o Eﬂ L]
Este artigo reporta-se 4 impugnagdo judicial, tendo sido elaboradas alteragSes idénticas

is jé enunciadas no artigo 22.°

Artigo 32.°

Este artigo refere-se i extingdo do procedimento.

Estabelece-se, agora, no n.® 2, de forma expressa, que a declaragio de extingdo do
procedimento compete ao director nacional do S.E.F., com faculdade de subdelegar.

As demais alteragles introduzidas so de ordem terminolégica ¢ de composigiio de

contetido.
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Trata-se do primeiro artigo inserido na secodo relativa aog pedidos subsequentes,
As alteragdes introduzidas sdo de ordem terminoldgica ¢ de composi¢io de contetido,

ART. 38.°

Este artigo reporta-se & reinstalagio de refugiados.

O prazo fixado para que o S.EF. assegure as diligéncias necessdrias tramitagdio e
decisdo dos pedidos passa de 10 para 60 dias,

As demais alteraces sdo de composiciio de contetido.

ART.® 36.°
Este & o primeiro artigo do Capftulo IV, alusivo ao procedimento especial de

determinaglio do Estado responsévet pela andlise do pedido de protecglio interacional.
Verificou-se uma mera composi¢io do seu contetido.

Este artigo refere-se 2o pedido de protecgdo internacional apresentado em Portugal,
quando se considere que a responsabilidade pela andlise do pedido de protencan intermecinns!
pertence a outro Estado-Membro.

Verifice-se uma mera composicio de contevido, com actualizecio dz remissdo para
normas comunitdrias e defini¢fio dos contornos da impugnag#o judicial nos termos enunciados
no artigo 22.°,

HB]:O:E.

Neste artigo, relative a execugdo da decisdio de transferéncia, verifica-se uma mera

composiclo de conteiido,
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Neste artigo, relativo a Suspensfo do prazo para a decisdo, verifica-se uma mera
alteracdo terminolégica.

a BI L) !Q a
Neste artigo, relativo ao pedido de proteccdo internacional apresentado em outro
Estado-Membro da Unifio Europeie, verifica-se uma mera alteragdio terminolégica.

ART.” 41.*

Este artigo encontra-se inserido no capitulo respeitante & perda do direito de protecglio
internacional, e é relativo as causas de cessaciio, revogacho, supressdo ou recusa de renovago
do direito de protec#io internacional,

Além da mera composiglio de conteddo e de alteragdes terminolégicas, verifica-se que é
agora estabelecido no n.° 4 que as als. ¢) ef) don.° 1 nio se aplicam ao refugiado que possa
invocar razdes imperiosas relacionadas com perseguicdes anteriores para recusar valer-se da
protecglio do pais da sua nacionaljdade 0u, na eventualidade de ser apétrida, do seu antigo péis
de residéncia habitual; nos termos do n.°6, ¢ para a realizagiio de sudiéncia prévia, seré apenas
notificado o beneficidrio, quando actualmente o infcio e o resultade do procedimento &
simultaneamente comunicado o representante do ACNUR e a0 Conselho Portugués para os
Refugiados, que podem, querendo, pronunciar -se no mesmo prazo.de decisio que ¢é
comunicado ao beneficirio.

38:[9!20

Este artigo respeita aos efeitos da perda do direito de protecgdo intemacional.
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No que toca 4 competéncia para declarar a perda do direito de proteccio internaciona] e
0 afastamento de territério nacional, é alterada a redacgdo do actual n.” 2, em conformidade
com as alterag3es registadas no art.® 43°,

Consagra-se agora a obrigatoriedade, em novo n.° 3, da informegdo da declaraciio de
perda do direito de proteccio internaciona) ao representante do ACNUR ou a organizeclo nio
governamental que actue em seu fhome, a qual consta actuslmente do art.° 45" o qual ¢

revogado,

a BI a !! a
Este artigo reporta-se & impugnaggo judicial da decislio de perda do direito de protecgio
internacional, tendo sido elaborades alteragdes idénticas as jé enunciadas no artigo 22.°,

SBIG!ZO

Este artigo estabelece principios de proibigiio de expulsio ou repulsao nas situagdes em
que exista perde do direito de protecgio internacional, tendo-se verificado uma composi¢do da

redacgo legislativa no n.° 1.

aBIO!al

Este artigo estabelece os direitos dos requerentes de asilo ou de protecgdio subsididria,
O actusl n.° 4, composto na sua redaccdo, passa & constar como uma das alineas do n.°
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E revogado o n° 3, 0 qual estabelece o recurso a um intérprete pars os efeitos da alinea
b) do n." I sempre que o requerente nfo conhega ou ndo domine 4 lingua portuguesa oy nos
casos especialmente previstos na Jei processual penal. Tal revogaciio mostra-se aceitdve] face 3
exigéneia que j& perpassa, de forma global, por todo o anteprojecto das alterages no sentido de
80 requerente de protecclio internacional ser dado conhecimento do contetido dos actos numa
lingua que este possa razoavelmente compreender,

Osn." 5,6 e 7 fazem, 28013, pressupor que a representagdo do requerente, na prestagdo
de declaragdes a que alude o art.° 16.°8penas poderd ser efectuads por advogado,
desaparecendo a figura do consultor, bem como de representantes do ACNUR ou do Conselho
Portugués para os Refugiados.

!BIG:!'

Relativo ao direito ap trabatho, slio revogados os n.*' 2 e 3 deste artigo, os quais
estabeleciam um periodo temporel de interdiglo de acesso ao mercado de trabatho.
On.° 4 foi alvo de uma composiclo de conteido.

aBIG:ﬁﬂ

Este artigo respeita a programas ¢ medidas de emprego e formac#o profissi onal
A redacglio do n.° 1 & reformulada em fungdio das alteragBes verificadas no art.” 54.°,
sendo, na sequéncia, revogado o n.° 2.

3810520

Este artigo estabelece garantias suplementares em matéria de alojamento.

E introduzida a obrigstoriedade da entidade responsével pela concesso do alojamento
em espécie assegurar, tanto quanto possivel, que o0s requerentes adultos com necessidades
especiais de acolhimento sejam alojados com familiares edultos préximos que j4 se encontrem
0o territbrio nacional e que sejam por eles responséveis por forga da lei (al, ¢) do n.* 1),
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Na senda da alteragéo ag art.° 49.% desaparece 4 referéncia 3 figura do consultor ng p 0
4,

l‘o
apoio social termina com 4 decis#o fina! qu i

subsididria”, independentemente de ser de recusa oy nélo,

Mais ¢ introduzida, como causs d

acothimento, a situagdo que o requerente

de asilo ou de proteccdio  subsididria,
injustificadamente apresentar um pedido subsequente

(al. f), don.*3),

aBI ] ﬁl L
Relativo As competéncias no &mbito

das garantias de eficicia do sistema de
acothimento, apresenta apenas no n.

°2 uma mera composicio do seu contetido,

agTﬂgzﬂ

Apresenta iguelmente alteragdes unicamente ao nivel da composi¢do da sua redacedo,

BBIUEEG

Relativo 80 exercicio de garantias, as alteragBes

terminolégica (apresentando contudo umea gralha no final do n.
decerto se queria fazer constar “judiciais™),

introduzidas s3o de natureza
° 1, constando “Jjudicias” quando
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Apresenta igualmente alteragSes unicamente ao nivel da composigo da sua redacedo,

ART.° 67.°

Este artigo respeita & concessio de titulo de residéncia ao refugiado,

Verificou-se uma mera alteragilo de composicdo do contetido dos respectivos nttmeros,
ocorrendo uma troca entre o posicionamento dosn." 4 ¢ § por motivos que ndo se alcan¢am.

E ainda revogado o n.° 6, que estabelece a competéncia do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras para emitir os documentos comprovativos de residéncia a atribuir nos termos do
presente artigo, depreendendo-se que tal resultaré de tal situagao Jj& se encontrar consagrada,
em termos gerais, no regime jurfdico de entrada, permenéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério naciona],

Verifica-se uma mera composigiio de redacgio no n.? 1.

ART.° 73°

Este artigo estabelece os cuidados de saide a que os beneficidrios do estatuto de
refugiado ou de proteccsio subsididria e respectivos membros da fam{lia tém acesso.

Clarifica-se, no n.° 2, que os cuidados de satide adoquados assegurados incluem o

tratamento de disttirbios mentais,

ART.° 77.°

Este artigo ¢ o primeiro do Capitulo VIII, que versa sobre as disposicdes comuns aos
estatutos de requerentes e beneficidrios de asilo e protecglo subsididria.
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Seguranca e proteccdo, sobretudo 3¢ existir o risco de o menor ser vitima de trafico de seres
humanos; e a opinido do menor, atendendo & sua idade e maturidade.

E ainda adicionado um n.° 4 8 este artigo, no qual se faz constar que aplicam-se aos
menores ndo acompanhados as regras constantes dos némeros anteriores,

Este adicionamento afigura-se-nos claramente initil, na medida em que ndo existe
qualquer distinglo efectuada nos anteriores mimeros que justifique esta expressa mengdo, e
resuitando perfeitamente claro do disposto na al, a) do n.° 2 gue as sitaehes Ae mennpac 23,
acompanhados se encontrariam naturelments abrangidas Por €sta norma, atenta a sucessdo de
solugdes apresentadas bara a respectiva colocagio.

07 a
O art® 79.° estabelece fegras especificas relativas 3 situaglio dos menores ndo

acompanhados,
Este artigo ¢ alterado na integra, passando a conter quinze niimeros, por contraposic¢io

403 sete actualmente existentes.
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POr menor ou incapaz, para efeito de representaciio (n.° 2).

O representante deve ger informado pelo S.EF., atempadamente, do momento ¢ dg
prestagho de declaragBes a que alude ¢ art,* 16.° a fim de estar Presente e af poder intervir {n°
3).

O representante esteja presente (n.° 5),

Estabelecem-se Procedimentos para determinar a idade do menor nfio acompanhado no
caso de existirem fundadas duvidas sobre aquela, nog n 6a8,

O n.°9 cstabelece que os pedidos apresentados Ppor menores ndo acompanhadog seguem
O procedimento previsto nag alineas b), f) e i)doarto190°

O n.° 10 preve que os menores nio acompanhados, com idade igual ou superior a 16
anas, possam ser colocados em centros de acolhimentn de adnltns reopecentas Je piviecydo

internacional.

menor ou um dos seus parentes proximos, nos casos em que a sua vida ou integridade fisicg
estejam em rigco,

No n.° 12 estabelece-se um dever de confidencialidade para o pessoal envolvido na
andlise dos pedidos de protecgdo internacional abrangendo menores ngo acompanhados, bem
como a necessidade de formagdo adequada as necessidades especificas dos menores,

O n.° 13 estabelece uma regra especial de legitimidade das CP.CJ paras apresentacio
¢ pedido de proteccdo internacional em nome de menor ndo acompanhado,
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da famflia do menor nio acompanhado, estabelecendo 0n.°15 uma regra de celeridade ng
definicdo dessa situagdo, a qual, poderia, porventura, ser inserida ng Propria redacedo do n.° 14,
m complemento,

remissdes legislativas.

Sob a epfgrafe “tradugiio de documentos”, estabelece-se que. an 5 presentar ne
elementos de prova a que alude 0 n.° 2 do art.° 15.% o requerente providencie pela sua tradugfio
para lingua portuguesa; caso o requerente néio disponha de meios suficientes para o efeito, pode

solicitar ao S.E.F. que providencie pela reaiizagdio da tradugdo,
Mais se estabelece que 2 tradugio dos documentos deve ser efectuada antes do decurso

dos prazos previstos para a decisfio do pedido de protecgiio.

Estabelecem-se, neste artigo, regras para a apresentagiio de um pedido na sequéncia de
uma decisdo de afastamento,
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O pedido dever4 ger dirigido a0 S.EF, e instruido com todos os elementos de prova
que fundamentam a sua apresentacéo.

O S.EFF. informa o répresentante do ACNUR, ou a organizacdo nio 8overnamental que
actue em seu nome, logo que seja apresentado o pedido,

Garante-se, ao Tequerente, o direito de prestar declaragdes previamente & tomada de
decisdo,

director nacional do S.EF, profere decisdio de inadmissibilidade do pedido, notificando de
imediato o requerente dos motivos da decisio atendendo ao resultado da apreciagdo liminar,
bem como da possibilidade de impugnacio judicial, perante os tribunajs administrativos, nos
termos gerais e com efeito meramente devolutivo,

Este artigo estabelece as situagdes de excepcio em que 0s requerentes podem ser
colocado ou mantidos em centro de instalagio temporéria, atribuindo a decisfio de ¢olocaclio ao
juizo de pequena insténcia criminal na respectiva drea de jurisdi¢io ou pelo tribunaj de
comarca nas restantes dreas (o n.° 3 apresenta um lapan de eccrita consiundo “éreas” no tugar
de “dreas”} do pafs; igual competéncia deciséria é atribuida nas situacdes de decisdes de
manutengio de permanéncia em centro de instalaclio temporaria oy €spaco equiparado além de
48 horas, no caso de pedidos de protecgdo internacional apresentados nos postos de fronteira.

Este artigo estabeleca condigdes de colocaglio oy manuten¢do em centro de instalagdo

temporéria,
Prevé-se que em caso algum exceda 60 dias.



»?

——

mocumonm-c:m:. DA REPUBLICA
GABINETE pg PROCURADOR—GERAL
25

Mais se estabelece o dever dag femilias, bem €omo os requerentes do sexo inino,

dos o art® 340 (que mands aplicar, eXtensivamente, a4
disposicdes Constantes dag Secedes I, IT, Il o Iy do capftuio IIy 35 situagdes previstas no artigo
7.° (proteccio subsidiéria)); 0 art,® 45 (oomunicagﬁes da perda do direito de Proteceiio
intemaciona!). 0 qual foi ingerido na redacglio do po 3 do arte 43; o art.® 46 (execucdio da
ordem de €xpulsio), em conformidade com as alteracfes introduzidas ao ar.* 42 o artigo 50.°

L. CONCLUSOES

substituicio da palavra “agjjo» por “proteccio intemacional", verifica-se que tal preocupaclo
desaparece Praticamente antes do meio do diploma, surgindo apenas ¢sporadicamente ta]
substituicdo de termos a partir de entdo,

Apreciado pa sua globalidade, temos a concretizagdo do acentuar do conjunto de
direitos do requerente refugiado, compensado, contudo, iguatmente com a delimitagio o
restricdo das condigdes da concessdo de ta] estatuto,
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Mais ge Vislumbea como

Positivo ym maior d,
enores e dag Pessoas m

esenvolvimento g definiciio dg Situacdo
ais vu!neraveis, bem como uma major Preocupagio ng Unido dog
Membrog dg mesma familia refugiadp,

Entendemos. contudo,
devem merecer ongrg

dos m

3 9% ¢ 120
composiedo de ¢onteddo, ng, termos Suprs
descritos
L
Eis, pois, Ex.mo §; Conselheirg Vice-Procumdor-Geral da Replibhca, O que tenho
honra de informar e levar & consideragiio de v, Ex*

Lisboa, 24 4e Setembro de 2013



