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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lein.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu 3 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacdo disponivel até ao dia 10 de janeiro
de 2020.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato

de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério.
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APRECIACAO GLOBAL

Neste relatério, o Conselho das Financas Publicas analisa a proposta de Orcamento do
Estado para 2020 (POE/2020) em detalhe. Nas linhas que sequem faz-se uma apreciacdo

geral do documento.

A proposta de orcamento para 2020 configura aquilo que se poderia designar por um
orcamento de continuidade. Esta ideia de continuidade surge de duas formas que se

complementam.

Por um lado, este orcamento prossegue a estratégia de consolidacdo orcamental dos
Gltimos anos. Em 2019, e de acordo com a proposta que agora analisamos, o défice terd
sido de 174 milhdes de euros, um valor ja proximo do equilibrio orcamental. Perspetiva-
se para 2020 um excedente orcamental de 533 milhdes de euros, cerca de 0,2 por cento
do PIB. Este excedente vem, assim, na sequéncia das sucessivas diminui¢cbes do défice

orcamental verificadas nos Ultimos anos.

Prevalecem, ndo obstante, riscos nesta proposta de orcamento que cumpre assinalar.
Para além das pressdes resultantes da despesa corrente do Estado, o almejado
excedente orcamental depende, pelo lado da receita, da concretizacdo do crescimento
econdémico projetado no cenario, cujos riscos associados sdo descendentes e sobretudo
de natureza externa. No mesmo sentido concorre a necessidade de apoios ao sector
financeiro, com a possibilidade de os mesmos excederem os montantes jd previstos na

proposta orcamental.

O equilibrio orcamental, ou o moderado excedente que se perspetiva, permite, em
conjugacdo com o crescimento econémico, a descida do peso da divida pUblica na nossa
economia. A cumprirem-se as previsdes contidas na proposta, esta divida atingira o valor
de 116,2% do PIB no final de 2020. E seguramente um valor elevado, mas, e por isso
mesmo, a continuacdo da sua trajetéria descendente, da ordem dos 2,7 pontos
percentuais do PIB, ndo poderd deixar de ser considerada como uma boa noticia. Para
além do cumprimento das regras nacionais e europeias, a diminuicdo do peso da divida
permite a libertacdo de recursos publicos para outros fins que ndo o pagamento de juros
e é condicdo para a libertacdo de espaco orcamental que se pode tornar importante em

tempos mais adversos. Acresce que a prépria dindmica de reducdo tem permitido a maior
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facilidade e o menor custo no financiamento publico, num processo virtuoso que se

autoalimenta.

Este é um orcamento de continuidade num outro sentido mais estrito.
Independentemente da sua qualidade social e politica, as novas medidas de politica
previstas para 2020 ndo sdo particularmente relevantes do ponto de vista financeiro.
Afetam negativamente a receita em cerca de 10 milhdes de euros, e a despesa é por elas
aumentada em 99 milhdes de euros. Ou seja, contribuem negativamente para o saldo em
cerca 109 M£. Este valor, relativamente diminuto, contrasta com a importancia do carry
over das medidas anteriormente tomadas, 800 M€ do lado da despesa e receitas
acrescidas em 246 M£. Deste ponto de vista, trata-se assim de um orcamento com poucas

“novidades”.

Areducdo do peso da divida publica que jd menciondmos permite o cumprimento de uma
das regras orcamentais, a regra da divida puUblica. J& os cdlculos do CFP apontam para
algum afastamento em relacdo as regras respeitantes a trajetéria de ajustamento do
saldo estrutural em direcdo ao objetivo de médio prazo e, mais significativamente, ao
valor de referéncia da despesa. De notar que estas Gltimas dependem, entre outros
fatores, da medicdo do hiato do produto, uma varidvel ndo observada, e da classificacdo
das medidas tempordérias e ndo recorrentes e, elas préprias, seguramente merecerao

serem revisitadas e debatidas nos seus aspetos metodoldgicos e operacionais.

O Conselho das Financas Publicas volta a enfatizar a importancia da perspetiva plurianual
no que as contas publicas diz respeito, e, portanto, da implementacdo da Lei de
Enquadramento Orcamental de 2015, de momento adiada para abril de 2020. A
orcamentacdo por programas num contexto plurianual permitird ultrapassar a l6gica de
caixa anual, com énfase nos inputs, que ainda prevalece. A perspetiva de desempenho e
de resultados, aliada a transparéncia contabilistica, certamente permitird o desenho de
politicas orcamentais e publicas mais eficientes, e também mais democraticamente

controladas.

O Conselho das Financas Publicas endossou, em anterior documento, as estimativas e
previsdes macroeconémicas que subjazem & proposta de Orcamento do Estado. E
verdade que o crescimento econémico recente, e que se perspetiva para o futuro
préximo, tem permitido a reducdo e eliminacdo do défice orcamental e a baixa do racio
da divida publica. No entanto, cumpre atentar que este crescimento tem resultado mais
da absorcdo de niveis de desemprego que no passado recente se colocaram em
patamares anormalmente elevados, do que em aumentos da produtividade dos fatores
produtivos que demonstrem um inequivoco progresso econémico. Ou seja, as atuais
estimativas para o crescimento do produto potencial em Portugal permanecem mais

baixas do que o que se poderia ambicionar, tendo em vista uma convergéncia real
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duradoura para niveis de producdo e de rendimento que caracterizam paises mais
avancados. Se a consolidacdo orcamental constitui uma condicdo necessdria para esta
convergéncia, também o maior crescimento contribuird para uma solidez acrescida das

contas publicas.

O maior crescimento e a acrescida produtividade dependem de um ambiente mais
favoravel ao investimento, num contexto de crescente competitividade internacional. Tal
implicard progressos na fiscalidade, na educacdo e na formacdo profissional, na
seletividade do investimento publico, na eficiéncia do sistema judicial e, em geral, na
qualidade da despesa e da administracdo publica. A definicdo de politicas publicas
estruturais, direcionadas para o crescimento, em muito beneficiaria da contextualizacdo

do orcamento em termos plurianais e estratégicos.

Emsuma, na legislatura que agora se inicia verdadeiramente com o orcamento para 2020,
para além da manutencdo dos necessarios esforcos de disciplina orcamental (desde logo
com vista a reducdo mais expressiva da divida plblica no PIB), deverd o reforco da
produtividade da economia portuguesa ser definitivamente colocado no centro das

atencdes dos responsaveis politicos e agentes econdémicos do pais.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Proposta de Orcamento do Estado para 2020 (POE/2020) revé para 0,2% do PIB a
previsdo de excedente orcamental avancada em abril no Programa de Estabilidade
2019-2022. Este objetivo corresponde a um saldo orcamental positivo inferior em 0,1
p.p. do PIB ao apresentado no anterior documento de programacdo orcamental,
refletindo o maior impacto de despesas extraordinarias.

A eliminacdo do desequilibrio orcamental prevista para 2020 da continuidade a
trajetéria de melhoria do saldo nominal, que assegure uma posicdo orcamental
compativel com o Objetivo de Médio Prazo (OMP) de um saldo orcamental
estruturalmente equilibrado. Com esse propésito, a previsdo do MF aponta para a
passagem de um défice nominal de 174 M€ em 2019 para um excedente de 533 M€ em
2020, equivalente a uma melhoria de 0,3 p.p. do PIB. A evolucdo positiva do saldo, em
percentagem do PIB, assenta sobretudo na reducdo do peso dos juros da divida e na
reducdo do impacto desfavoravel dos efeitos de natureza temporéria num contexto de
estabilizacdo da conjuntura econémica e de auséncia de novas medidas com impacto
financeiro significativo. A eventual necessidade de apoio ao sector financeiro para além
do previsto pelo MF constitui um risco orcamental que deve ser assinalado.

Os efeitos das medidas discricionarias que o Governo se propde introduzir em 2020 tém
um contributo liquido negativo para o saldo orcamental. Esse contributo é justificado
nao apenas pela maior expressdo de medidas no lado da despesa, de natureza
maioritariamente expansionista, mas também pela receita que ndo assegura medidas
que compensem ou atenuem aquele efeito desfavoravel. Pelo contrério, da Gltima
atualizacdo do Programa de Estabilidade resultavam um conjunto de medidas de
politica que teriam um efeito positivo no saldo, e que agora ndo sdo consideradas na
proposta de lei orcamental, entre outras, as medidas referentes a revisao dos beneficios
fiscais e revisdo de despesa nas prestacdes sociais. A acentuar o contributo negativo das
medidas de politica permanentes regista-se ainda o efeito desfasado (carry-over) de
medidas aprovadas em anos anteriores que implicardo um acréscimo de encargos no
exercicio orcamental de 2020.

Ajustamento Estrutural

Descontando o efeito do ciclo econémico e das medidas tempordrias e ndo recorrentes,
estima-se que o saldo estrutural subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para
2020, tal como recalculado pelo CFP, seja negativo em 0,1% do PIB. Este resultado,
préoximo do Objetivo de Médio Prazo (OMP), reflete uma melhoria programada do saldo
estrutural de 0,2 p.p. do PIB em 2020, no contexto de uma postura neutra da politica
orcamental. A distancia para aquele objetivo, embora se encontre dentro do limite
segundo o qual uma avaliacdo ex post da Comissdo Europeia (CE) pode considerar que
um Estado-Membro se encontra na vizinhanca do respetivo OMP, sinaliza, no dmbito da
presente avaliacdo ex ante, a existéncia de risco de desvio. A natureza deste risco
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mantém-se quando considerada a média dos desvios calculada para os anos de 2019 e
2020.

A evolucdo prevista ndo cumpre o valor de referéncia (benchmark) da despesa. O
crescimento nominal programado da despesa primaria liquida de medidas
discriciondrias e de medidas temporarias e ndo recorrentes calculado pelo CFP aponta
para 4,2%, o que excede o aumento maximo recomendado de 1,7% (taxa de referéncia
aplicavel a despesa), levando a um desvio do crescimento programado daquela despesa
primaria de -0,9% do PIB, em 2020. Este desvio é superior a margem de 0,5% permitida,
apontando para um risco de desvio significativo em 2020.

Em termos de cumprimento da vertente estrutural das regras orcamentais,
considerando a leitura global fornecida pelos dois pilares de avaliacdo da trajetéria de
ajustamento, conclui-se que o ritmo de ajustamento previsto para 2020 aponta para o
risco de desvio face a recomendacdo do Conselho e aos requisitos da vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A expectativa de cumprimento do
OMP apenas poderd ser confirmada no ambito de uma avaliacdo ex post a realizar pela
CE na primavera de 202 1. Recorda-se que o cumprimento do OMP exige em simultdneo
que a projecdo do saldo estrutural a realizar nessa altura aponte para que essa posicao
(de equilibrio orcamental estrutural) seja mantida nos anos seguintes. Caso estes
desenvolvimentos ndo se confirmem serd necessaria uma avaliacdo geral, a realizar
pelas autoridades europeias, que determine se se verificou ou ndo um desvio face 3
trajetéria de ajustamento recomendada.

No que respeita a afericdo da regra da divida publica, a trajetdria de evolucdo do racio
da divida para os anos 2019 e 2020 apresentada na POE/2020 aponta para a realizacdo
de progressos em conformidade com a regra transitéria da divida no Gltimo ano do
periodo da sua aplicacdo (2017-2019) e para o cumprimento da regra geral de reducdo
da divida em 2020, a que Portugal passara estar sujeito a partir deste ano.

Receita

O peso da receita das Administracdes Publicas (AP) no PIB subjacente a POE/2020
devera manter a trajetéria ascendente em 2020, atingindo 43,8% do PIB (43,3% do PIB
em 2019), em resultado do aumento do peso das contribuicdes sociais e da receita ndo
fiscal e ndo contributiva.

Em termos nominais, a receita fiscal e contributiva devera explicar mais de 70% do
crescimento da receita total das AP (4102 M€), sustentada maioritariamente pela
evolucdo dos impostos (1800 M€) e pelo incremento das contribuicoes sociais efetivas
(1166 M€).

O comportamento esperado para as contribuicdes sociais efetivas explica,
exclusivamente, a previsdo de aumento do indicador de carga fiscal de 34,9% do PIB em
2019 para 35,1% do PIB em 2020, uma vez que, de acordo com a POE/2020, o peso dos
impostos diretos e indiretos sobre o produto nominal se mantera inalterado. Esta
estabilizacdo do peso da receita fiscal sobre o PIB nominal resulta de uma expetativa de
crescimento dos impostos (3,4%) a um ritmo préximo da previsdo do Ministério das
Financas para a evolucdo da atividade econémica nominal (3,3%). O mesmo nao sucede
com as contribuicdes sociais efetivas cuja previsao de crescimento de 5,7% se situa
acima do ritmo considerado pelo MF para a evolucdo das remuneracoes dos
trabalhadores em 2020 (3,8%). Esta previsao tem implicita uma elasticidade superior a
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sua base macroecondémica, o que poderd configurar um risco descendente
relativamente ao cumprimento dos objetivos orcamentais estabelecidos na POE/2020,
atendendo aos ganhos de eficiéncia de cobranca ja alcancados.

No que respeita a receita ndo fiscal e ndo contributiva, o MF prevé uma aceleracdo do
seu crescimento acima da atividade econdémica. Para esta evolucdo contribuird
sobretudo o aumento robusto previsto para as vendas e para as transferéncias
provenientes da Unido Europeia, sendo estas Gltimas responsaveis pelo maior
contributo esperado para o crescimento da “Outra receita corrente” e da receita de
capital em 2020.

Despesa

O peso da despesa publica no PIB deverad aumentar em 2020, apds ter diminuido nos
Gltimos dois anos. As previsoes do MF apontam para um aumento de 0,2 p.p. do PIB no
corrente ano, passando a despesa publica a corresponder a 43,5% do PIB.

Em termos nominais, a POE/2020 prevé que a despesa das administracdes publicas
atinja 94 782 M€ em 2020, aumentando 3395 M« face ao ano passado. Cerca de 80%
desse acréscimo deverd ser justificado pela despesa corrente primaéria, estando também
previsto um acréscimo da despesa de capital. Os encargos com juros deverdo diminuir
pelo sexto ano consecutivo, embora a reducdo prevista para 2020 seja menos
expressiva.

Quase metade do crescimento nominal da despesa corrente primaria previsto para
2020 decorre de prestacdes sociais, ainda que as previsdes do MF apontem para uma
diminuicdo do ritmo de crescimento destas prestacoes, devido a um menor impacto de
medidas discricionarias. As despesas com pessoal também deverdo aumentar, em
grande parte devido ao efeito do fim do faseamento das reposicdes remuneratérias
decorrentes do descongelamento de carreiras na administracdo publica. Serd o quinto
ano consecutivo de aumento das despesas com pessoal, embora a um ritmo inferior ao
estimado para 2019. O consumo intermédio é a Unica rubrica da despesa corrente
primaria cujo crescimento deverd acelerar em 2020, designadamente no subsector da
administracdo regional e local.

As despesas de capital deverdo aumentar em 2020, apés uma reducdo no ano passado.
De acordo com a presente Proposta de Orcamento, a taxa de crescimento da Formacdo
Bruta de Capital Fixo praticamente duplicard, enquanto as “outras despesas de capital”
deverdo aumentar, depois de terem diminuido em 2019. Nesta Gltima rubrica encontra-
se previsto um impacto de medidas temporérias de 1050 M€, um valor inferior ao
registado em 2019, devido a expectativa de que a injecdo de capital no Novo Banco
venha a ser menor do que a efetuada em 2019.

Divida publica

Para 2020, o Ministério das Financas prevé que o racio da divida pUblica atinja 116,2%
do PIB, prosseguindo a trajetéria de reducdo iniciada em 2017. Este resultado
representa uma reducdo de 2,7 p.p. do PIB face ao estimado para 2019. Esta evolugdo é
explicada pelo contributo favoravel do saldo primario (-3,2 p.p.) e em menor escala do
efeito dinamico (-0,9 p.p.), o qual reflete um crescimento do PIB nominal superior ao
efeito dos juros. Os ajustamentos défice-divida segundo a previsdo do MF deverdo
manter um contributo negativo para a reducao da divida a semelhanca do estimado
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para 2019. Acompanhando a trajetéria de reducdo do racio da divida o MF continua a
prever uma diminuicdo do peso dos juros em percentagem do PIB, que em 2020 espera
que se fixe em 2,9% do PIB que compara com 0s 4,9% observados em 2014 no final do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF). Esta evolucdo espelha as
recentes condicoes de financiamento favoraveis, que até permitiram amortizar
antecipadamente parte dos empréstimos obtidos ao abrigo do PAEF.

As necessidades brutas de financiamento de Estado deverdo decrescer, em resultado
de um menor montante de amortizacdes e anulacdes de divida, contrariamente ao
estimado para 2019.

Subsectores das Administracdes Publicas

A previsdo de excedente orcamental do MF para o conjunto das administracdes publicas
sustenta-se nos excedentes orcamentais esperados para os Fundos de Seguranca Social
e para a Administracdo Regional e Local. Estes excedentes equivalentes a 1,6% do PIB
mostram-se de dimensao suficiente para anular o défice de 1,3% do PIB previsto para
Administracdo Central, que se encontra afetado pela despesa com transferéncias ao
abrigo das respetivas leis de financiamento dos restantes subsectores. Contudo, o
maior contributo para melhoria do saldo das administracdes publicas (0,3 p.p. do PIB)
provém do subsector da Administracdo Central. Os restantes subsectores no seu
conjunto apresentam um contributo nulo para a evolucdo do saldo das administracoes
publicas, uma vez que, o aumento de excedente previsto (0,1 p.p. do PIB) para os
Fundos da Seguranca Social é compensado pela deterioracdo do saldo da ARL.

Quadro Plurianual de Programacédo Or¢camental

O Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) proposto preconiza a revisao
em alta dos limites de despesa da administracdo central financiada por receitas gerais
para os préximos quatro anos, por comparac¢ao ao constante no projeto apresentado no
Programa de Estabilidade, submetido em abril de 2019. Para 2020, o limite de despesa
da administracdo central financiada por impostos aumenta 2769 M€ relativamente ao
estimado para 2019, concentrando-se os maiores reforcos nos agrupamentos de
programas or¢camentais da area Social (Saude, em particular) e Econdémica.

A experiéncia relativa a aplicacdo do QPPO continua a mostrar a ineficicia deste
instrumento quanto a sua capacidade de assegurar uma responsabilizacdo orcamental
no médio e longo prazo. A utilidade do QPPO como suporte da formulacdo e execucdo
das politicas publicas numa perspetiva plurianual depende em larga medida do respeito
pelos tetos de despesa estabelecidos. No entanto, e a semelhanca do QPPO anterior, a
Proposta de Lei n.° 6/XIV do qual consta o novo QPPO refere que os limites para os
anos de 2021 a 2023 sdo indicativos, em sentido contrario ao que dispoe a lei de
enquadramento orcamental, no articulado atualmente em vigor.
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1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 7.° dos Estatutos do Conselho das Financas Puablicas (CFP), o
presente relatério procede a anélise da Proposta de Orcamento do Estado para 2020
(POE/2020). Este Relatério foi antecedido pelo Parecer do CFP sobre as previsoes
macroecondémicas subjacentes ao Orcamento do Estado elaborado nos termos
conjugados do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lein.° 151/2015, de 11
de setembro), da alinea a) do artigo 6.° dos Estatutos do CFP, aprovados pela Lei n.°
54/2011, de 19 de outubro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, do n.°
4 do artigo 4.° e da alinea f) do n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013.

A andlise realizada neste relatério tem por base a informacdo constante da Proposta de
Lein.° 5/XIV que aprova o Orcamento do Estado para 2020 (doravante POE/2020)
apresentada na Assembleia da Republica em 16 de dezembro, no Projeto de Plano
Orcamental para 2020 enviado a Comissdo Europeia (CE) e na informacdo adicional
fornecida pelo MF ao CFP em 18 daquele més, no ambito do protocolo estabelecido
entre o Ministério das Financas e o Conselho das Financas Publicas para apreciacdo de
documentos de programacao orcamental. Posteriormente foram solicitados
esclarecimentos adicionais, os quais foram respondidos em parte no dia 7 de janeiro e
na reunido desse mesmo dia, tendo os restantes sido recebidos até dia 10.

As medidas de politica de natureza permanente e respetivo impacto orcamental objeto
de andlise relinem, assim, a informacdo mais completa obtida pelo CFP na sequéncia
dos pedidos de esclarecimentos acima referidos, pelo que diferem das apresentadas no
Quadro 3.3. do relatério da POE/2020 e do Ponto 6 do Projeto de Plano Orcamental
para 2020, atualizado a 17 de dezembro de 2019 (Draft Budgetary Plan 2020 - Update) e
enviado a Comissao Europeia (CE).

O presente relatério encontra-se estruturado em cinco capitulos e um anexo. O
primeiro capitulo é introdutério e apresenta a estrutura do documento. No segundo
capitulo afere-se a coeréncia das projecdes orcamentais com o cendrio
macroeconémico e com as medidas previstas, procedendo-se no terceiro capitulo a
avaliacdo do ajustamento orcamental, da postura da politica orcamental e do
cumprimento das regras orcamentais em vigor. O quarto faz a andlise ao endividamento
previsto na POE/2020 e 3 evolucdo da divida publica. Finalmente, o quinto capitulo
aprecia as previsdes para as contas dos subsectores.

Os agregados orcamentais das administracoes publicas ndo foram ajustados do efeito
de medidas temporéarias, medidas ndo recorrentes e de outros fatores especiais. No
entanto, esse ajustamento é devidamente assinalado quando relevante para uma
melhor avaliacdo do esforco de consolidacdo orcamental.

A elaboracdo deste relatério beneficiou de informacao e esclarecimentos prestados por
entidades do Ministério das Financas (MF), designadamente o Gabinete de
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https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/orcamento-do-estado/previsoes-macroeconomicas-subjacentes-ao-orcamento-do-estado-para-2020
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44314
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44314
https://www.cfp.pt/pt/noticias/noticias/protocolo-entre-o-ministerio-das-financas-e-o-conselho-das-financas-publicas
https://www.cfp.pt/pt/noticias/noticias/protocolo-entre-o-ministerio-das-financas-e-o-conselho-das-financas-publicas
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977634777314c56684a566c38794d6935775a47593d&fich=ppl5-XIV_22.pdf&Inline=true
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2020_dbp_update_pt_en.pdf

Planeamento, Estratégia e Relacdes Internacionais (GPEARI), a Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO) e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), e do
Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social. A sua elaboracdo
continua a ser prejudicada por insuficiéncias de transparéncia orcamental nos
documentos que acompanham a POE/2020, bem como por dificuldades na obtencdo de
informacdo relevante.

A formulacdo e quantificacdo das medidas de politica no Relatério da Proposta de
Orcamento de Estado constitui um problema que o CFP tem recorrentemente
identificado, continuando a persistir na POE/2020, reduzindo a transparéncia do
processo orcamental. A justificacdo da quantificacdo das medidas de politica continua a
apresentar insuficiéncias, a que acresce a pratica recorrente de ndo se realizar uma
avaliacdo ex post.

12
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2. ANALISE DA COERENCIA DAS PREVISOES
ORCAMENTAIS

O presente capitulo avalia a coeréncia da previsGo orcamental com o cendrio macroeconémico e
as medidas de politica que lhe estdo subjacentes, tomando como ponto de partida, o cendrio
base, de politicas invariantes, do MF apresentado neste documento de programagcdo orcamental.
As medidas tempordrias e ndo recorrentes consideradas pelo CFP decorrem de uma classificagéo
propria justificada na Caixa 2, a qual é coincidente com a utilizada pelo MF para os anos de 2019
e 2020.

2.1 Da estimativa de 2019 a previsdo or¢camental para 2020

A Proposta de Or¢camento do Estado para 2020 (POE/2020) revé para 0,2% do PIB a
previsdo de excedente orcamental avancada em abril no Programa de Estabilidade, em
consequéncia de um maior impacto de despesas extraordinarias. A revisdo em baixa do
saldo orcamental de quase 0,1 p.p. do PIB (0,04 p.p.) reflete o maior impacto na
despesa de medidas extraordinarias relativas sobretudo a ativos por impostos diferidos
e a decisdes judiciais da Camara Municipal de Lisboa ndo consideradas na previsdo de
abril (PE/2019).7 O impacto destas medidas implica uma variacdo do saldo orcamental
para 2020 (0,3 p.p.) inferior ao apresentado no PE/2019 (0,4 p.p.). Descontando o efeito
liquido negativo no saldo das medidas temporarias, a variacdo do saldo ajustado
previsto nos dois documentos de programacao orcamental é semelhante (cerca de 0,2
p.p. do PIB).

A eliminacdo do desequilibrio orcamental, prevista para 2020, da continuidade a
trajetdria de melhoria do saldo nominal que reflete, em termos absolutos, a passagem
do défice estimado de 174 M€ para uma capacidade liquida de financiamento
(excedente orcamental) de 535 M£. Esta melhoria assenta num aumento de 4102 M€ na
receita superior ao acréscimo de 3395 M€ na despesa das AP. Assim, para a evolucdo
positiva do saldo contribui, em particular, o crescimento da receita fiscal e contributiva
(+2902 M£) em conjunto, com a receita ndo fiscal e ndo contributiva. A beneficiar
igualmente o comportamento do saldo, assinalam-se os encargos com juros, cuja
reducdo o MF prevé que ocorra pelo sexto ano consecutivo. As restantes componentes
da despesa publica, contribuem negativamente para a melhoria do saldo orcamental. O
aumento previsto pelo MF para as prestacoes sociais, despesas com pessoal e
investimento justificam mais de trés quartos desse contributo desfavoravel (2784 M€),
devendo-se o restante a3 outra despesa e aos consumos intermédios.

T Deve ter-se presente que a alteracio em setembro de 2019 do ano base das contas nacionais teve
impacto na composicdo da conta das administracdes publicas. Para mais detalhes consultar o Capitulo 3
do Relatério do CFP n.° 11/2019, relativo a Evolucdo orcamental das Administracdes Plblicas até junho
de 2019.
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Gréfico 1 - Contributo da receita e da despesa para a varia¢do do saldo em 2020 (M¥€)

Saldo ndo Saldo ndo
ajustado variagdo do saldo 2019-2020 ajustado

Contributo da receita Contributo da despesa
Receita  Contrib. Prestacdes Desp.c/ Cons. Outra
2019 Fiscal Sodais RNFNC  Sodiais  Pessoal FBCF Interm. desp. juros 2020
3750

3250 +1200 -1203

2750

-827
2250 +1103

1750
-754
1250

-324
750 1800

-447
+161

250 533

-250

Fontes: MF e INE. Célculos do CFP. | Notas: um sinal positivo/negativo corresponde a um contributo
positivo/negativo de uma dada componente da receita ou da despesa para a melhoria/deterioracdo do saldo
orcamental. RNFNC - Receita Nao Fiscal e Ndo Contributiva, inclui Vendas, “Outra receita corrente” e receita
de Capital; Outra despesa inclui “Outra despesa corrente”, subsidios e “Outra despesa de capital”.

A previsdo da receita e da despesa subjacente ao objetivo de saldo para 2020 pode ser
decomposta nos diferentes efeitos que a determinam. O cenario macroeconémico, o
efeito desfasado de medidas adotadas em anos anteriores (carry-over) e o efeito das
novas medidas de politica sdo os fatores que justificam a dindmica de comportamento
das varidveis orcamentais esperado pelo MF para 2020. Assim, a previsao da receita e da
despesa das administracoes publicas resulta, por um lado, da conjugacdo da evolucdo
prevista para essas varidveis mantendo-se em vigor as politicas jd adotadas —isto é, na
auséncia de novas decisoes de politica econémica e orcamental, usualmente designado
por cendrio de politicas invariantes — com o efeito orcamental direto das novas medidas
de politica e os seus efeitos induzidos de segunda ordem. A semelhanca de anteriores
analises, com base na informacao fornecida pelo Ministério das Financas (MF), o Quadro
1 decompde a evolucdo prevista para a conta das AP em 2020 considerando os
impactos de:
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i. Evolucdo macroecondémica e “outros efeitos” considerados no cenario de
politicas invariantes;

ii. Medidas aprovadas em anos anteriores cujos impactos afeta a previsio
orcamental do ano seqguinte (carry-over de medidas), efeitos que sdo tidos em conta no

cendrio de politicas invariantes;

iii. Medidas discriciondrias de natureza permanente (novas medidas de politica),
introduzidas no cendrio com medidas de politica;
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iv. Medidas temporarias e ndo recorrentes previstas para 2020 (one off);

V. Uma componente residual, obtida por diferenca, designada por “outros
efeitos”, que reflete os efeitos de segunda ordem induzidos pelas novas medidas de
politica via interacdo com as varidveis macroecondémicas e ainda outros efeitos ndo
identificados que ndo se enquadram nas categorias anteriormente referidas.

Todos os elementos apresentados no Quadro 1 baseiam-se em informacao fornecida

pelo MF, com excecdo da classificacdo das medidas temporérias (ou one-off), que é da
responsabilidade do CFP, encontrando-se identificada na Caixa 2.

Quadro 1 - Da estimativa de 2019 a previsdo para 2020 - medidas de politica com impacto

orcamental (M€)
Cenério de Politicas Invariantes Cendrio com medidas de politica
Estim, Cendrio Base da Novas Previsdo
Estim. Med. . Macro e Carry- o Outros Med. Previsdo
Ajustada previsdo Med. de ) F
MF 2019 Temp. outros over L Efeitos . Temp. MF
2019 para 2020* Politica Ajustada
efeitos
¢) @ [©) @) ©) © [} ® © (1) @
Receita total 91213 51 91162 3778 246 95 186 -10 -6 95170 145 95 315
Receita Fiscal e Contribu 78 165 0 78165 2566 258 80 989 -10 88 81067 0 81067
Impostos Indiretos 31963 31963 1015 1 32978 37 47 33063 33063
Impostos Diretos 20946 20946 644 58 21649 -69 66 21645 21645
Contrib. para Seg. Social 25256 25256 907 199 26362 22 -25 26 359 26 359
Outra receita 13048 51 12997 1212 -12 14197 0 -95 14102 145 14247
Despesa total 91 387 1149 90 238 2707 800 93 744 99 -271 93572 1210 94782
Despesa Priméria 84 861 1149 83712 2867 800 87378 99 -270 87207 1210 88417
Consumo Intermédio 127 127 425 0 11696 -100 -1 11595 11595
Despesas com pessoal 22701 22701 185 645 23531 70 -73 23528 23528
Prestacoes Sociais 38749 38749 1053 155 39956 68 -7 39952 39952
Subsidios 872 872 46 917 15 -15 918 918
FBCF 4168 4168 755 4923 136 -137 4922 4922
Outra Despesa 7099 1149 5950 404 6354 -90 26 6291 1210 7501
Juros 6526 0 6526 -161 0 6 366 0 0 6 365 0 6 365
Saldo -174 -1098 924 1072 -553 1442 -109 265 1598 -1 065 533

Fontes: Ministério das Financas. Célculos do CFP. | Nota: * Para melhor compreensdo dos efeitos expurgou-se da base
da previsdo para 2020 (coluna 6) as medidas temporarias incluidas na receita de capital e na “outra despesa”,
acrescentando-se o efeito da natureza dessas medidas na previsdo do MF (coluna 11), por forma a refletir no baseline
da previsdo orcamental, apenas as medidas de natureza permanente, aprovadas em anos anteriores que resultam da
acao discriciondria do decisor politico. O cendrio macroeconémico incorpora os impactos da evolucdo
macroecondmica na receita fiscal e contributiva e na despesa, bem como os restantes efeitos. Para detalhe dos varios
efeitos ver o Quadro 20 em anexo. As medidas temporarias (ou one-off) consideradas seguem a classificacdo prépria
do CFP, identificadas na Caixa 2. Os totais podem nao corresponder necessariamente a soma das parcelas devido a
arredondamentos.
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O impacto direto das novas medidas de politica introduzidas pela POE/2020 diverge do
previsto no PE/2019. Identificam-se neste dominio, as medidas relativas a revisdo dos
beneficios fiscais e a reavaliacdo da condicdo de recursos no ambito da revisao de
despesa nas prestacdes sociais consideradas no PE/2019, mas ndo incluidas na presente
proposta de orcamento. O impacto previsto pelo MF para cada uma destas medidas
ascendia a 90 M€, representando no total um contributo liquido positivo no saldo 180
M£.

O contributo liquido das novas medidas de polftica tem um impacto negativo no saldo

de montante reduzido (-109 M€), justificado pela maior expressdo de medidas no lado
da despesa. As medidas de expansdo da despesa, no montante de 289 M€, traduzem o
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reforco de medidas no dominio das politicas sociais?, e justificam cerca de trés quartos
das medidas de aumento de despesa previstas para 2020. O restante é atribuido a
atualizacdo salarial dos funciondrios publicos. A atenuar o impacto negativo no saldo
destas medidas registam-se, ainda, medidas de reducdo da despesa no montante de
190 M£ relativas a poupancas no consumo intermédio e na “outra despesa corrente”,
cuja concretizacdo depende do sucesso da medida de “revisdo da despesa” (Quadro 20).
Do lado da receita, o impacto liquido das novas medidas também é negativo (em 10
M#€), refletindo sobretudo a perda de receita proveniente dos impostos diretos: IRS —
Jovem, o aumento das deducdes IRS com filhos menores 3 anos e o alargamento do
limite de taxa reduzida de IRC &s PMEs e as PMEs do interior regime da deducdo.3

A acentuar o contributo negativo de medidas que resultam da ac¢do discriciondria do
decisor politico regista-se o efeito das medidas aprovadas em anos anteriores. O
impacto negativo no saldo dos efeitos carry-over resulta de medidas de expansao da
despesa aprovadas em 2018 e 2019 (de 553 M£) (ver Quadros 1 e 20). O maior impacto
na despesa de 2020 concentra-se nas despesas com pessoal, em resultado dos efeitos
do descongelamento das carreiras e promog¢des dos funciondrios publicos. Com
impacto menor, mas igualmente relevante referem-se as medidas relativas as
prestacdes sociais, nomeadamente: (i) a reforma das longas carreiras contributivas, (i) a
reforma antecipada por flexibilizacao, (iii) a criacdo da prestacdo social para ainclusdo e
(iv) o programa de apoio a reducdo tarifaria (somando 115 M£). O efeito carry-over
global destas medidas representa cerca de 85% do contributo liquido negativo das
medidas de politica permanentes.

Em consequéncia, a previsdo para o saldo orcamental de 2020 em termos nominais
depende mais da conjuntura econémica e de “outros efeitos” ndo identificados do que
do efeito liquido de medidas de politica permanentes com impacto or¢amental
adotadas. Estes fatores que refletem o impacto da evolucdo dos agregados
macroecondmicos nas varidveis orcamentais e “outros efeitos ndo identificados”
beneficiam o saldo orcamental em 1176 M£. Este impacto favordvel que mais do que
assegura a melhoria de 707 M€ prevista para o saldo orcamental em 2020 face a 2019,
assenta assim numa evolucdo da conjuntura econdémica, sujeita aos riscos descendentes
para o crescimento da economia identificados no Parecer do CFP sobre as Previsoes
macroecondmicas subjacentes a POE/2020. Em todo o caso, o impacto daqueles fatores
no saldo mostra-se (por ora) suficiente para anular o impacto liquido negativo das
medidas permanentes de politica adotadas em anos anteriores de 553 M£ (efeitos
carry-over) e das medidas a adotar em 2020 (109 M€), no total 662 M£€. Com um impacto
igualmente favoravel na evolucdo do saldo para 2020 regista-se a variacdo positiva de
193 M£ na utilizacdo de one-offs (medidas temporarias e ndo recorrentes) que resulta
sobretudo da previsdo de reducdo dos apoios ao sector financeiro. No entanto, a
previsdo pelo MF de um montante de recapitalizacdo para o Novo Banco inferior ao
concretizado em 2019 constitui um risco, dadas as obrigacdes decorrentes do Acordo
de Capitalizacdo Contingente daquela instituicdo bancaria.

2 Neste ambito destacam-se o Estatuto do cuidador informal, as Prestacdes de parentalidade e
Programa 1.° direito, este Gltimo de natureza social apesar de contabilizado em investimento.

3 0 impacto destas medidas mais do que anula 0 aumento de receita prevista para os impostos
indiretos (37 M€), que resulta sobretudo da medida de incentivo a descarbonizacdo.
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Grafico 2 — Do saldo estimado para 2019 ao previsto para 2020 (M€)

Saldo Variagdo do saldo or¢amental Saldo
Var. medidas
Medidas de politica temporarias Cenario Macro e
2019 Permanentes (one-offs) outros efeitos 2020
Carry-over  Novas Medidas
de politica
750
500 T
533
250 1176
0
-250
500 -553
750 = 100 193
-1 000
-1250

Fonte: MF. Célculos do CFP. Nota: Valores positivos/negativos contribuem para o aumento/reducdo do
défice. O efeito das medidas temporarias (one-off) corresponde a variacdo entre as medidas consideradas
pelo CFP para os anos de 2020 e de 2019; o impacto do “cendrio macro e outros efeitos” reflete a soma
algébrica das colunas 4 e 8 do Quadro 1. Para o detalhe das medidas de politica permanentes e medidas
temporarias e ndo recorrentes (one-off) ver o Quadro 20 em anexo.

Apesar da previsdo de crescimento econémico acomodar o impacto negativo das
medidas de politica, uma parte das medidas que se propde serem adotadas em 2020
produzirdo também efeitos significativos em 2021 e nos anos seguintes. Como ja
assinalado nas andlises a POE/2018 e POE/2019, importa notar, uma vez mais, que
existem medidas cuja sua aplicacdo se estende para além do horizonte de vigéncia
deste OE, implicando um aumento permanente do nivel da despesa. A este respeito
destacam-se as que incidem nas pensdes, em particular as que decorrem das
atualizacbes extraordindrias, do complemento para pensdes minimas e da prestacdo
social para ainclusdo. Contudo, dada a indisponibilidade de informacdo para o efeito,
nao é possivel avaliar o impacto completo nos anos subsequentes decorrente destas
alteracodes.

2.2 Andlise da previsdo de receita piblica na POE/2020

O MF prevé para 2020 a manutencdo da trajetéria ascendente do peso da receita das
administragoes publicas no PIB. Este récio deverd atingir 43,8% do PIB nominal em
2020, prosseguindo o crescimento dos dois Gltimos anos, que em 2020 o MF estima em
0,5p.p.doPIBeem0,3 p.p. do PIB em 2019 (Quadro 2). A concretizacdo desta previsdo
eleva o peso no PIB da receita pablica que traduz um crescimento da receita das AP
(4,5%) superior ao do produto nominal (3,3%).
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Quadro 2 - Receita das Administracdes Publicas e impacto orcamental das medidas

Receita das Administragdes Publicas Medidas Ta)fa tie
variagdo
% PIB M€ M€ %

2018 2019 2020 2018/19 2019/20 2018 2019 2020 2018/19 2019/20 2020 2019/20

Receita Total 43,0 43,3 43,8 0,3 0,5 87695 91213 95315 3518 4102 381 4,5
Receita fiscal e contributiva 37,0 371 37,2 0,1 0,1 75472 78165 81067 2693 2902 248 37
Receita fiscal 253 251 251 -0,2 0,0 51637 52909 54709 1273 1800 27 34
Impostos indiretos 15,2 15,2 15,2 0,0 0,0 30956 31963 33063 1007 1101 38 34
Impostos diretos 10,1 9,9 9,9 -0,2 0,0 20681 20946 21645 266 699 -1 33
Contribuigoes sociais 11,7 12,0 121 0,3 0,1 23835 25256 26359 1420 1103 221 4,4
Das quais: efetivas 9,4 9,8 10,0 0,4 0,2 19128 20570 21736 1443 1166 125 57

Receita n3o fiscal e ndo contributiva 6,0 6,2 6,5 0,2 04 12223 13048 14247 824 1200 133 9,2
Vendas e outras receitas correntes 5,6 58 6,1 0,3 0,2 11395 12308 13219 914 911 -12 7.4
Vendas de bens e servigos 3,5 3,6 3,7 0,1 0,1 7129 7 550 8035 421 485 -12 6,4

Outra receita corrente 21 2,3 2,4 0,2 01 4265 4758 5184 493 426 0 9,0
Receitas de capital 0,4 0,4 0,5 -0,1 0,1 829 739 1028 -89 288 145 39,0

Fontes: INE (2018) e Ministério das Financas (2019 e 2020). Célculos do CFP. | Nota: A coluna “Medidas” traduz o
impacto orcamental estimado pelo MF decorrente das novas medidas propostas para 2020 e de efeitos carry-over na

receita resultante de medidas anteriores a 2020. Para mais informacdo sobre as medidas consideradas ver Quadro 20
em anexo.

O MF prevé que a receita fiscal e contributiva continue a aumentar, justificando o maior
contributo para o crescimento nominal da receita das AP. Em termos nominais, a receita
publica prevista pelo MF para 2020 deverd atingir 95 315 M€, um resultado superior em
4102 ME face ao estimado para 2019. Para esta evolucdo contribui em mais de dois
tercos (71%) a dindmica esperada para a receita fiscal e contributiva (2902 M€),
sustentada maioritariamente pela evolucdo dos impostos (1800 M€) e pelo incremento
esperado para as contribuicdes sociais efetivas (1166 M£). Relativamente a receita ndo
fiscal e ndo contributiva, espera-se um acréscimo de 1200 M€ no préximo ano, assente
no crescimento das vendas de bens e servicos (485 M€), na evolucdo da outra receita

corrente (426 M£) e, por Gltimo, no incremento previsto para as receitas de capital (288
ME€).

A taxa de crescimento prevista para a receita fiscal das administra¢oes piblicas
acompanha de perto o comportamento esperado para o PIB nominal. De acordo com a
POE/2020, a receita fiscal das AP deverd crescer 3,4% no préximo ano, situando-se este
crescimento proximo do perspetivado para o PIB nominal (3,3%). Descontando o
impacto das medidas de politica previstas, a taxa de variacdo anual da receita fiscal
situar-se-ia em 3,5%, estimando-se a sua elasticidade face ao PIB nominalem 1,06, o
que revela uma expetativa de evolucdo da receita tributaria globalmente de acordo
com os desenvolvimentos macroecondmicos previstos pelo MF na POE/2020.
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Quadro 3 - Receita fiscal das Administragdes Publicas e impacto orcamental das medidas, em
Contabilidade Nacional

Receita Fiscal das AP Medidas Ta)fa qe
varia¢do
% PIB M€ M€ %

2019 2020 2019/20 2019 2020 2019/20 2020 2019/20
Receita fiscal das AP 25,1 25,1 0,0 52909 54709 1800 27 3,4
Impostos indiretos 15,2 15,2 0,0 31963 33063 1101 38 3,4
IVA 8,8 8,9 0,1 18 580 19 346 766 -17 4.1
IECS 2,6 2,6 0,0 5460 5625 164 37 3,0

ISP 1,7 1,8 0,0 3668 3855 187 29 51
IT 0,7 0,7 0,0 1493 1489 -4 9 -0,3

IABA 0,1 0,1 0,0 299 281 -18 0 -6,1
ISV 0,4 0,3 0,0 753 710 -42 0 -5,6

IMT 0,5 0,5 0,0 1011 1028 17 0 1,7
IMI 0,7 0,7 0,0 1536 1577 41 0 2,6
Outros 2,2 2,2 0,0 4622 4777 155 18 3,4

Impostos diretos 9,9 9,9 0,0 20946 21645 699 -1 3,3
IRS 6,4 6,4 0,0 13 559 14 006 447 47 3,3

IRC 3,2 3,2 0,0 6763 6957 194 -59 2,9

Outros 0,3 0,3 0,0 624 682 58 0 9,3

Fontes: Ministério das Finangas (2019 e 2020). Calculos do CFP. | Notas: A estimativa para os “Outros Impostos
Indiretos” e os “Outros Impostos Diretos” é dada pela diferenca entre o total da receita dos impostos indiretos e
diretos presente na POE/2020 e a informacao fornecida pelo MF para a soma dos impostos detalhados no quadro
acima. A coluna “Medidas” traduz o impacto orcamental estimado pelo MF decorrente de medidas adotadas em 2020
e de efeitos carry-over na receita resultante de medidas permanentes anteriores a 2020. Para mais informacédo sobre
as medidas consideradas ver Quadro 20 em anexo.

Em termos nominais, o crescimento previsto para a receita fiscal encontra-se
maioritariamente sustentado na evolucdo esperada para os impostos indiretos. A
receita da tributacdo indireta devera registar um crescimento de 1101M€ (3,4%),
representado mais de 60% do acréscimo previsto para a totalidade da receita fiscal. A
contribuir para esta evolucdo estar3, sobretudo, a receita de IVA (766 M£; 4,1%) que
representard cerca de 70% do incremento dos impostos indiretos (Quadro 3). Neste
grupo de impostos, destacam-se ainda os crescimentos previstos para o ISP, para o IMT,
para o IMI e para os Qutros impostos indiretos, que mais do que compensarao os
decréscimos esperados para o IT, para o IABA e para o ISV.

Descontando o efeito das medidas de politica introduzidas na POE/2020, a receita dos
impostos indiretos regista um crescimento compativel com a sua base
macroeconémica. Na auséncia de medidas de politica (+38 M£),% a receita proveniente
da tributacdo indireta apresentaria uma taxa de variacdo de 3,4%, sensivelmente em
linha com o esperado para a evolucdo do consumo privado nominal (3,3%). Esta relacdo 19
traduz uma elasticidade implicita da receita dos impostos indiretos face ao consumo

privado nominal préxima da unidade. Esta elasticidade resulta da combinac¢do de uma

elasticidade do IVA superior a unidade (1,2), refletindo um crescimento da receita

liquida deste imposto acima da variacdo anual esperada para o consumo privado, com

elasticidades inferiores a unidade no conjunto dos restantes impostos indiretos.

4 As medidas de politica previstas para os impostos indiretos e respetiva quantificacio encontram-se
detalhadas no Quadro 20.
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Gréfico 3 - Evolugdo dos principais impostos e agregados macroeconémicos em 2020

TVH do IVA e do TVH do IRS e das remuneragées | TVH do IRC e do PIB nominal (%)
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Fonte: MF. Célculos do CFP. | Nota: tvh designa taxa de variacdo homologa.

Os impostos diretos deverdo crescer sensivelmente em linha com a evolugdo prevista
para a atividade econémica de acordo com a previsdo da POE/2020. A taxa de
crescimento da tributacdo direta devera fixar-se em 3,3% (699 M%) influenciada,
marginalmente, pelo impacto de algumas medidas de politica consideradas em 2020 (-
11 M€). Na auséncia do impacto destas e de outras medidas que afetaram a receita de
2019 (+68 M¥£), a receita dos impostos diretos apresentaria um crescimento de 3,7%,
residualmente acima do perspetivado pelo MF para a evolucdo da economia portuguesa
em 2020 (3,3%). A relacdo anterior reflete uma elasticidade desta rubrica face ao PIB
nominal de 1,1. Por componente, a previsao do MF traduz uma expetativa para a receita
de IRS e IRC compativel com os desenvolvimentos esperados para os respetivos
agregados macroecondémicos em 2020. O crescimento esperado para a receita liquida
do IRS sem medidas (3,6%) devera situar-se abaixo do previsto pelo MF para a evolucdo
das remuneracdes dos trabalhadores (3,8%). Relativamente ao IRC, a sua taxa de
variacdo anual expurgada do efeito de medidas de politica devera ficar ligeiramente
acima do antecipado pelo MF para o PIB nominal (3,3%).

A semelhanca do verificado em anos anteriores, o MF prevé um crescimento das _
contribuigdes sociais efetivas acima do esperado para as remuneragoes dos
trabalhadores em 2020. As contribuices sociais deverdo registar um acréscimo de 4,4% 20

(1103 M%) explicado exclusivamente pela variacdo de 5,7% (1166 M€) das contribuicdes
sociais efetivas, as quais traduzem uma evolucdo acima do previsto pelo MF para as
remuneracdes dos trabalhadores (3,8%). Expurgando o efeito de medidas de politica,®
estima-se que a elasticidade das contribuicdes sociais efetivas face as remuneracdes se
situe em 1,5, valor que traduz uma expetativa de ganhos de eficiéncia considerdveis na
cobranca desta componente (para mais detalhes ver 5.3 Andlise do subsector dos
Fundos de Seqguranca Social). Considerando que os aumentos de eficiéncia de cobranca
tém, por definicdo, uma margem orcamental limitada e que, nos Ultimos anos, parecem
ter jd apresentado um grau de consolidacdo relevante, importa assinalar que a previsdo

5 As medidas de politica previstas para as contribuicdes sociais e respetiva quantificacio encontram-se
detalhadas no Quadro 20.
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do MF podera revestir-se de algum otimismo, podendo este facto constituir um risco
descendente para o conjunto da receita das AP. Note-se, ainda, que apesar de as
medidas relacionadas com a politica remuneratéria na funcdo publica, em 2020, terem
um impacto positivo nas contribuicdes socias imputadas (+96 M€), o MF espera um
decréscimo desta rubrica em funcdo da diminuicdo do nimero de subscritores inscritos
na CGA e da reducado da receita contributiva associada a este regime.

A previsdo or¢camental para 2020 aponta para um novo aumento do indicador da carga
fiscal resultante da evolucdo das contribuicdes sociais efetivas. A percentagem do
produto nominal arrecadada pelas AP sob a forma de contribuicoes sociais efetivas e
impostos sobre os agentes econémicos deverd atingir 35,1% do PIB no préximo ano.
Esta previsdo do MF representa um aumento do indicador de carga fiscal de 0,2 p.p.
face a 2019, o que a verificar-se ocorrerd pelo terceiro ano consecutivo. O aumento do
racio das contribuicdes sociais efetivas no PIB (em 0,2 p.p. do PIB) justificara
integralmente esta evolucdo, uma vez que o MF antecipa uma manutencdo do peso dos
impostos diretos e indiretos no PIB. Assim, o peso das contribuicdes sociais efetivas
deverad atingir 10% do produto nominal no préoximo ano, enquanto os impostos diretos
e indiretos manterdo inalterado o seu peso em 9,9% do PIB e 15,2% do PIB,

respetivamente.
Gréfico 4 — Evolucdo da carga fiscal (% do PIB)
40
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Fontes: INE (2018) e Ministério das Financas (2019 e 2020). Célculos do CFP. | Notas: O peso dos impostos de
capital é residual ao longo do periodo, pelo que ndo é visivel no grafico. Os totais ndo correspondem
necessariamente a soma das parcelas em % do PIB devido a arredondamentos.

O crescimento da receita njo fiscal e ndo contributiva devera acelerar em 2020 devido,
sobretudo, ao aumento previsto para as vendas e para as transferéncias provenientes
da Unido Europeia. As transferéncias destinadas, essencialmente, ao Instituto do
Emprego e Formacao Profissional (274 M€) e as ajudas ao investimento recebidas da UE
(264 M£) explicam maioritariamente o aumento previsto da “outra receita corrente” e
da receita de capital, respetivamente. Com um contributo igualmente relevante
identificam-se as vendas com um crescimento robusto de 485 M€ (superior ao esperado
para 2019) refletindo, entre outras, o aumento previsto das prestacdes de servicos nas
empresas de transporte bem como o crescimento das taxas de justica e o apoio
judicidrio. Estes fatores explicam uma evolucdo da receita ndo fiscal e ndo contributiva
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(9,2%) consideravelmente acima dos desenvolvimentos esperados pelo MF para a
atividade econdémica.

Grafico 5 - Evolucgdo da receita ndo fiscal e ndo contributiva em 2020

Contributo para a variacdo da receita ndo fiscal Variacdo da receita ndo fiscal e ndo
e ndo contributiva (por componente, em %) contributiva (em M€)
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Receita Ndo Fiscal e Ndo Contributiva 1200
24%
40%
Vendas de bens e servicos 485
36% Outra receita corrente 426
Receitas de capital 288

Vendas de bens e servigos " Outra receita corrente = Receitas de capital

Fonte: Ministério das Financas.

Caixa 1 — Despesa Fiscal do Estado na POE/2020

A despesa fiscal, definida como o montante de receita de impostos a que uma dada entidade
politica voluntariamente renuncia com o intuito de atingir certos objetivos de natureza
socioecondmica, constitui uma componente fundamental dos sistemas fiscais. A anélise deste
indicador mostra-se, assim, relevante para compreender os desenvolvimentos que o MF prevé
para 2020.

Neste contexto, e com recurso aos dados em Contabilidade Publica da POE/2020, verifica-se
que, no préximo ano, o Estado portugués prevé que a despesa fiscal associada aos diversos
impostos do ordenamento fiscal nacional ascenda a 13 359 M€. Este montante representa um
crescimento de 374 M€ (2,9%) face ao estimado em 2019 e de 2254 M€ (20,3%) relativamente
3o apurado em 2018, ano em que se havia registado um recuo de 481 M€ (-4,2%)
comparativamente a despesa fiscal verificada em 2017 (11 586 M€). Em resultado desta
evolucdo, o MF perspetiva que a despesa fiscal, entre 2017 e 2020, registe um acréscimo
acumulado de 1773 M€ (+15,3%).
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Gréfico 6 — Despesa Fiscal do Estado, 2017 - 2020 (M€)
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Fontes: Ministério das Financas.

Naqguele periodo, a evolucdo da despesa fiscal dever-se-a, maioritariamente, ao crescimento da
despesa fiscal estimada em sede de IVA (+1757 M€; 23,3%), a qual, num contexto de expansao
da procura interna, reflete mais despesa associada as taxas preferenciais deste imposto (taxas
reduzida e intermédia).

No mesmo periodo, o MF espera registar também um acréscimo da despesa fiscal em sede de
IRS de 117 M€ (11,7%). Esta variacao estard relacionada com o acréscimo do niimero de
pessoas com um grau de deficiéncia igual ou superior a 60%, com o crescimento das deducdes
relativas a exigéncia de fatura e com o incremento dos contribuintes que beneficiam do
regime de tributacdo destinado aos residentes ndo habituais em Portugal. Neste contexto, e
tendo como base as estatisticas da AT sobre a despesa fiscal em sede de IRS e os
esclarecimentos obtidos junto do MF aquando da elaboracdo deste relatério, indicam que a
evolucdo das duas maiores categorias de despesa fiscal deste imposto (Regime dos Residentes
ndo Habituais e despesa fiscal associada a cidaddos com deficiéncia) devera registar um
acréscimo de 121 M€ (14,4%) entre 2017 e 2020. A despesa fiscal relacionada com o Regime
dos Residentes ndo Habituais sera responsavel por mais de dois tercos deste crescimento (82
ME£; 16,6%), passando de uma despesa de 494 M€ em 2017, para uma previsdo de 576 M€ em
2020.

No que concerne ao IRC, o MF prevé um decréscimo da despesa fiscal entre 2017 e 2020 (-343
ME; -28,9%). Esta retracdo, de acordo com a POE/2020, é explicada pela existéncia de um
efeito base em 2017, que resulta do crescimento anormalmente elevado da matéria coletdvel
isenta por parte dos fundos de pensdes e equiparaveis, ocorrida nesse ano. Excluindo da
analise a despesa fiscal registada em sede de IRC no ano de 2017, prevé-se um crescimento
relativamente moderado da despesa fiscal do imposto sobre as pessoas coletivas entre 2018 e
2020 (29 ME; 3,6%).

Relativamente a despesa fiscal associada aos restantes impostos, verifica-se que os maiores
contributos para o crescimento de 241 M€ (13%) registado entre 2017 e 2020, se prevé que
tenha ficado a dever, em cerca de 70%, aos aumentos da despesa fiscal observados em sede de
ISP (+80 M£; +18,1%) e de ISV (87 M€; 24,7%).
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Gréfico 7 — Despesa Fiscal do Estado, por imposto (M€)

2017 2020

\ 4

= IRS = IRC “IVA = Outros

Fontes: Ministério das Financas.

2.3 Andlise da previsdo de despesa publica na POE/2020

O peso da despesa publica no PIB deverd aumentar em 2020, apés ter diminuido nos
Gltimos dois anos. Este racio diminuiu 1,9 p.p. em 2018, estimando o MF que em 2019
se tenha reduzido 0,1 p.p., atingindo, assim, 43,4% do PIB. As previsdes do MF apontam
para um aumento de 0,2 p.p. em 2020, passando a despesa publica a corresponder a
43,5% do PIB. Este acréscimo devera ser justificado pela despesa de capital (+0,3 p.p.),
sendo atenuado pela reducdo prevista da despesa com juros (-0,2 p.p.). A despesa
corrente primaria devera estabilizar nos 37,3% do PIB.
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Quadro 4 - Despesa das administra¢des publicas e impacto previsto das medidas

Despesa das administracées publicas Medidas
% do PIB M€ 9% para 2020
2018 2019 2020 2018/192019/20 2018 2019 2020 2018/19 2019/20 2019/20 M€
Despesa Total 435 434 435 0,1 0,2 88606 91387 94782 2781 3395 37 1948
Despesa priméria 40,1 403 406 0,2 03 81708 84861 88417 3152 3556 4,2 1948
Despesa corrente primaria 370 373 373 03 0,0 75399 78593 81282 3194 2689 34 762
Consumo intermédio 54 53 53 -0,1 0,0 11067 11271 11595 204 324 2,9 -100
Despesas com pessoal 107 108 108 0,1 0,0 21835 22701 23528 866 827 36 715
Prestacdes sociais 182 184 183 0,2 0,0 37099 38749 39952 1650 1203 3.1 222
que ndo em espécie 164 165 164 0,1 0,0 33472 34730 35803 1257 1074 31 222
em espécie 1,8 1,9 1,9 0,1 0,0 3626 4020 4149 393 129 3.2
Subsidios 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 750 872 918 121 46 53 15
Outras despesas correntes 23 2,4 24 0,1 0,1 4648 5000 5288 352 289 58 -90
Despesas de capital 31 3,0 33 -0,1 03 6309 6267 7134 -41 867 13,8 1186
FBCF 1,9 2,0 23 0,1 03 3795 4168 4922 373 754 18,1 136
Outras despesas de capital 12 1,0 1,0 -0,2 0,0 2514 2100 2212 -415 13 54 1050
Juros 34 3,1 2,9 -0,3 -0,2 6898 6526 6365 -372 -161 2,5

Fontes: INE e Ministério das Financas. Calculos CFP. | Notas: os valores para 2018 sdo os publicados pelo INE e os
relativos a 2019 e 2020 correspondem aos considerados pelo MF na POE/2020; a coluna das “Medidas para 2020"
inclui o impacto orcamental que decorrerd de medidas permanentes (898 M€ na despesa corrente) e de medidas
temporarias (1050 M€ nas “outras despesas de capital”), sendo que os valores negativos correspondem as poupancas
a obter no dmbito do exercicio de revisdo de despesa. Para informacao detalhada sobre as medidas temporarias e as
medidas discriciondrias ver a Caixa 2 e o Quadro 20, respetivamente.

A POE/2020 aponta para uma aceleracdo do crescimento da despesa, de 3,1% em 2019
para 3,7% em 2020. Deste modo, a despesa publica deverd passar a crescer acima do
produto nominal (que por sua vez ird desacelerar de 3,4% em 2019 para 3,3% em 2020).
Em termos nominais, o MF espera que a despesa das AP aumente 2781 M€em 2019 e
3395 M€ em 2020, atingindo 94 782 M€. O acréscimo previsto para 2020 é induzido
pela despesa corrente primaria (+2689 M£) e pela despesa de capital (+867 M£), sendo
atenuado por uma diminuicdo dos encargos com juros de 161 M€ (Quadro 4).

A rubrica “outras despesas de capital” é a que mais contribui para a aceleracdo do
crescimento da despesa pUblica prevista para 2020. De acordo com a POE/2020, esta
rubrica deverd totalizar 2212 M¥£, registando um aumento de 113 M€ em 2020, apds
uma reducdo de 415 M€ em 2019. Esta evolucdo encontra-se influenciada por um efeito
de base decorrente da venda de terrenos da antiga Feira Popular, realizada pelo
municipio de Lisboa por 273,9 M€, valor que em contas nacionais foi abatido as “outras
despesas de capital” em 2019. O impacto de medidas temporarias nesta rubrica devera
ascender a 1050 M€ em 2020, menos 99 M€ do que no ano passado (Caixa 2). Este
menor impacto decorre da expetativa de que a injecdo de capital no Novo Banco venha
aserinferior a efetuada em 2019 (em 549 M€£),6 0 que permitird mais do que 25
compensar o impacto de outras medidas tempordrias previstas para 2020, decorrentes

de: i) conversdo em créditos tributarios de ativos por impostos diferidos (130 M£); ii)

pagamento de uma indemnizacdo a cargo da Cadmara Municipal de Lisboa, no dmbito de

uma decisdo judicial (160 M<£); iii) devolu¢do de contribui¢cdes ao Banco de Portugal, na

sequéncia da transferéncia da vertente de garantia de depdsitos do Fundo de Garantia

de Crédito Agricola Mituo para o Fundo de Garantia de Depésitos (80 M£);7 iv)

6 Recorde-se, contudo, que no OE/2019 estava previsto que o impacto em contas nacionais decorrente
desse aumento de capital ascendesse a 400 M€, tendo acabado por totalizar 1149 M€. Para o corrente
ano esta previsto um impacto de 600 M€ na POE/2020.

7 Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 106/2019, de 12 de agosto.
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indemnizacdo da Infraestruturas de Portugal pelo cancelamento da subconcessao

rodoviaria Algarve Litoral (80 M€).

De acordo com a POE/2020, o crescimento da Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
praticamente duplicard, passando de 9,8% em 2019 para 18,1% no corrente ano. Esta
aceleracdo é justificada sobretudo pelo investimento da administracdo central, mas
também pela administracdo regional e local (ver o painel esquerdo do Grafico 8). As
previsdes do MF apontam para que a FBCF do conjunto das AP totalize 4922 M€ no
corrente ano, mais 754 M€ do que em 2019. Serd o quarto ano consecutivo de
acréscimo da FBCF e o mais expressivo nesse periodo (aumentando quase 2 mil M€
entre 2017 e 2020). O aumento previsto para o corrente ano encontra-se alicercado na
expectativa de concretizacdo de um conjunto de investimentos publicos estruturantes
no valor global de 1345 M€ (mais 605 M€ face a estimativa de execucdo para 2019) 8 e
na operacionalizacdo da medida “Programa 1.° Direito” de apoio ao acesso a habitacdo
(136 M£).° Recorde-se, contudo, que nos Ultimos anos a FBCF tem ficado bastante
aquém da previsdo inicial e, segundo a estimativa do MF, essa situacdo voltou a ocorrer
no ano passado. Em percentagem do PIB, a FBCF no PIB devera aumentar 0,3 p.p. em
2020, fixando o récio em 2,3% do PIB e ultrapassando o valor atingido em 2015 (2,2%
do PIB, como se observa no painel da direita no Gréfico 8).

Gréfico 8 — Evolucgdo FBCF

Varia¢do anual da FBCF por subsector

2018/2010
700 = 2010/2020

482

400 p 33
210 ]
300 25 :
200 167 \
100 !
] H
AC ARL ]

AP

4,0

5

w

w

0

~

5

~

,0

-

5

.

0

o

5

0,0

Peso da FBCF ajustada (% do PIB)

41 a1

36
32
25
2222 23
. 18 19 *°
I I : I I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fontes: INE, Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Notas: o gréfico do painel da esquerda ndo inclui o subsector da

seguranca social porque a respetiva despesa é pouco expressiva; AC —administracdo central; ARL —administracdo regional
e local; AP — administracoes publicas. No painel do lado direito, os valores estdo ajustados de medidas temporarias e ndo

recorrentes e as barras sem preenchimento correspondem a estimativa do MF para 2019 e a previsdo para 2020, incluidas

na POE/2020.

Os encargos com juros sdo a Unica rubrica da despesa em que estd prevista uma
reducdo em 2020, embora inferior a registada nos Gltimos anos. Esta rubrica deverd
totalizar 6365 M€ em 2020, menos 161 M€ do que no ano passado. Caso esta previsdo

8 A maior parte do aumento previsto adviré de projetos incluidos no plano de investimentos Ferrovia
2020 (148 M£), de obras de expansdo dos Metros de Lisboa e Porto e da instalacdo do Sistema de
Mobilidade do Mondego (129 M£), da aquisicdo de frota (62 M€) e de investimentos em infraestruturas
das entidades do SNS (87 M€) e da Educacdo (84 M%),

% Programa estabelecido através do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, visando a promocio de
solucdes habitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional. De acordo com
0 MF, a este Programa serdo alocados recursos financeiros, destinados a comparticipacdes ndo

reembolséveis, totalizando 700 M€ até 2024.
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se concretize, serd o sexto ano consecutivo em que esta despesa registard uma
reducdo, embora menos expressiva (a diminuicdo acumulada entre 2015 e 2020
ascendera a 2 mil M€, como se observa no painel esquerdo do Gréafico 9). O ritmo de
diminuicdo da despesa com juros deverd abrandar de 5,4% em 2019 para 2,5% em
2020. De acordo com a POE/2020, a reducdo prevista para o corrente ano devera
decorrer da diminuicdo dos encargos suportados pelas entidades publicas
reclassificadas da administracdo central (sobretudo resultante das amortizacoes de
empréstimos ocorridas em 2019) e dos juros e outros encargos da divida direta do
Estado. As previsdes do MF apontam para que no corrente ano a despesa com juros em
percentagem do PIB prossiga a trajetéria descendente iniciada em 2015: este racio
deverd baixar 0,2 p.p., igualando os 2,9% do PIB registados em 2010 (painel direito do

Gréfico 9).

Gréfico 9 — Evolucdo da despesa com juros
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Fontes: INE, Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: No painel do lado direito, as barras sem preenchimento
correspondem a estimativa do MF para 2019 e a previsdo para 2020, incluidas na POE/2020.

O crescimento da despesa corrente primaria deverd desacelerar de 4,2% em 2019 para
3,4% em 2020. Este agregado de despesa devera registar um aumento de 8309 M€ no
triénio 2018-2020, dos quais 2689 M€ no corrente ano. Cerca de 80% do aumento
previsto para 2020 é justificado pelas prestacoes sociais, ainda que as previsdes do MF
apontem para que o ritmo de crescimento destas prestacoes baixe de 4,4% em 2019
para 3,1% em 2020, atingindo 39 952 M£. O aumento das prestacdes sociais previsto

para 2020 decorre da atualizacdo regular das pensdes da seguranca social (+91 M€) e da

Caixa Geral de Aposentacdes,'® do efeito das medidas discriciondrias referidas no
paragrafo seqguinte (+222 M£), da evolucdo do nimero de pensionistas e da atualizacdo
do IAS (para mais detalhes ver 5.3 Analise do subsector dos Fundos de Seguranca

Social)." Em sentido contrério, a despesa com PPP da Salde deverd diminuir 86 M€ (em

10 Tal como no ano passado, as pensdes serdo objeto de uma atualizacio regular a partir de janeiro de
2020, embora a uma taxa inferior. Em 2020, a atualizacdo das pensdes de valor até 2 vezes o valor do
IAS corresponderd a 0,7%, enquanto as pensdes de valor entre 2 e 6 vezes o valor do IAS serdo
atualizadas em 0,24% (taxa de inflacdo média, sem habitacdo, no ano terminado em novembro de
2019). As previsdes oficiais apontam para que o impacto da atualizacdo regular das pensdes da
seguranca social seja inferior em 143 M€ face ao registado em 2019. O CFP solicitou informacdo sobre
o impacto da atualizacdo regular das pensdes da CGA, mas ndo obteve resposta.

11 De acordo com informacdo adicional prestada pelo MF, o ndmero de pensdes de velhice dever
aumentar 0,1% em 2020, ap6s uma reducdo de 0,1% em 2019, e a atualizacdo do IAS terd um impacto
na despesa com prestacdes sociais (excluindo pensdes) de 12 M€ em 2020.
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parte devido ao fim do contrato de gestdo privada do Hospital de Braga) e o efeito da
esperada melhoria do mercado de trabalho devera permitir que a despesa com
prestacoes de desemprego diminua 29 M€ no corrente ano. Em percentagem do PIB, a
despesa com prestacdes sociais devera diminuir 0,04 p.p., passando de 18,4% em 2019
para 18,3% em 2020.

Uma parte do aumento das prestacdes sociais em 2020 deve-se ao impacto de 222 M€
decorrente das principais medidas previstas na POE/2020. Trata-se, contudo, de um
impacto inferior ao que estava previsto para 2019 no OE/2019 (648 M£) porque esta
sobretudo em causa o reforco e o alargamento de medidas j& implementadas. Por um
lado, serdo reforcadas as medidas respeitantes a Estratégia Nacional para a Integracdo
Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo (+7,5 M€) e ao Programa de Apoio 3 Reducao
Tarifaria (+26 M€). Por outro lado, estd previsto um impacto global de 132 M€ na
sequéncia do alargamento do dmbito de medidas como o abono de familia (cuja
atribuicdo passard a ser plena para as criancas entre 0s 4 e 6 anos), as prestacoes de
parentalidade, o Complemento Solidario para Idosos e a Prestacdo Social para a
Inclusdo. A POE/2020 incorpora igualmente um impacto global de 65 M€ decorrente do
regime de reforma antecipada por valorizacdo das carreiras contributivas muito longas
e do regime de reforma antecipada por flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice,
que estdo em vigor desde outubro de 2017 e janeiro de 2019, respetivamente. Por fim,
refira-se que para 2020 encontra-se previsto um aumento de 30 M€ decorrente da
criacdo de um subsidio de apoio ao cuidador informal e uma poupanca de 39 M€ através
da reutilizacdo dos manuais escolares.

Quadro 5 - Impacto de medidas discriciondrias na despesa com prestagdes sociais em 2020

Designagdo Variacao
em M€

Reformas de longas carreiras e reforma antecipada por flexibilizacdo 65
Prestacdo Social para a Inclusdo 64
Prestacoes de parentalidade 30
Estatuto do cuidadorinformal 30
Programa de Apoio a Reducao T arifaria 26
Abono de familia 19
Complemento Solidario para Idosos 19
Estratégia Nacional Integracdo Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo 8
Manuais Escolares - Reutilizacdo -39

Total 222

Fonte: Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: o valor negativo relativo a medida “Manuais
Escolares” corresponde a uma previsdo de poupanca decorrente da sua reutilizacdo.

Pelo terceiro ano consecutivo, o aumento da despesa com prestagdes sociais que ndo
em espécie ultrapassara os mil milhdes de euros. As previsdes do MF apontam para que
esta despesa aumente 1074 M€ em 2020, apds o acréscimo de 1004 M£ registado em
2018 e 0 aumento de 1257 M€ estimado para 2019 (painel esquerdo do Grafico 10). O
cumprimento desta nova estimativa para 2019 implica que, no 2.° semestre do ano
passado, esta despesa tenha ascendido a 19 421 M€, mais 826 M€ do que em igual
periodo de 2018 (painel direito do Gréfico 10). Atendendo a que o modelo de
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pagamento do subsidio de Natal ndo sofreu alteracées em 2019,'2 a concretizacdo
desta previsao dependerd de um forte efeito de volume na segunda metade do ano
passado.

Grafico 10 — Evolucdo da despesa com prestagdes sociais (M€)

Variacdo da despesa com prestacdes sociais Despesa com prestacdes sociais em dinheiro
201718 2018/19 201920 25000
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Fontes: INE, Ministério das Financas. Clculos do CFP. | Nota: no painel da direita, o valor relativo ao 2.° semestre de
2019 corresponde ao montante necessério para que se concretize a nova estimativa do MF para a despesa com
prestacdes em dinheiro em 2019.

As despesas com pessoal deverdo crescer pelo quinto ano consecutivo, embora esteja
prevista uma desaceleracdo de 4,0% em 2019 para 3,6% em 2020. Entre 2016 e 2018,
as despesas com pessoal aumentaram a uma média anual de 507 M€ e as previsdes do
MF apontam para que, no periodo 2019-2020, a média atinja 847 M€. De acordo com o
MF, as despesas com pessoal terdo aumentado 866 M€ em 2019 e em 2020 deverao
crescer pelo quinto ano consecutivo (painel esquerdo do Gréfico 11), atingindo 23 528
M£ e aproximando-se do valor maximo registado em 2010 (24 576 M£). O aumento
previsto para o corrente ano (de 827 M€) é ligeiramente inferior ao estimado para 2019
porque estd prevista uma desaceleracdo desta despesa no subsector da administracdo
regional e local (painel direito do Grafico 11). O acréscimo em 2020 deverd ser
justificado sobretudo pela administracdo central (+684 M€), devido a um incremento
dos encargos nas entidades do SNS'3 e no programa orcamental “Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social”.'* Em percentagem do PIB, as despesas com pessoal

deverdo estabilizar nos 10,8% em 2020. _
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12 Em 2018 e 2019 o subsidio de Natal foi pago de forma integral no Gltimo trimestre. Recorde-se que,
devido ao facto de em 2017 este subsidio ter sido pago em duodécimos, registou-se um aumento
homologo das prestacdes sociais que ndo em espécie de 968 M€ no 2.° semestre de 2018.

13 No biénio 2020-2021 esta programado o recrutamento de mais de 8400 profissionais de sadde.

14 De acordo com informacdo adicional prestada pelo MF, o0 aumento neste Programa é justificado
sobretudo pelo IEFP e pela SCML. No primeiro caso, estdo em causa novos postos de trabalho
(PREVPAP, regressos e mobilidades) e reposicdes de vencimentos, enquanto no caso da SCML decorre
essencialmente de promocdes e progressoes.
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Gréfico 11 — Evolucdo das despesas com pessoal (M€)

Variagdo anual, por componente (M€) Taxa de crescimento (%)
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Fontes: INE, Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: o gréfico do painel da direita ndo inclui o subsector da
seguranca social porque a respetiva despesa é pouco expressiva. AC —administracdo central; ARL —administracdo
regional e local; AP — administracdes puiblicas.

A maior parte do aumento das despesas com pessoal previsto para 2020 decorre de
medidas de valorizac¢do salarial. Para o acréscimo de 827 M€ previsto nas despesas com
pessoal - dos quais 770 M€ em ordenados e salérios, rubrica que devera crescer (4,6%)
acima do PIB nominal (3,3%) - deverdo contribuir os seguintes fatores:

i) Fim do faseamento das reposicdes remuneratérias decorrentes do descongelamento
de carreiras na administracdo publica (+527M¥€);1>

ii) Revisdo de carreiras efetuada em 2019 (+94 M€£) e outros direitos (+24 M£);16
iii) Atualizacdo salarial de 0,3% na Funcdo Publica (+70 M¥€);

iv) Aumento do ndmero de efetivos (112 M€):17

15 Em dezembro de 2019 completou-se a quarta e Gltima fase do processo de descongelamento de 30

carreiras. Do impacto total de 527 M€ previsto para 2020, 45 M€ respeitam a promocdes e 482 M€ a
progressoes. Este Ultimo valor inclui cerca de 153 M€ relativos as progressdes dos docentes do ensino
basico e secundario e 99 M€ decorrentes da mitigacdo gradual do tempo de servico congelado entre
2011 e 2017 nas carreiras especiais dos Professores, Forcas Armadas, GNR, Magistrados e Oficiais de
Justica. Recorde-se que, nos termos do Decreto-Lei n.° 65/2019, de 20 de maio, a contabilizacdo do
tempo de servico nas carreiras pluricategoriais foi faseada da seguinte forma: 1/3 do tempo a 1 de
junho de 2019; 1/3 do tempo a 1 de junho de 2020 e 1/3 do tempo a 1 de junho de 2021.

16 Entre outros direitos, incluem os decorrentes de: i) aumento do valor da retribuicdo minima mensal
garantida, de 600€ em 2019 para 635€ em 2020 (Decreto-Lei n.° 167/2019, de 21 de novembro); ii)
pagamento integral dos prémios de desempenho na administracdo piblica (em 2019 passou a ser
permitida a sua atribuicdo, mas apenas em 50% e abrangendo preferencialmente os trabalhadores que
ndo tiveram progressdes desde 1 de janeiro de 2018).

17 0 relatério da POE/2020 refere que o Governo iré concluir o procedimento de recrutamento
centralizado de 1000 trabalhadores qualificados com formacao superior. No sitio do OE/2020 relativo
ao sector da Salde é referida a intencdo de reforcar o sistema com a contratacdo de 4200 novos
colaboradores em 2020.
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v) Conclusdo do programa de regularizacdo extraordinéria dos vinculos precdrios nas

administracdes publicas (PREVPAP).18

Quadro 6 - Principais dotacbes centralizadas no Ministério das Financas (desagregadas por
rubrica em contas nacionais, M€)

Designacao

OE/2019 POE/2020 Variagdo

Consumo intermédio:
- Reserva orcamental
- Dotacdo provisional
- Sustentabilidade do sector da Saldde
Despesas com pessoal:
- Dotacdo provisional
Outras despesas correntes:
- Financiamento do Programa de Apoio a Reducdo Tariféria
- Dotacdo provisional
FBCF:
- Contrapartida publica nacional global
- Or¢amento participativo
Total da despesa efetiva

470,3
130,0
84,9

200,0

104,0

50,0
50
1.044,2

515,4 45,1
50,0 -80,0
84,9 0,0

220,0 20,0
129,7 25,7
60,0 60,0
50,0 0,0

50 0,0
1115,0 70,8

Fontes: Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: ndo se inclui a dotacdo destinada a regularizacdo de

passivos (20 M€ no OE/2019 e 170 M€ na POE/2020) porque esta ndo tem impacto na ética da contabilidade
nacional; ndo se inclui a dotacdo destinada a aplicacdo de ativos (380 M€ no OE/2019 e 520 M€ na POE/2020)
porgue se trata de despesa néo efetiva, sem impacto no saldo orcamental.

O consumo intermédio é a Unica rubrica da despesa corrente primdria cujo crescimento
deverd acelerar, passando de 1,8% em 2019 para 2,9% em 2020. O MF prevé que o
consumo intermédio atinja 11 595 M€ em 2020, valor que tem implicito um aumento de
324 M€ (ou de 2,9%) face a nova estimativa para 2019, aumento que devera ser
justificado maioritariamente pela administracdo central (+201 M€). Trata-se de um
crescimento inferior ao PIB nominal (3,3%), mas superior ao estimado para 2019 (+204
M£) porque esta previsto um aumento da despesa na administracdo regional e local,
ap6s uma reducdo em 2019 (painel esquerdo do Grafico 12). Admite-se que esta
evolucdo possa estar relacionada com a execucdo do PREVPAP. A atenuar o aumento do
consumo intermédio no corrente ano salienta-se a reducdo prevista na despesa com
PPP rodoviarias (-28 M€) e as poupancas no ambito do exercicio de revisdo da despesa
publica (cerca de 100 M€, maioritariamente no sector da Saldde). De acordo com

informacdo prestada pelo MF, uma parcela (50 M€) da dotacdo provisional para 2020

estd orcamentada em consumo intermédio (Quadro 6). Em percentagem do PIB, o MF
prevé que o consumo intermédio se mantenha nos 5,3% (painel direito do Gréfico 12).

18 O MF estima que a integracdo de precarios no Estado tenha um efeito nulo no saldo das AP,
implicando apenas uma reclassificacdo de consumo intermédio para despesas com pessoal.
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Gréfico 12 — Evolucdo do consumo intermédio

Variagdo anual, por subsector (M€) Peso do consumo intermédio (% do PIB)

,,
]
o

Eli] w119
250 =7 = 201520

[

n

i

e

200
54

aem B = 53 53
= "r
100 o

= 2 s

o —_— 5
. AT 2Rl == &

= -35

40
2005 2007 2006 2006 2010 201 013 2014 015 2016 2007 206 20MF 2020

Fontes: INE, Ministério das Financas. Calculos do CFP. Nota: AC — Administracdo Central; ARL — Administracdo Regional e
Local; SS —Seguranca Social AP — Administracoes Pdblicas. No painel do lado direito, as barras sem preenchimento
correspondem a estimativa do MF para 2019 e a previsdo para 2020, incluidas na POE/2020.

A conta das AP para 2020 em contabilidade nacional incorpora um abatimento de 590
M€, maioritariamente em consumo intermédio.® A conta das AP para 2020 na 6tica da
contabilidade nacional incorpora um abatimento na despesa do subsector da
administracdo central de 590 M€, um valor igual ao considerado nos Ultimos dois anos.
Esse abatimento é referido no relatério da POE/20202° e corresponde a um
procedimento habitualmente utilizado pelo MF, decorrente da possibilidade conferida
pelo artigo 3.° da Proposta de Lei do OE/2020 e dos mecanismos de orcamentacdo e
execucdo das dotacdes de despesa. Aquela norma condiciona a utilizacdo de algumas
dotacdes orcamentais das entidades da administracdo central, sujeitando-as a
autorizacdo prévia do membro do Governo responsdvel pela drea das financas.?' De
acordo com informacdo adicional prestada pelo MF, o referido abatimento em contas
nacionais reflete a expectativa de ndo utilizacdo da totalidade das dotacoes
orcamentais de despesa resultantes de “procedimentos legais e normalizados
relacionados com os concursos publicos de aquisicdo de bens e servicos, investimento
ou de contratacdo de pessoal”.22 Refira-se que a conta das AP em contabilidade
nacional faz parte do relatério que acompanha a proposta de lei do OE/2020, mas ndo
estd sujeita a aprovacdo na Assembleia da Republica.?3 As dotacdes de despesa que
constam nos mapas da Lei do OE sdo apresentadas na ética da contabilidade publica e

32
19 De acordo com o MF, a maior parte da reserva orcamental para 2020 (que ascende a 515,4 M€ e que

foi incluida no consumo intermédio) ndo foi considerado na estimativa em contas nacionais.
20 Na nota do “Quadro 3.4. - Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional”.

21 0 CFP solicitou informacao sobre o total de cativos iniciais resultantes da POE/2020, tendo o MF
respondido que essa informacdo ndo se encontra disponivel. De acordo com a Proposta de Lei do
OE/2020, as cativacdes iniciais resultantes da lei do OE e do decreto-lei de execucdo orcamental terdo
que ser inferiores, no seu conjunto, a 90% do valor global dos cativos iniciais aprovado em 2017 (que
nesse ano atingiu 1,9 mil M€, dos quais 0,4 mil M€ relativos a reserva orcamental).

22 poy exemplo, de acordo com o n.° 36 da Circular da DGO n.° 1394, de 5 de novembro de 2019, as
entidades devem orcamentar 14 meses de saldrio, independentemente da data em que se planeia fazer
a contratacdo de trabalhadores.

23 De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental, o Unico documento do OE sujeito a aprovacdo
na Assembleia da Republica é a proposta de lei do Orcamento do Estado, que contém o articulado e os
designados “mapas da lei” em contabilidade publica (previstos no artigo 32.° da Lei n.° 41/2014, de 10
de julho).
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correspondem a tetos maximos, sendo aprovadas pela Assembleia da RepUblica sempre
em termos brutos, ou seja, sem estarem afetadas por abatimentos. Contudo, o relatério
da POE/2020 ndo apresenta uma desagregacao por rubrica do abatimento de 590 M€, o
que seria recomendavel em termos do aumento da transparéncia do processo
orcamental.

As “outras despesas correntes” deverdo aumentar 5,8% em 2020. Esta variacao
corresponde a um acréscimo de 289 M€, dos quais 85 M€ no ambito da contribuicdo
financeira para o orcamento da Unido Europeia e 60 M€ correspondentes a uma parte
da dotacdo provisional para 2020 (Quadro 6). A atenuar o aumento desta rubrica esta
subjacente uma poupanca de aproximadamente 90 M€ no contexto do exercicio de
revisdo de despesa. Refira-se que os Orcamentos do Estado mais recentes tém vindo a
incorporar poupancas significativas decorrentes do exercicio de revisdo de despesa (que
integra iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa), sem que
posteriormente sejam fornecidos elementos que permitam avaliar o grau de
concretizacdo das medidas adotadas no dmbito desse exercicio.
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3. AJUSTAMENTO ORCAMENTAL,
POSTURA DA POLITICA ORCAMENTAL E
CUMPRIMENTO DAS REGRAS

Para a andlise apresentada no presente capitulo devem ter-se em conta as sequintes
consideracgées: 1) a afericdo do cumprimento da regra do saldo orcamental tem por base, como
denominador, o PIB nominal, tal como definido na lei de enquadramento orcamental; 2) o saldo
estrutural calculado no presente capitulo assenta na classificac@o das medidas tempordrias e das
medidas ndo recorrentes sequndo os critérios de andlise do CFP (ver Caixa 2) e nas componentes
ciclicas calculadas em consondncia com a metodologia comum acordada na Unido Europeia. As
diferencas obtidas face aos valores apresentados na POE/2020 resultam da diferenca de
pressupostos na utilizacdo da metodologia comum e pela diferenca de classificacdo das medidas
tempordrias nos anos de 2017 e 2018. No que respeita a comparagdo dos valores publicados
pela CE (Previsdo de Outono), as diferencas sdo justificadas ndo sé pelo distinto cendrio
macroecondémico, como pela classificacdo prépria do CFP das medidas tempordrias. As
divergéncias apuradas, no sequimento dos pressupostos anteriores, afetam a avaliacdo do saldo
estrutural e consequente o ajustamento a que Portugal estd obrigado no dmbito da vertente
preventiva do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

3.1 Saldos orcamentais

A POE/2020 antecipa para 2019 uma estimativa de saldo melhor que o previsto nos
dois anteriores documentos de programacgdo or¢camental (POE/2019 e PE/2019).
Apesar da comparacao da mais recente estimativa do MF se encontrar influenciada pela
mudanca de base estatistica de contas nacionais atras referida, esta estimativa
incorpora um impacto de medidas temporarias no saldo mais desfavoravel (0,2 p.p. do
PIB) do que a considerada no OE/2019. Esta diferenca é fundamentalmente explicada
pelo maior montante da injecdo de capital realizado no Novo Banco. Expurgando o
impacto anteriormente referido, obter-se-ia um excedente orcamental de 0,4% do PIB
superior aos 0,2% do PIB que estariam implicitos na POE/2019. Este maior excedente
orcamental reflete uma perspetiva mais favordvel do MF para as varidveis orcamentais,
em particular das contribuicdes sociais, conjuntamente com controlo do nivel da
despesa, cujo crescimento estimado pelo MF deveré ficar abaixo do PIB nominal.

Para 2020, a proposta de or¢amento prossegue uma estratégia de consolidacdo que
continua a beneficiar do contributo dado pelos juros. O MF prevé a eliminacdo do
desequilibrio orcamental em 2020, atingindo-se um excedente orcamental de 0,2% do
PIB. Esta melhoria serd explicada pela diminuicdo da despesa com juros (0,17 p.p. do
PIB), pela reducdo do impacto desfavordvel dos efeitos de natureza temporaria (0,11
p.p. do PIB), assim como por uma ligeira melhoria no saldo primario estrutural (0,05 p.p.
do PIB).
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Quadro 7 - Indicadores or¢amentais

Em % do PIB Variagdo (em p.p.do PIB)
0E/2020 0E/2020

2017 2018 ——— 2017 2018 —————

2019 2020 2019 2020

Saldo Primério 08 29 30 3,2 -1,4 2,1 0,1 0,2
Saldo global -3,0 -0,4 -0,1 0,2 -1,1 2,5 0,4 0,3
Ajustado de med. temporérias, ndo recorrentes  -0,8 0,0 0,4 0,7 1,5 0,8 0,4 0,2
Ajustado do ciclo -34 -12 -09 -05 -2.1 2,2 0,4 0,3
Saldo estrutural -1,2 -0,8 -0,3 -0,1 0,5 0,5 0,4 0,2
Primario estrutural 25 26 28 28 0,1 0,1 0,1 0,1

por meméaria

medidas temporarias ou ndo recorrentes -22 -05 -05 -04 -2,6 1,7 -0,1 0,1
hiato do produto* 0,8 1,6 1,5 1,5 2,0 0,7 0,0 0,0
componente ciclica 0,4 0,8 0,8 0,8 1,0 0,4 0,0 0,0
juros 3,8 3,4 3,1 29 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2

Fontes: INE, MF. Célculos do CFP. Nota: *em percentagem do produto potencial. As semi-elasticidades utilizadas
correspondem as da CE tendo o hiato do produto sido recalculado pelo CFP com base na metodologia comunitaria
(utilizacdo do programa CONV resultante da Autumn Forecast de 2019 da Comissao Europeia). As medidas
temporarias e ndo recorrentes refletem o critério de classificacdo do CFP, o qual ndo é coincidente com o adotado
pelo MF na totalidade do periodo temporal apresentado. As variacdes ndo correspondem necessariamente as
diferencas dos valores em percentagem do PIB devido a arredondamentos.

Em 2020, e a semelhanca do que tem vindo a ser observado em orcamentos anteriores,
o défice orcamental previsto em contas nacionais serd inferior ao da 6tica da
contabilidade de caixa. Esta circunstédncia resulta da diferente ética de registo
subjacente a cada um dos sistemas contabilisticos. A semelhanca do verificado em 2019,
trata-se de uma situacdo que mantem um afastamento da monitorizacdo mensal das
contas publicas obtidas a partir da ética de caixa, daquele que resulta do apuramento
em contabilidade nacional. Tal como em 2019, o sinal positivo do total dos
ajustamentos em 2020 conduz a um apuramento do saldo em contas nacionais melhor
do que o previsto na dtica de caixa. Assim, para 2020, o valor dos ajustamentos em
contas nacionais ascende a 1954 M€ (0,9 p.p. do PIB) refletindo um ajustamento
substancial entre as duas éticas contabilisticas, explicado sobretudo pelos ajustamentos
relativos a especializacdo do exercicio, que corrige os dados da dtica de caixa
(recebimentos e pagamentos) ao exercicio a que respeita a transacdo que os origina.
Este ajustamento significativo é fundamentado pelos (i) ajustamentos temporais que o
MF prevé para as Entidades Pudblicas Reclassificadas (1107 M€); (ii) pelo accrualdos
juros (737 M€); (iii) pelo pagamento de pensdes implicito as transferéncias de fundos de
pensdes arrecadadas em anos passados ndo ser considerado despesa em contas
nacionais (490 M£); (iv) por garantias (222 M£); e (v) pelos ajustamentos temporais
relativos a impostos e contribuicdes sociais (199 M€). Em sentido inverso concorrem,
fundamentalmente, os ajustamentos relativos a neutralidade dos fundos europeus (-
740 M£) e a rubrica outros ajustamentos (-67 M€).
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Caixa 2 — Medidas tempordarias consideradas pelo CFP em 2019 e 2020

Aidentificacdo das medidas temporarias e das medidas ndo recorrentes constitui um dos
elementos essenciais para o calculo do saldo estrutural, a par da determinacdo da componente
ciclica. O cédigo de conduta na implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento define
medidas temporarias e ndo recorrentes como sendo aquelas cujo efeito orcamental é
transitério, ndo conduzindo a uma alteracdo sustentada da posicdo orcamental intertemporal.
Este tipo de medidas ndo apresenta, em regra, efeitos permanentes que afetem o saldo
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orcamental. Assim, de modo a poder identificar o esforco de consolidagcdo orcamental em
termos estruturais, os agregados orcamentais sdo ajustados dos respetivos efeitos.

O quadro seguinte identifica as medidas temporarias ou medidas ndo recorrentes
consideradas pelo CFP na andlise das contas publicas para 2019 e 2020, subjacentes a
POE/2020.

Quadro 8 — Impacto das medidas temporarias no saldo orcamental

Em milhGes de euros Em % do PIB
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Medidas tempordrias ou ndo recorr. (impacto no saldo) -951  -1098 -905 -0,5 -0,5 -0,4
Receita 166 51 145 0,1 0,0 0,1
Recuperacdo de garantia do BPP 166 51 145 0,1 0,0 0,1
Despesa 1117 1149 1 050 0,5 0,5 0,5
Recapitalizagdo do Novo Banco 891 1149 600 0,4 0,5 0,3
Ativos por impostos diferidos 130 0,1
Incendios florestais 130 0,1
Pagamentos extraor. por decisdes judiciais (Mun. Lisboa) 96 160 0,0 0,1
Transferéncia do FGCAM por devolucdo ao BdP 80 0,0
Indemin. da IP a subconcessdo do Algarve Litoral 80 0,0

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Nota: Calculos e classificacao da responsabilidade do CFP. Os totais ndo
correspondem necessariamente a soma das parcelas em percentagem do PIB devido a arredondamentos.

As medidas consideradas pelo CFP como temporérias ou ndo recorrentes para o ano de 2019 e
2020 sdo, de uma forma global, medidas cuja analise ja foi objeto de classificacdo em
anteriores relatérios. Assim, no lado da receita identifica-se a medida relativa a recuperacdo do
remanescente da garantia prestada pelo Estado ao Banco Privado Portugués (BPP), cuja
recuperacao integral a POE/2019 previa em 2018, o que ndo veio acontecer. A sua classificacdo
como medida tempordaria assenta no facto da receita extraordinaria a obter, resultar da
reversdo de uma operacdo de apoio ao sistema financeiro que em 2010 afetou negativamente
o saldo das AP.

No que respeita a despesa, identificam-se, em grande parte, medidas ja anteriormente
classificadas pelo CFP como tempordrias. Neste dominio referem-se um grupo de medidas com
impacto em 2019 e 2020, cuja natureza se enquadra no apoio excecional ao sistema financeiro,
concretamente: o aumento de capital no Novo Banco (recapitalizacdo) por ativacdo do
mecanismo de capital contingente acordado no dmbito do processo de alienacdo daquela
instituicdo financeira e a conversdo em créditos tributdrios de ativos por impostos diferidos.
Além destas, considera-se, ainda, a medida relativa aos pagamentos extraordinarios por
decisoes judiciais referentes ao Municipio de Lisboa, que, apesar de prevista para ano de 2019
(POE/2019), ocorrerd agora em 2020, segundo o MF. A classificacdo como medida temporaria
decorre do facto da despesa associada a varios processos ter uma elevada probabilidade de se
verificar, na sequéncia daqueles processos puderem vir a transitar em julgado. Nesta
circunstancia, a despesa, a ocorrer, tera uma natureza extraordindria, uma vez que resultara de
uma decisdo judicial.

A novidade introduzida pela POE/2020 assenta na classificacdo como medidas temporarias de
duas operacdes com impacto na despesa, concretamente: (i) devolucdo de contribuicdes ao
Banco de Portugal, na sequéncia da transferéncia da vertente de garantia de depédsitos do
Fundo de Garantia de Crédito Agricola MGtuo para o Fundo de Garantia de Depésitos e (i) a
indemnizacdo da Infraestruturas de Portugal (IP) a subconcessdo do Algarve motivada pela
recusa de visto por parte do Tribunal de Contas. No primeiro caso estamos perante uma
medida que procede a transferéncia da vertente de garantia de depésitos do FGCAM para o
FGD com o objetivo de concentrar a funcdo de garantia em Portugal num Unico fundo de
garantia de depésitos, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 106/2019, de 12 de agosto. Com
esta alteracdo, separa-se a funcdo de garantia de depésitos da vertente assistencialista que o
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FGCAM também assegura. Concretizada esta transformacao, o FGCAM devera transferir para o
Banco de Portugal o montante que resulta das contribuicdes deste para o FGCAM. Apds a
devolucao destas contribuicoes, o FGCAM transforma-se num patriménio auténomo
funcionando junto da Caixa Central de Crédito Agricola Mituo. Tratando-se de uma
transformacado que visa dar cumprimento a criacdo de um sistema europeu de garantias de
depésitos, tal como previsto no terceiro pilar da Unido Bancaria, a presente despesa que
resulta da devolucdo das contribuicoes ao Banco de Portugal pelo FGCAM configura uma
operacdo enquadrédvel no ambito do apoio excecional ao sistema financeiro.

No que se refere, a despesa prevista que resulta da indemnizacdo da Infraestruturas de
Portugal (IP) a subconcessdo do Algarve, o CFP solicitou esclarecimentos ao MF. A explicacdo
avancada pelo MF indicou que esté neste momento em curso, uma avaliacdo do tribunal que
determine a validade juridica do contrato relativo a vigéncia do seu prazo, de modo a se poder
apurar o valor de uma possivel indemnizacdo a pagar pela IP. Sobre esta matéria, o MF
acrescenta que a IP, por uma questdo de prudéncia, registou esta responsabilidade jd como
despesa para 2020, por reconhecer que a mesma é contingente. Este encargo a confirmar-se,
cuja resolucdo depende de uma decisdo judicial, configura a natureza de uma despesa
extraordindria.

Neste entendimento, o CFP classifica a despesa resultante da devolucdo das contribuicdes do
FGCAM ao Banco de Portugal e do pagamento de indemnizacdes pela IP como medidas
temporarias ou ndo recorrentes. Esta classificacdo podera ser objeto de revisdo em face de
informacao adicional que coloque em causa a presente avaliacdo.

3.2 Ajustamento orcamental e postura da politica orcamental

De acordo com as previsées do MF, em 2020 o valor do saldo estrutural recalculado?*
subjacente a POE/2020 deverd continuar a convergir para o Objetivo de Médio Prazo
(OMP). Os célculos do CFP apontam para que o saldo estrutural se situe em -0,1% do
PIB potencial, aproximando-se do OMP (0% do PIB potencial para o triénio 2020-2022).
Este resultado tem subjacente uma estimativa de saldo estrutural para os anos de 2019
e 2020 que reforca a margem de seguranca necessaria em relacdo ao racio de 3% do PIB
para o défice orcamental nominal.?> Esta margem possibilita a politica orcamental
responder as flutuacdes ciclicas normais por via da atuacdo dos estabilizadores
automdticos sem incorrer na situacdo de défice excessivo.

O esforco orcamental?é deverd continuar a depender essencialmente do contributo da
reducdo dos encargos com juros, de acordo com a POE2020 (Grafico 13). De acordo
com os valores subjacentes a POE/2020, em termos cumulativos no periodo de 2017 a
2020, verificar-se-4 uma melhoria estrutural de 1,1 p.p. do PIB, dos quais mais trés
quartos se ficardo a dever ao contributo da reducdo dos encargos com juros (0,9 p.p. do
PIB) e o restante ao esforco orcamental que decorre da acdo governativa (melhoria de
0,3 p.p. do saldo primério estrutural).

24 0 saldo estrutural corresponde ao saldo orcamental expurgado dos efeitos do ciclo econémico pelo
CFP e das medidas one-off e temporarias segundo a classificacdo prépria do CFP. Para a estimativa dos
efeitos do ciclo seguiu-se a metodologia comum acordada na EU, tendo o CFP recalculado o valor do
hiato do produto com base nessa metodologia e na previsdo macroecondémica da POE/2020.

25 Em termos técnicos, o défice estrutural estimado é inferior ao “valor minimo de referéncia” que
corresponde atualmente a-1% do PIB para 2019 e -1,3% para 2020 (Vade Mecum on the Stability and
Growth Pact, 2019 Edition).

26 Medido pela variacdo do saldo estrutural.
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Gréfico 13 — Esforco orcamental (p.p. do PIB)
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mporarias e medidas ndo recorrentes (Caixa 2). As variacdes podem ndo corresponder necessariamente as somas dos
lores em pontos percentuais do PIB devido a arredondamentos.

Em 2020, a postura da politica orcamental deverd permanecer neutral, em linha com a
posicdo estimada para 2019. A sua determinacdo é medida pela variacdo do saldo
primario estrutural, a qual permite aferir a natureza discricionaria restritiva ou
expansionista da politica orcamental, conjugada com a variacdo do hiato do produto.
Para 2020, o recalculo efetuado pelo CFP para o saldo primario estrutural aponta para
uma variacdo praticamente nula (0,05 p.p. do PIB), num contexto conjuntural onde, de
acordo com a previsdo macroecondémica subjacente a POE/2020 se verificard uma
estabilizacdo da conjuntura econémica (Grafico 14).
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Gréfico 14 — Politica orcamental e posicdo ciclica [2014 —2020]
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Fontes: INE e MF. Célculos do CFP. | Nota: (i) A natureza da politica orcamental é avaliada pela variacdo do
saldo primério estrutural; (i) A posicdo ciclica da economia é aferida pela variacao do hiato do produto, que
traduz a diferenca entre as taxas de crescimento do PIB e do PIB potencial; iii) O CFP considera que a
orientacdo da politica orcamental é restritiva se o racio do saldo primaério estrutural registar uma melhoria
anual de, pelo menos, 0,25% do PIB potencial e é expansionista se essa proporcao se deteriorar em pelo
menos 0,25%. Caso a variacdo esteja entre -0,25% e +0,25% a politica orcamental é considerada neutra. E-
Estimativa, P — Previsao.

3.3 Cumprimento das regras orcamentais

No quadro das regras de supervisdGo orcamental acordados a nivel europeu, Portugal encontra-se
desde 2017 sujeito ds regras definidas no dmbito da vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC). O conjunto de regras aplicdveis neste contexto estabelece que
as financas publicas de cada Estado-Membro deverdo efetuar progressos que garantam, numa

primeira fase, o ajustamento estrutural necessdrio para atingir o objetivo de médio prazo (OMP) _
e, numa sequnda fase, a preservacdo de uma posicdo orcamental sélida que assegure a sua
permanéncia no OMP. A afericdo da trajetéria de ajustamento adequada em dire¢do aquele 39

objetivo determina que a sua avaliacdo seja efetuada com base no indicador do saldo estrutural e
do indicador de referéncia da despesa (“Benchmark”). Uma vez atingido o OMP (com base na
avaliagdo dos resultados de execugdo do ano t-1) e assegurada a permanéncia naquele objetivo,
os Estados-Membros poderdo desviar-se dos requisitos de cumprimento da taxa de referéncia da
despesa, exceto se a superacdo do OMP for explicada pelo impacto significativo de ganhos
inesperados na receita. Em caso algum, nesta segunda fase, poderd ser desencadeado um
Procedimento por Desvio Significativo. Em paralelo com estes progressos deverd ser igualmente
garantido o cumprimento das disposicées transitorias da regra da divida, que para Portugal
vigoram no triénio 2017-2019. Decorrido este periodo transitério (a partir de 2020) Portugal
ficard obrigado ao cumprimento da regra geral de reducéo da divida. Esta regra estabelece que o
excesso do rdcio da divida puablica em relacdo ao limite de 60%, diminua ao longo de trés anos, a
uma taxa média anual de 1/20, podendo o seu incumprimento conduzir a abertura de um
procedimento por défice excessivo.
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No dmbito do cumprimento das disposicoes previstas no Pacto de Estabilidade e
Crescimento, as mais recentes recomendacoes dirigidas a Portugal determinam que o
objetivo orcamental de médio prazo (OMP) seja atingido em 2020, em paralelo, com
uma utilizacdo de ganhos inesperados na receita para acelerar a reducdo do récio da
divida pablica.?” Esta recomendacdo do Conselho da Unido Europeia de 9 de julho de
2019 foi reenquadrada, por ocasido das previsdes de outono de 2019 da Comissao
Europeia (CE). Nestas previsoes, as autoridades europeias antecipam que Portugal em
2019 se encontre a 0,4 p.p. do PIB do OMP, pelo que, para assegurar aquele objetivo
em 2020, “a taxa de crescimento nominal da despesa primaria liquida ndo deve exceder
1,7%, o que corresponde a uma melhoria do saldo estrutural 0,4% do PIB".

Com base na informacao disponivel e na classificacdo prépria de medidas tempordrias e
ndo recorrentes, o CFP estima que a melhoria programada do saldo estrutural
subjacente ao OE/2020 ascenda a 0,2 p.p. do PIB em 2020 e a 0,4 p.p. em 2019. Estes
valores comparam com a variacdo de 0,3 p.p. em 2020 e 0,2 p.p. do PIBem 2019
apresentados pelo MF no Relatério da POE/2020. O célculo do CFP sustenta-se nos
saldos orcamentais apresentados na POE/2020, no hiato do produto subjacente a
previsdo macroeconémica do Governo recalculado de acordo com a metodologia
comum e na classificacdo de medidas temporarias e ndo recorrentes do CFP?8. Esta
estimativa aponta para uma melhoria programada do saldo estrutural, em 2019 (0,4 p.p.
do PIB) inferior ao necessario para garantir a melhoria de 0,5 p.p. do PIB estabelecida na
lei de enquadramento orcamental (LEO)?° e a melhoria de 0,6 p.p. do PIB decorrente da
recomendacdo do Conselho da Unido Europeia para 2019.3% Apesar deste desvio,
estima-se que o saldo estrutural (recalculado) para 2019 seja negativo em 0,3% do PIB.
A convergéncia para aquele objetivo implica que em 2020, o saldo estrutural registasse
uma melhoria de 0,3 p.p. do PIB. De acordo com a previsdo do MF para 2020, a melhoria
programada para o saldo estrutural recalculado é de 0,2 p.p. do PIB, o que coloca
aquele indicador a 0,1 p.p. do PIB de distancia do OMP correspondente a um saldo
estrutural equilibrado, o que é um valor préximo do objetivo.

27 0 ajustamento estrutural recomendado deve ter em conta a margem de tolerancia associada a
circunstancias excecionais para as quais foi autorizado, em 2018, um desvio temporério em relacdo a 40
trajetéria de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, cujo montante transitado

para 2020 ascende a 0,04% do PIB, “correspondente as despesas adicionais decorrentes das medidas

excecionais de prevencdo de incéndios florestais, na sequéncia dos incéndios florestais sem

precedentes de 2017".

28 A estimativa de variacio do saldo estrutural em 2019 é sensivel 3 classificacio de medidas one-off.
Caso se utilizasse a quantificacdo de medidas temporarias e ndo recorrentes do Ministério das Financas
chegar-se-ia a uma melhoria de 0,2 p.p. do PIB em 2019.

290 n.2 6 do artigo 12.°-C da Lei de Enquadramento Orcamental (na redacdo dada pela da Lei n.°
41/2014, de 10 de julho) estabelece que, “enquanto ndo for atingido o objetivo de médio prazo, o
ajustamento anual do saldo estrutural ndo pode ser inferior a 0,5 [p.p. do PIB]".

30 0 Conselho da Unido Europeia recomendou a 13 de julho de 2018 que “em 2018 e 2019, Portugal
tome medidas no sentido de assegurar que, em 2019, a taxa de crescimento nominal da despesa
pUblica priméria liquida ndo exceda 0,7 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6
% do PIB."” - Recomendacdo do Conselho da Unido Europeia COM (2018) 421 final, de 23 de maio de
2018, relativa ao Programa Nacional de Reformas 2018 Portugal e que formula um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade 2018 de Portugal.
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Gréfico 15 — Evolucdo do saldo estrutural (% e p.p. do PIB)

2019 20202018/20

1.1

Saldo estrutural Variagdo Anwal (p.p. do PIB)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2016 2017 2018
2,0
1,0
03 0,5 0,5
------ = 0 N
010 ' =
-0,1
-0,3
-1.0 -0,8
-1,2
2.0 1.7 OMP- Objetivo
-2,0 -
médio Prazo
3,0
4,0

Fontes: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. Nota: Os valores estru
expurgados do efeito do ciclo econdmico e do efeito liqguido de medidas tem

turais encontram-se
porérias e medidas ndo

recorrentes (ver Caixa 2). O critério do CFP de classificacdo de medidas temporarias e medidas ndo-

recorrentes ndo coincide com o considerado pelo MF para os anos anteriores
particular relevancia no calculo do CFP para a variacdo do saldo estrutural.

A melhoria programada do saldo estrutural prevista para 2020 a

a2019. Esta diferenca assume

ponta para o risco de

desvio face ao ajustamento estrutural necessario para atingir o OMP. Este desvio de 0,1

p.p. do PIB, embora se encontre dentro do limite sequndo o qua

[ uma avaliacdo ex post

da Comissao Europeia (CE) pode considerar que um Estado-Membro se encontra no
respetivo OMP,31 sinaliza, no ambito da presente avaliacdo ex ante, (que ndo se baseia
ainda nos resultado de execucdo), a existéncia do risco de desvio. A natureza do risco de
desvio em 2020 mantém-se quando considerada a média dos desvios calculada para os
anos de 2019 e 2020. No conjunto daqueles anos o desvio médio é inferior a 0,25% do
PIB.32 Em qualquer das circunstancias (anual ou média de dois anos), considerando a
reduzida distdncia para o OMP, a avaliacdo ex ante efetuada aponta para um risco de

desvio.

A evolucdo prevista para o saldo estrutural em 2020, ndo reflete um progresso

compativel com o cumprimento do valor de referéncia (benchmark) da despesa.3® A
leitura do esforco orcamental com base no indicador da despesa, que exclui os juros e

31 por convencao, a Comissdo considera que um Estado-Membro esta no seu OMP, se o calculo apontar
para um valor de até Y4 pontos percentuais do PIB do seu OMP. Esta convencdo tem sido aplicada ao
longo do tempo, e pretende dar nota da inevitdvel incerteza em determinar a posicao precisa do saldo

estrutural. Para 2020 tem ainda de se ter em conta a margem de tolerancia

associada a circunstancias

excecionais de 0,04% do PIB para as quais foi autorizado um desvio temporario.

32 e acordo com os artigos 6(3) e 10(3) do Regulamento n.° 1466/97 da Comissdo Europeia, no caso
de um Estado-Membro que ndo tenha atingido o Objetivo de Médio Prazo (OMP), um desvio face ao

ajustamento necessario é considerado significativo se for de, pelo menos, 0,

5 p.p.do PIB hum

determinado ano ou se for de pelo menos 0,25 p.p. do PIB em dois anos consecutivos.

33 0 agregado em anélise ndo corresponde ao total da despesa publica das administracdes publicas,
mas antes a um agregado de despesa priméria corrigido (ver explicacdo apresentada na Caixa 3).
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nao capta os ganhos inesperados na receita (elementos que tém vindo a beneficiar a
leitura do esforco orcamental quando se utiliza o saldo estrutural) aponta para que em
2020 a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida seja superior a
taxa de referéncia aplicdvel. Com base nainformacao fornecida pelo MF, os célculos do
CFP apontam para o crescimento nominal programado da despesa primaria liquida de
medidas discricionarias e de medidas temporarias ndo recorrentes, de 4,2% (ver Caixa
3). Este valor excede o aumento maximo recomendado de 1,7%, (taxa de referéncia
aplicdvel a despesa), levando a um desvio do crescimento programado daquela despesa
primaria de -0,9% do PIB, em 2020. Este resultado, que ja exclui o efeito das medidas
temporarias e ndo recorrentes, reflete um desvio superior ao limite maximo de 0,5%, o
que aponta para um risco de desvio significativo em 2020. A natureza desse desvio
permanece, mesmo considerando a média dos desvios dos anos de 2019 € 2020 (-1,1%
do PIB).

Considerando a leitura global fornecida pelos dois pilares de avaliacdo da trajetéria de
ajustamento, concretamente a proximidade de convergéncia do saldo estrutural ao
OMP, o ritmo de ajustamento previsto aponta para um risco de desvio em 2020. Para
efeitos de avaliacdo do cumprimento das regras orcamentais da vertente estrutural do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, a expectativa de cumprimento do OMP terd de ser
confirmada na avaliacdo “ex post” a realizar na primavera de 2021, em simultdneo com
uma projecao de evolucdo do saldo estrutural para os anos seguintes que assegure a
permanéncia de uma posicdo orcamental no OMP. Caso estes desenvolvimentos ndo se
confirmem serd necessaria uma avaliacdo geral (“overall assessment”) realizada pela CE
que determine um possivel desvio face a trajetoéria de ajustamento recomendada.

A trajetéria de evolucdo do racio da divida para os anos 2019 e 2020 apresentada na
POE/2020 aponta para o cumprimento dos requisitos da regra de reducdo da divida
estabelecidos na vertente preventiva do Pacto Estabilidade e Crescimento. No ultimo
ano do periodo de vigéncia de aplicacdo da regra transitéria para a divida (2017-2019),
os calculos do CFP com base na estimativa do racio da divida puiblica do MF para 2019
(118,9% do PIB), indicam um progresso suficiente para assegurar o cumprimento da
regra de reducdo da divida em 2019. Este progresso que é aferido por uma variacdo do
saldo estrutural (recalculado) para 2019 (0,4 p.p. do PIB) acima do requerido pelo
ajustamento estrutural linear minimo MLSA (-0,7 p.p.) sinaliza a sua conformidade com
os requisitos da regra transitéria da divida. Para 2020, uma vez que racio da divida
estimado para 2019 é superior a 60% do PIB, Portugal passa a estar sujeito ao
cumprimento da regra geral de reducdo da divida. De acordo com a previsado do racio da
divida pUblica para 2020 constante na POE/2020 (116,2% do PIB), a informacao
disponivel para avaliar a conformidade com o critério da divida aponta para o
cumprimento da regra geral de reducdo da divida nesse ano (ver Caixa 4).
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Gréfico 16 — Regra de reducdo da divida publica no tltimo ano do periodo transitério - 2019 (% do
PIB)
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Fontes: MF e célculos do CFP.

Caixa 3 — Afericdo do cumprimento da regra de despesa (Expenditure Benchmark)

A afericdo do cumprimento da regra resulta do algoritmo de célculo adotado pela Comissao
Europeia (CE). A informacao utilizada pelo CFP para o cdlculo do desvio sustenta-se na
estimativa e previsdo fornecida pelo Ministério das Financas, respetivamente para os anos de
2019 e 2020, e nos dados da CE constantes das previsdes da primavera de 2017, 2018 e 2019.

O presente exercicio insere-se no ambito de uma avaliacdo ex ante que tem por objetivo indicar
a existéncia ou ndo de risco de desvio significativo. Os quadros seguintes apresentam os
passos para o calculo que determinam a verificacdo do cumprimento da regra conforme
descrita na Caixa disponibilizada no sitio internet do CFP — Benchmark da despesa.

Célculo da despesa agregada corrigida: Utiliza informacdo de algumas das componentes da
despesa e receita das administracdes pUblicas subjacentes a estimativa para 2019 e previsao
para 2020 apresentadas na POE/2020, bem como informacao especifica constante nos
quadros anexos ao Projeto Plano de Orcamento 2020 enviado as autoridades europeias,
exceto o montante das medidas temporarias e ndo recorrentes que segue a classificacdo do
CFP (Caixa 2).
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Quadro 9 - Célculo da despesa agregada corrigida (despesa primaria liquida em mil M€)

CALCULO DA DESPESA AGREGADA CORRIGIDA 2019 2020 Férmulas
Despesa das Administragbes pablicas 91,4 94,8 m
Juros 6,5 64 @
Despesa publica em programas da UE cobertos por receita proveniente de fundos da UE 0,7 0,9 3)
Formacgdo Bruta de Capital Fixo coberta por financiamento nacional 3,5 4,0 @)
Média Anual da Formagdo Bruta de Capital Fixo entre t-3 et 29 34 (5)
Despesa ciclica com subsidios de desemprego -0,1 0,0 (6)
Total de medidas discricionérias da receita 0,0 0,0 @)

Medidas tempordrias e ndo recorrentes da receita 0,1 0,1 ®)

Medidas tempordrias e ndo recorrentes da despesa -1,1 -1,1 ©)
Medidas tempordrias e ndo recorrentes -1,1 -0,9 (10)=(8)+(9)
Total de medidas discricionarias da receita (MDR) liquidas de medidas temp. e ndo recorr. 0,1 -0,1 (11)=(7)-(8)+(8)ano (1)
Despesa agregada corrigida* (nominal) 83,7 87,0 (12)=(1)-(2)-3)-@)+(5)-(6)
Despesa agregada corrigida excl. medidas temp. e ndo recorr.* (nominal) 82,6 859 (13)=(12)+(9)
Despesa agregada corrigida excl. MDR(a) e medidas na Receita por obrigatoriedade da lei (MROL) 83,7 86,9 (14)=(12)-(7)
Despesa agregada corrigida excl. MDR(a), MROL e medidas temp. e ndo recorr.* (nominal) 82,5 86,0 (15)=(13)-(11)
Crescimento anual da despesa piblica lTquida em % (nominal) 4,2 3,9  (16)=100*[(14)-(12)1)/(12)c4
Crescimento anual da despesa piblica L7q. excl. med. Temp. e ndo recorr. em% (nominal) 4,1 4,2 (17)=100*[(15)-(13)1}/(13)c4

Fontes: MF e CE. Célculos do CFP. Nota: A despesa ciclica com subsidios de desemprego utiliza o reclculo da
NAWRU efetuada pelo CFP de acordo com metodologia comum da CE. MDR: Medidas discricionérias do lado da

receita.

Calculo da taxa de referéncia: Utiliza a informacdo da CE constante nas previsdes da primavera
de 2018 e 2019 relativas: (i) a taxa média de crescimento do produto potencial a 10 anos; (ii)

deflator do PIB; (i) Despesa primaria em racio do PIB.

Quadro 10— Célculo da taxa de referéncia do benchmark da despesa

Célculo da taxa de referéncia aplicdvel do benchmark da despesa 2019 2020 Férmulas
Taxa de referéncia aplicdvel do Benchmark da despesa (real) -0,7 0,0 (18)=(19) - (20)
Média geométrica da taxa de crescimento do Produto Potencial de 10 anos (real) 0,8 1,0 (19)
SF 2018 |Ano 2019 com base no horizonte [2013 - 2022] 0,8
SF 2019 |Ano 2020 com base no horizonte [2014 - 2023] 1,0
Margem de convergéncia recalibrada 1,5 1,0 (20)=(21) x (22)
Margem de convergéncia 1,2 1,2 (21)=50/(22)
Despesa primdria do (Ano n-1) em % PIB com base no SF Ano (n-1) 40,5 41,0 (22)
Ajustamento minimo recomendado >=0,6 0,6 0,4 (23)
Deflator do PIB (variagdo % ) | Avaliagdo do Ano n com base no SF Ano (n-1) 14 1,6 (24)
Taxa de referéncia aplicdvel do Benchmark da despesa (nominal) 0,7 1,7 (25)=[(1+(18)/100)*(1+(24)/100)-1]x100

Fontes: CE. Calculos do CFP. Nota: SF Ano (n-1) significa Spring Forecast da CE relativo ao ano anterior ao da
informacdo em anélise, ou seja, a anélise do ano de 2020 utiliza a previsdo da primavera de 2019 (SF 2019).

Afericdo do cumprimento da regra: Exercicio que procede a comparacdo do resultado obtido

por cada um dos indicadores acima identificados de forma a apurar o desvio e a distancia do
mesmo face ao limite maximo estabelecido de 0,5% do PIB num ano, ou cumulativamente em

dois anos consecutivos.

Quadro 11 — Afericdo de benchmark da despesa

Desvio do benchmark da despesa ajustado de medidas temporéria e ndo recorrentes 2019 2020 Férmulas
Desvio no ano t (em mil M€) -2,7 -2,0 (26)=[(8)-(17))/100%(13) t-1
PIB nominal 210,8 217,8 (27)

Desvio no ano t, se negativo é um excesso face & taxa de referéncia da despesa (em % do PIB)
Desvio médio entre t-1 e t (em % do PIB)

(28)=(26)/(27)*100
(29)=Média[(28) t-1;(28)]

Fontes: CE. Calculos do CFP. Nota: Um desvio com sinal negativo, significa um excesso em relacdo ao benchmark,
(Quadro 10). Este excesso de despesa implica para cada uma daqueles anos, um risco de desvio significativo face
a0 ajustamento estrutural recomendado, uma vez que é superior ao limite maximo admitido de 0,5%.

Considerando a analise para o conjunto daqueles anos, o risco de desvio significativo mantém-se. O desvio médio
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de -1,1% do PIB é superior ao limite maximo cumulativo admitido que é de 0,5% do PIB, (0 mesmo é dizer 0,25%
do PIB em cada um dos anos).

Caixa 4 — Aferi¢do do cumprimento do critério da divida

A conformidade com o critério da divida tem de ser aferida nos casos em que o racio da divida
de um dado Estado-Membro exceda 60% do PIB. Os progressos realizados por Portugal,
durante o periodo de aplicacdo da regra transitéria para a Divida (2017-2019) permitiram
colocar o racio da divida numa trajetéria descendente, ainda que, acima do limite estabelecido
no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Nesta situacdo, cada Estado membro tem de garantir
uma reducdo suficiente do racio da divida, a um ritmo satisfatério, que lhe permita aproximar-
se do valor de referéncia deste indicador (60% do PIB).

O cumprimento da trajetéria de reducdo do rdcio da divida, assim como, o ritmo com que essa
diminuicdo se realiza verifica-se, caso o excesso do racio da divida em relacdo ao valor de
referéncia diminuir nos trés anos anteriores a uma taxa média anual de 1/20. Nesta avaliacdo
deverd serigualmente considerado a influéncia do ciclo econémico no ritmo de reducdo da
divida, tal como estabelecido no Regulamento (CE) 1467/97. O requisito do critério da divida
sera também cumprido se as previsdes orcamentais da Comissdo apontarem para que a
reducdo necessaria do excesso ocorra durante o periodo de trés anos que abrange os dois anos
seguintes ao Ultimo ano para o qual os dados estdo disponiveis.

Neste entendimento, a avaliacdo do cumprimento do critério da divida é aferida seqgundo trés
abordagens: (i) abordagem retrospetiva (Backward looking rule); (ii) abordagem prospetiva
(foreward looking rule), e a (iii) consideracao do impacto do ciclo econémico na divida (Cyclical
adjusted debt). As abordagens retrospetivas e prospetivas sdo calculadas de acordo com um
horizonte de trés anos, por forma a que o calculo ndo seja afetado por picos de divida. Elimina-
se, assim, a volatilidade que resultaria da aplicacdo de uma regra anual. A correcéo ciclica
constitui uma outra etapa da avaliacdo que visa garantir que a violacdo do valor de referéncia
para o cumprimento do critério da divida ndo pode ser atribuida a influéncia do ciclo
econémico. Neste caso, o racio da divida terd de ser ajustado e depois comparado com o valor
de referéncia da divida, de modo a aferir se se confirma o incumprimento do critério da divida.
Caso o incumprimento da regra de reducdo da divida se verifique nas trés abordagens acima
referidas, estd-se perante a violacdo da condicdo do artigo 126.° do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). Nesta circunstancia é desencadeado a abertura de um
Procedimento por Défice Excessivo (PDE). O esquema seguinte sistematiza as etapas a
observar no processo de avaliacdo do cumprimento do critério da divida.
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Quadro 12 - Etapas do processo de avaliagcdo da regra de reducdo da Divida Pablica

Redugio do excesso de divida ao ritmo de 1/20 [5%] por
ano nos trés anos anteriores, ou nos dois anos seguintes,
tendo em conta a influéncia do ciclo econdmico

p| REGRA DE DiVIDA

Divida < 60% _O
PIB? --»| Baixou Ghimos 3 —O Regra da
anos ritmo 1/209
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Atenggo: llio cumprimento origina PDE (e ndo procedimento por Excessivo
desvio significativo) pois trata-se de ndo cumprimento de condigdo

do ortigo 126.° do TFUE

Notas: bb,=60%+0,95/3(b, ,-60%)+0,95%/3(b, ,-60%)+0,95° /3(b, ;-60%), onde bb, é o benchmark e b, o réacio da
divida no ano t. O efeito do ciclo na etapa 3 é operacionalizado recalculando o numerador e denominador do récio da
divida admitindo que o PIB cresceu ao ritmo do produto potencial

No dmbito da avaliagdo do cumprimento do critério da divida para 2020, a informacao
disponivel apesar de ndo fornecer os elementos suficientes para aferir a abordagem
prospetiva, permite concluir que a abordagem retrospetiva aponta para o cumprimento do
critério da divida em 2020. A diferenca entre o racio da divida em percentagem do PIB previsto
para 2020 pelo MF (116,15%) e o valor de referéncia da divida calculado pela abordagem
retrospetiva (116,23%) permite calcular um gap de -0,1% do PIB. Este valor negativo indica que
o racio da divida bruta em percentagem do PIB previsto pelo MF para 2020 assegura a
conformidade com a regra geral de reducdo da divida.

3.4 Quadro plurianual de programacado orcamental (QPPO)

Nos termos do artigo 12.°-D da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)?* estabelece-se que
com a primeira proposta de lei do Orcamento do Estado (OE) apresentada apds tomada de posse
do Governo deve ser apresentada e debatida simultaneamente uma proposta de lei com o quadro
plurianual de programagdo or¢camental (QPPO). A atualizagcdo deste quadro de programagao,
para os quatro anos seguintes, deve ser anual em consondncia com os objetivos estabelecidos no
Programa de Estabilidade (PE). Em 26 de outubro de 2019 a tomada de posse do XXIl Governo
Constitucional, justificou a apresentacdo da Proposta de Lei (PPL) n.° 6/XIV, em simultdneo com
a POE/2020, tendo por objeto a aprova¢do do QPPO para o periodo de 2020 a 2023. O anterior
QPPO corresponde ao aprovado pela Lei n.° 7-C/2016, de 31 de mar¢o de 2016, na redacdo
dada pelas leis do OE de 2017 a 2019, que o atualizaram. A este respeito importa notar que, ao
contrdrio dos Orcamentos de Estado, os projetos do QPPO que acompanham os Programas de
Estabilidade ndo tém forca de Lei nem sdo votados na Assembleia da Repiblica.

34 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, aplicével por forca do disposto no n.° 2 do artigo 7.°
daLein.°151/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual.
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O limite de despesa para 2020 inscrito no QPPO mostra-se compativel com o objetivo
do saldo em contas nacionais (0,2% do PIB). A coeréncia entre aqueles dois referenciais
pode ser aferida através de um exercicio Top-Down conforme apresentado no Quadro
13. O apuramento desse limite de despesa tem subjacente a previsdo dos ajustamentos
que, a partir do objetivo do saldo em contas nacionais (533 M€), conduzem a
determinacdo daquele objetivo na dtica da contabilidade publica (défice de 1421 M€).
Conhecida esta restricdo, assim como, a previsao de saldo para as administracoes
subnacionais (administracdo regional e local) e para a seguranca social, é calculado o
objetivo de saldo para a administracdo central. O valor de despesa efetiva para este
subsector para 2020 (considerando a expetativa de ndo utilizacdo integral das dotacdes
orcamentais) é determinado pela soma entre a receita efetiva e o saldo orcamental
previsto para a AC. O valor méximo de despesa da AC em contabilidade pudblica é
apurado somando ao anterior resultado a designada “expetativa de ndo utilizacdo
integral das dotacbes orcamentais” (590 M€). A diferenca entre o valor global da
despesa da AC e a despesa financiada por receita prépria determina o valor méximo de
despesa da administracdo central coberta apenas por receitas gerais3® (54 509 M£), ou
seja, o limite de despesa previsto no QPPO para 2020.

Quadro 13 -Do saldo em contas nacionais ao limite de despesa no QPPO para 2020 (M%)

1. Saldo das Administragdes Pidblicas (6tica Contab. Nacional) 533
2. Ajust. de passagem a3 Contabilidade Piblica -1954
Efeito do registo segundo a especializagdo do exercicio -1 307
Impostos e contribuicdes sociais -199
Juros a receber / pagar -737
Outras contas a receber (-) 740
Outras contas a pagar (+) 1111
Ajustamento de diferenca de Universo 0
Outros Ajustamentos -647
3. Saldo das Administragdes Pdblicas (6tica Contab. Pablica ) [(1)+(2)] -1421
a) Saldo das Adm. Regional e Local 611
b) Saldo da Seg. Social 2730
4. Saldo da Administragdo Central [(3)-(a)-(b)] -4762
c) Receita Efetiva 66 777
Receita Fiscal 48 044
Outra Receita Corrente 16 104
Receita de Capital 2630

d) Valor da despesa efetiva da AC [(c)-(4)] 71539 a7
e) Expetativa de ndo utilizagdo integral das dotagdes orgamentais 590
f) Valor Méximo da Despesa efetiva da AC [(d)+(e)] 72129
g) Despesa financiada por receitas préprias 17 621
5. Limite de despesa da AC fin. por receitas gerais (QPPO) [f)-(g)] 54 509

Fonte: MF. Célculos do CFP. | Nota: AC — Administracao Central.

35 Corresponde essencialmente a despesa financiada por impostos. O QPPO ndo abrange a despesa
financiada por receita prépria dos servicos (por exemplo, taxas). Ver, a este propdsito, o Glossério de
Financas Publicas do CFP.
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Para o periodo 2021-2023, ndo se dispoe de informacao que permita avaliar a
compatibilidade dos limites de despesa previstos no QPPO com os objetivos
orcamentais definidos em contas nacionais. De facto, a semelhanca de anos anteriores,
continua a ndo ser cumprido o disposto no n.° 6 do artigo 12.°-D da LEO, que determina
que conjuntamente com o QPPO devem ser publicadas as projecdes de receitas gerais e
receitas préprias dos organismos da administracdo central e do subsector da seguranca
social para os quatro anos seguintes.

A PPL n.° 6/XIV preconiza a revisdo em alta dos limites de despesa da administragdo
central financiada por impostos, nomeadamente para 0 ano a que respeita a proposta
orcamental, comparativamente aos limites avancados pelo Programa de Estabilidade,
de abril de 2019. Conforme se pode observar, nos Gltimos dois anos, com excecdo deste
Gltimo documento de programacao orcamental, os tetos plurianuais de despesa para os
quatro anos do horizonte mével do QPPO tém sido sempre revistos em alta (painel
esquerdo do Grafico 17).

Gréfico 17 — Recentes tetos plurianuais de despesa definidos no QPPO (M€)

Tetos plurianuais de despesa definidos no QPPO | Revisdes introduzidas nos Gltimos documentos de
e projetos de atualizacdo programacdo orcamental
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Fonte: Ministério das Financas. Célculos CFP. | Notas: (*) Projetos de atualizacdo do QPPO, sem forca de Lei nem
votacdo na Assembleia da Republica. A magnitude das revisoes é calculada face ao documento de programacao 48
orcamental imediatamente anterior para cada um dos anos em comum no periodo considerado (por exemplo, as do

PE/2018 sdo calculadas relativamente aos limites do OE/2018). Quanto ao OE/2019, foi considerado o valor inicial e

ndo o corrigido em novembro de 2019. De acordo com o MF, a despesa financiada por receitas de impostos

aumentou 7 M€ em resultado de «uma alteracdo orcamental ao nivel da dotacdo centralizada para regularizacdo de

passivos e aplicacdo de ativos, que se traduziu no aumento da despesa efetiva por contrapartida da dotacdo de ativos

financeiros.».

O limite de despesa da administragdo central para 2020 previsto pela PPL n.° 6/XIV é
superior ao avancado no PE/2019. O projeto de atualizacdo do QPPO incluido no
PE/2019 considerou também limites superiores de despesas para os anos de 2021 e
2022, embora tenha revisto em baixo o limite para 2020, relativamente aos aprovados
pela Lei do OE/2019. No entanto, a magnitude da atualizacdo a realizar pela PPL n.°
6/XIV é bastante superior ao projeto apresentado no PE/2019 (painel direito do Grafico
17). Com efeito, para 2020, a PPL n.° 6/XIV revé em alta o limite de despesa em 1066
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M<£, quando o projeto do QPPO subjacente ao PE/2019 indicava mesmo uma revisdo em
baixa do limite da despesa da AC em 89 M€,

O novo QPPO constante da PPL n.° 6/XIV incorpora sucessivos acréscimos de despesa,
concentrando-se os maiores aumentos em 2019 e 2020. Tendo em conta dados da
estimativa do MF em contabilidade publica por Programa Orcamental, a despesa efetiva
da administracdo central financiada por receita gerais em 2019 tera ficado abaixo do
teto previsto pelo OE/2019. Dos dados disponiveis quanto a estimativa do MF para
2019 em contabilidade pUblica é possivel obter a despesa de atividades financiada por
receitas gerais (51 098 M€), a que acrescem cerca de 642 M€ de despesa relativa a
projetos3® num total de 51 740 M€ (24,5% do PIB estimado para 2019 pelo MF).
Admitindo estes pressupostos, a execucdo do QPPO em 2019 terd ficado 615 M€
abaixo do teto fixado pelo OE/2019. Esta estimativa implicaria um acréscimo total de
despesa de 10 841 M€ de 2019 a 2023 (painel direito do Gréfico 18).

Gréfico 18 — Limites da despesa sujeita ao QPPO (M€)

Limite para 2020 face a estimativa de 2019, por Evolucdo prevista entre 2018 e 2023
agrupamento de programas or¢camentais
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Fonte: Ministério das Financas. Célculos CFP. | Notas: “A” designa a variacao prevista face ao ano anterior; a variacdo em
2019 resulta da estimativa de execucdo apurada para esse ano de acordo com informacao do MF. (P) — Previséo.
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O crescimento previsto da despesa da AC financiada por impostos para 2020 deve-se
sobretudo ao reforco nas dreas Social e Econémica. Com base na estimativa para 2019,
o aumento do limite daquela despesa devera ascender a 2769 M€ (painel esquerdo do
Gréfico 18). Na drea Social, o crescimento decorre em grande medida do refor¢o do
Programa Orcamental Salde em 968 M€, enquanto na drea Econémica é sobretudo o
acréscimo do Programa Financas (925 M€) que contribui para o respetivo aumento, em
resultado da consideracdo neste programa dos valores relativos a dotacdo provisional e

36 Do relatério que acompanha a POE/2020 é possivel obter da estimativa do MF para 2019, por soma
dos valores constantes dos quadros detalhados dos 18 programas orcamentais. um total de 695 M€
relativos a financiamento nacional dos quais 642,2 M€ respeitam a receitas gerais, de acordo com
informacdo adicional prestada pelo MF.
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dotacdes centralizadas no MF.37 O acréscimo do limite do agrupamento relativo a
Soberania (282 M£) reflete o crescimento das transferéncias do OE para as
administracdes locais e regionais ao abrigo das leis de financiamento do subsector
(Caixa 5). Em sentido contrario, sdo de assinalar as diminuicdes dos limites do Programa
Gestdo da Divida Publica (-105 M€), refletindo a expetativa de menor despesa de juros a
pagar pelo Estado, bem como do Programa relativo a Educacdo38 (-205 M€). A respeito
deste Ultimo, note-se que, o relatério da POE/2020 refere desde logo a perspetiva de
reforco no decurso de 2020 desta despesa (p. 155), apesar de ndo incluir essa
expetativa no orcamento inicial.

A experiéncia relativa a aplicacdo do QPPO continua a mostrar a ineficicia deste
instrumento no sentido da responsabilizacdo orcamental no médio e longo prazo. A
utilidade do QPPO como suporte da formulacdo e execucdo das politicas pdblicas numa
perspetiva plurianual depende em larga medida do respeito pelos tetos de despesa
estabelecidos. No entanto, e a semelhanca do QPPO anterior, a PPL n.° 6/XIV do qual
consta o novo QPPO refere que os limites para os anos de 2021 a 2023 sdo indicativos,
em sentido contrério ao que refere a LEO, no articulado atualmente em vigor.3? Acresce
que a experiéncia tem revelado que os limites do QPPO sdo apenas indicativos, ndo
condicionando a elaboracdo das propostas orcamentais anuais, uma vez que, os tetos
constantes dos projetos do QPPO incluidos nos Programas de Estabilidade sao
posteriormente objeto de alteracdo legal através do Orcamento do Estado.

37 Este efeito de base decorre de, no orcamento inicial, ser incluido, no limite estabelecido para o _

Programa Financas, a dotacdo provisional e dotacdes centralizadas no MF cujas dotagdes acabam por
ser aplicadas como contrapartida de reforco de outras rubricas da despesa em todos os programas
orcamentais. Em 2019, esse valor foi de 593,9 M€, enquanto para 2020 se encontra previsto um total
de 769,6 M£. Para o aumento previsto para este Programa em 2020, contribuiu ainda os acréscimos das
transferéncias da UE relativas a contribuicdo de Portugal e de outras dotacdes especificas do MF.

38 programa Ensino Basico e Secundério e Administracdo Escolar.

39 Nos termos do n.° 5 do artigo 12.9-D da LEO (articulado da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, aplicavel
por forca do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacao
atual), os limites de despesa para cada programa or¢camental, para cada agrupamento de programas e
para o conjunto de todos os programas sao vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o
segundo e para os terceiro e quarto anos econémicos seguintes. Refira-se que o artigo 35.° da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, aplicdvel apenas partir de abril de 2020 nos termos da prorrogacao
introduzida pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, considera a substituicdo do QPPO por um “Quadro
plurianual das despesas publicas” (QPDP). Para além de um limite de despesa total e por missdo de
base orgdanica este novo QPDP deve incluir também as projecdes de receitas, por fonte de
financiamento, de forma compativel com os objetivos constantes do programa de estabilidade. Os
limites de despesa passam a ser vinculativos para o orcamento do ano econémico seguinte e indicativos
para o periodo de programacdo que coincida com o resto da legislatura.
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4. DIVIDA PUBLICA

41 Endividamento e necessidades de financiamento do Estado

O limite de endividamento direto do Estado previsto para 2020 aponta para que seja
compativel com a cobertura das necessidades liquidas de financiamento. De acordo
com os calculos realizados pelo CFP prevé-se que o endividamento global direto em
2020, se situe 0,7 mil milhdes abaixo do limite de 10 mil milhdes estabelecido na
proposta de lei do OE/2020 (n.° 1 do artigo 128.°). Para este cdlculo contribui a soma i)
do défice orcamental da administracdo central em contabilidade publica (5,4 mil M€); ii)
da aquisicdo liquida consolidada de ativos financeiros (4,5 mil M€); e iii) da expectativa
da ndo utilizacdo integral das dotacdes orcamentais da administracao central (0,6 mil
ME).

O MF prevé uma reducdo das necessidades brutas de financiamento do Estado em
2020, motivada essencialmente por menores amortizacdes de divida de médio e longo
prazo. De acordo com a POE/2020 espera-se que as amortizacdes e anulacdes de divida
sejam inferiores em 3,9 mil M€ ao verificado em 2019 (Quadro 18). Tal justifica-se pela
diminuicdo de amortizacdes de médio e longo prazo, no montante de 6,7 mil M€, que
mais do que compensam o aumento das amortizacdes de curto prazo (2,7 mil M€). No
que respeita as necessidades liquidas de financiamento o MF prevé que estas registem
um ligeiro decréscimo, uma vez que o maior défice orcamental do subsector Estado é
compensado pela diminuicdo da aquisicdo liquida de ativos financeiros. Desta forma, o
menor volume de amortizacdes e anulacdes explica 95% da diminuicdo das
necessidades brutas de financiamento (-4,1 mil M€).

Quadro 14 - Necessidades de financiamento do Estado em 2019 - 2020 (M€)

2019 2020 Var. 2020/19
Necessidades de Financiamento Valor P(:Z)o Valor P(:Z)o Valor %
1. Necessidades liquidas de financiamento (a) + (b) - (c) 9803 19 9577 21 -226 2
a) Défice Orcamental 4194 8 5874 13 1680 40
b) Aquisicdo Liq. ativos financ. (exceto privatizacoes) 5609 11 3703 8 -1 906 -34
C) Receitas de privatiza¢do 0 0 0 0 0 0 51
2. Amortizacbes e anulagbes [divida fundada] (d) + () + (F) + (g) + (h) 40 484 81 36 589 79 -3895 -10
d) CA+CT 3914 8 4103 9 189 5
e) Divida de curto prazo em euros 21697 43 24398 53 2701 12
f) Divida de mlp em euros 14812 29 8108 18 -6 704 -45
g) Divida em moeda ndo euro 87 0 0 0 -87  -100
h) Fluxos de capital swaps (Liq.) -26 0 -20 0 6 -23
3, Necessidades Brutas de Financiamento (1) + (2) 50287 100 46166 100 -4121 -8

Fontes: MF. Célculos do CFP. | Nota: E = Estimativa e P = Previsao.

Os pagamentos antecipados efetuados em 2019 justificam o menor montante de
amortiza¢des de divida fundada prevista para 2020. O pagamento antecipado ao Fundo
Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF) no montante de 2 mil M€, bem como a
recompra de titulos de Obrigacdes do Tesouro (OT) existentes no mercado (superior a 4
mil M€), refletem uma estratégia de alisamento do perfil de amortizacdes. Esta

ANALISE A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO



.F)

estratégia evita a concentracdo de pagamentos de maior volume num determinado
ano, e implicou, em 2019, um aumento das amortizacdes de divida de médio e longo
prazo. Para 2020, o MF espera que este montante diminua, uma vez que ndo estdo
previstos quaisquer pagamentos do empréstimo ao abrigo dos Fundos Europeus e que
a previsdo apresentada na POE/2020 nao inclui possiveis recompras de OT.

Em 2020, a previsdo de menores necessidades liquidas de financiamento é sobretudo
explicada pela expectativa de diminuicdo da aquisicdo de ativos financeiros. O MF
espera uma menor despesa com ativos financeiros, num total de 4,9 mil M€ em 2020,
que compara com a estimativa de 8,2 mil M€ em 2019. Destaca-se a reducdo da despesa
com acdes e outras participacoes, de 4 mil M€ para 1,6 mil M€ (Gréafico 19),
nomeadamente através de menores dotacdes de capital atribuidas ao Metropolitano de
Lisboa, a Infraestruturas de Portugal, 8 Comboios de Portugal e as Empresas Publicas
N&o Financeiras. Estd ainda prevista uma diminuicdo da despesa com empréstimos,
tanto de médio e longo prazo como de curto prazo. De acordo com a informacao
recebida pelo CFP, é expectdvel que a despesa destinada aos Fundos de Resolucdo
(Nacional e Europeu), num total de 1,7 mil M€ (0,8 p.p. do PIB) ndo seja realizada na
totalidade em 2020 (apesar de se encontrar orcamentada desde o OE/2016).
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Grafico 19 — Previsdes da despesa com ativos financeiros (M€)
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Para assegurar as necessidades brutas de financiamento do Estado para 2020, o MF
prevé que a emissdo de divida a realizar seja assegurada na quase totalidade por
Obriga¢6es do Tesouro (OT). A previsdo da POE/2020 aponta para que as emissoes de
OT (16,7 mil M€) sejam superiores as amortizacdes (8 mil M€), resultando num
financiamento liquido anual de 8,7 mil M€ (Grafico 17). O saldo de Bilhetes do Tesouro
(BT) deverd aumentar, contribuindo com 1,3 mil M€ para o financiamento do Estado.
Em sentido oposto, o financiamento a obter por via de CEDIC e de CEDIM deverd
decrescer (-0,6 mil M€ no conjunto), contribuindo assim para a diminuicdo da Outra
divida. Com um impacto marginal no financiamento destacam-se os Certificados de
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Aforro (CA) os Certificados do Tesouro (CT) para os quais se espera um saldo
ligeiramente positivo (0,2 mil M€) e nulo, respetivamente. No total, antecipa-se que o
financiamento liquido do Estado se situe em 9,5 mil M€, valor de encaixe.4?

Gréfico 20 — Composicdo do financiamento em 2020 (mil M£, valor de encaixe)

oT

CA+CT

Outra divida

Fontes: MF. Célculos do CFP. | Notas: Outra divida inclui CEDIC, CEDIM, outra divida de curto prazo,
outra divida de médio e longo prazo e outra divida ndo euro e fluxos de capital de swaps.

4.2 Dindmica da divida

Para 2020, o MF prevé que o rdcio da divida publica atinja 116,2% do PIB, prosseguindo
a trajetéria de reducdo iniciada em 2017. Este resultado representa uma reducdo de 2,7
p.p. do PIB face ao estimado para 2019. Esta evolucdo é explicada pelo contributo
favoravel do saldo primario e, em menor escala, do efeito dindmico, o qual reflete um
crescimento do PIB nominal superior ao efeito dos juros. Da reducdo de 2,7 p.p. prevista
para 2020, o MF espera que o saldo primario explique 3,2 p.p. do PIB. O impacto
desfavoravel dos juros (2,9 p.p.) devera ser mais do que compensado pelo efeito do PIB
nominal (-3,8 p.p.), resultando num efeito dindmico favoravel que contribui com 0,9 p.p.
para a reducdo do racio. J4 o ajustamento défice-divida desfavoravel deverd contribuir
com 1,3 p.p. para um aumento do racio da divida. Esta dindmica da divida assemelha-se
ao verificado em 2019, destacando-se apenas o ajustamento défice-divida mais
desfavoravel (0,6 p.p. em 2019 face a 1,3 p.p. em 2020) (Grafico 22).

53

40 Equivale ao valor nominal, excluindo os juros.
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Gréfico 21 — Evolucdo da divida publica (% e p.p. do PIB)

Contributos para a variagdo em 2020 Decomposicdo da variagdo em 2019-2020

2019 2020
Divida de Maastricht (% do PIB) 118,9 116,2
, Variagao (p.p. do PIB) -33 2,7
1,
=33 -3,2 Efeito saldo primério -3,0 -3,2
Efeito dindmico -0,9 -0,9
116,2 L
Efeito juros 3,1 2,9
Efeito PIB -4,0 -3,8
Efeito Efeito saldo Ajustamento Outros 0,6 1,3
dindmico primédrio  défice-divida
2019 2020 2020

Fontes: MF e célculos do CFP. | Nota: E = Estimativa e P = Previsdo.

De acordo com a POE/2020, o peso dos juros no PIB deverd continuar a apresentar uma
trajetéria descendente. Desde 2016 que os juros em percentagem do PIB registam uma
diminuicdo, passando de 4,9% em 2014 para 2,9% em 2020 na previsdo do MF. Entre
2016 e 2018 avariacdo anual rondou um decréscimo de 0,4 p.p., enquanto para 2019 se
espera um decréscimo de 0,3 p.p. e de 0,2 p.p. para 2020 (Quando 23). Esta diminuicdo
é maioritariamente explicada pelo efeito preco, embora se antecipe que em 2020 este
esteja proximo do efeito stock. As condicoes de financiamento favoraveis, fundadas na
manutencdo da politica de compra de ativos do BCE e na melhoria da notacdo e
percecdo de risco da divida da Republica, permitiram que os juros nominais a pagar
passassem de 8,5 mil M€ em 2014 para 6,9 mil M€ em 2018, prevendo-se uma
diminuicdo para 6,5 e 6,4 mil M€ em 2019 e 2020, respetivamente.

Quadro 15 —Contributos para a variacdo dos juros

Stock de  Stock médio Taxade  Variagdo do  contributos para a Ados juros

divida de divida Juros (% do juro peso dos

plblica pablica PIB) implicita  juros no PIB  Efeito Efeito Efeito

(% do PIB) (% do PIB) (%)* (p-p) stock precgo cruzado

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8)

2015 131,2 1321 4,6 3,5 -0,30 0,00 -0,29 0,00
2016 129,2 130,2 41 32 -0,43 -0,06 -0,38 0,01
2017 126,0 127,6 3,8 3,0 -0,37 -0,08 -0,30 0,01
2018 122,2 1241 34 2,7 -0,39 -0,10 -0,30 0,01
2019 118,9 120,5 31 2,6 -0,29 -0,10 -0,20 0,01
2020 116,2 17,6 29 2,5 -0,17 -0,08 -0,10 0,00

Fontes: MF. Calculos do CFP. Férmulas: Ano corrente=t e ano anterior=t-1;; DP = divida publica; (1)=DP/PIB; (2)=[(1)t-
(1Nt-1)/2]; (3)=duros / PIB; (4)=(3) t /(2) B); (5)=[(A)t-1*((2)t-2)t-1]+[(2)t-1*((A) t-(A -1+ [(QE-R)E1)*((A)e-(4)e-1)]; (6)=
(AETH()E-)E-1); (1)=()E-1*((DE-(4)E-1); (8)= ((2)t-(2)t-1)*((4) t-(4)t-1).

* Nota: a taxa de juro implicita aqui apresentada difere da POE/2020 na medida em que é calculada através do stock
médio de divida no ano corrente e ano precedente (coluna (2)), enquanto a segunda se baseia unicamente no stock
de divida do ano precedente. No entanto, apesar das diferencas metodoldgicas, os valores apresentados sao
semelhantes aos da POE/2020 para 2019-20.
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O custo da divida direta do Estado para 2020, a semelhanca do ocorrido em anos
anteriores, podera continuar a beneficiar da trajetéria de reducdo do peso dos juros no
PIB. Até novembro, o custo médio da divida emitida pelo Estado fixou-se em 1,1%, o
que compara com 1,8% em 2018. Desde 2014 que o custo médio dos BT, OT e MTN
emitidos apresenta uma trajetéria descendente, contribuindo para a diminuicdo do
custo total da divida direta do Estado. Uma vez que esta Ultima representa cerca de
98% da divida consolidada das AP, esta melhoria nos custos de financiamento do Estado
traduz-se numa evolucdo favoravel da comportabilidade da divida publica (Grafico 24,
painel direito). Assim, a diminuicdo dos juros nominais a pagar, juntamente com o
aumento da receita das AP e uma dindmica favoravel do crescimento do PIB face a
divida nominal implicam uma melhoria na capacidade de Portugal para suportar no seu
orcamento a totalidade dos encargos decorrentes da divida.

Gréfico 22 — Custo e comportabilidade da divida

Custo da divida do Estado (%) Comportabilidade da divida de Maastricht

Debt/GDP (%)
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Fontes: IGCP e MF. Célculos do CFP.

As previsoes do MF para 2020 enquadram-se no intervalo de previsdes das instituicdes
internacionais. O MF antecipa uma diminui¢do de 2,7 p.p. do PIB do racio da divida,
enquanto as instituicoes esperam que a mesma decresca entre 2,2 e 2,8 p.p. do PIB.
Para ambos 0s anos, as previsdes da CE e OCDE caracterizam-se por antecipar racios de
divida mais elevados, enquanto o FMI é a instituicdo internacional que prevé uma
evolucdo mais favoravel da divida em percentagem do PIB (Quadro 21, painel da
esquerda). Deve referir-se, no entanto, que as previsdes do FMI se baseiam na série da
divida anterior a revisao que passou a incluir os montantes associados aos juros
capitalizados dos certificados de aforro.
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Quadro 16 —Previsdes internacionais e sustentabilidade

Evolucdo da divida publica (% PIB) Indicadores de sustentabilidade para Portugal (p.p.
do PIB)
2019 2020 MF CE
MF 118,9 116,2 S1 1,2 43
FMI 117,6 1148 52 0.8 07
CE 119,5 1171

OCDE 119,3 1171

Fontes: Painel esquerdo - OCDE - Economic Outlook No. 106, novembro 2019; FMI - World Economic Outlook,
outubro 2019; MF - POE/2020, dezembro 2019; CE — Autumn 2019 Economic Forecast, novembro 2019. Painel
direito - MF e CE — Country Report Portugal, fevereiro 2019.

A avaliacdo de riscos de sustentabilidade no médio prazo por parte do MF difere de
forma substancial da CE. De acordo com o MF, o indicador S14' situa-se em 1,2 p.p.,
representado um risco médio. Tal implica que, para alcancar um racio de divida de 60%
do PIB em 2033, Portugal devera fazer um esforco adicional acumulado de 1,2 p.p. do
PIB no saldo primario estrutural durante os 5 primeiros anos de ajustamento face ao
cendrio de politicas invariantes (ou seja, 0,24 p.p. por ano). Na perspetiva da CE, este
ajustamento acumulado seria superior, nomeadamente de 4,3 p.p. do PIB (0,86 p.p. por
ano), representando um risco elevado (Quadro 20, painel da direita). Os céalculos
diferem sobretudo no que respeita a previsdo para o saldo primario estrutural (2,9%
para o MF em 2020 face a 2,3% do PIB para a CE no mesmo ano) e no efeito do PIB
nominal considerado. Este Ultimo, com um impacto significativo na projecao de médio
prazo da divida publica, apresenta uma queda até 2023 (de 3,8% em 2020 para 1,8% em
2023), estimando-se posteriormente valores superiores a 4% entre 2024 e 2029, e
diminuindo entre 2030 e 2033 para 3,1% na previsao do MF. Esta trajetéria é mais
favoravel que a prevista pela CE, na qual o crescimento do PIB se situa entre 2,6% e
2,8% em 2021 e 2023, passando depois para valores em torno de 3% até 2029.

O indicador de riscos de longo prazo calculado pelo MF aponta para uma avaliacdo
menos desfavorével que a avangada pela CE. O MF avalia o indicador 5242 em -0,8 p.p., 0
que compara com 0,7 p.p. pela CE. Este indicador traduz o ajustamento do saldo
primdrio estrutural necessario para estabilizar o rdcio da divida num horizonte infinito, 56
sendo esse ajustamento mantido constante indefinidamente. Contudo, a estabilizacdo

da divida nesse nivel ndo cumpre o disposto no Tratado Sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE). Apesar de ambos os valores apontarem para riscos baixos para a
sustentabilidade no longo prazo (sdo inferiores a 2 p.p.), a CE considera que os riscos

para a sustentabilidade sdo médios, devido ao risco elevado na DSA (Debt Sustainability

Analysis).

4151: 0 pais apresenta um risco de médio prazo baixo se o indicador for inferior a 0 p.p.; risco médio se
se situar entre 0 p.p. e 2,5 p.p. e risco elevado de for superiora 2,5 p.p..

42 52: 0 pafs apresenta um risco de longo prazo baixo se o indicador for inferior a 2 p.p.; risco médio se
se situar entre 2 p.p. e 6 p.p. e risco elevado de for superiora 6 p.p..
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Caixa 5 - Comparacdo da estimativa de 2019 na POE/2020 com a previsdo do OE/2019

O financiamento do Estado em 2019 ficou 1,4 mil M€ acima do previsto no OE/2019. Neste
documento, antecipava-se um aumento do endividamento liquido de 7,9 mil M€, enquanto na
POE/2020 se apresenta uma estimativa de 9,3 mil M€ para o ano em andlise. Estes dados
revelam, desde logo, uma composicao do financiamento diferente da inicialmente prevista
(Quadro 15). Apesar da amortizacdo de 2 mil M€ ao FEEF e do menor financiamento através de
BT, existiu um aumento do saldo de CEDIC em 4,2 mil M€, um maior financiamento através de
produtos de aforro e uma evolucdo mais positiva do que previsto do saldo de OT.

As necessidades brutas de financiamento de 2019 ficaram acima do previsto no OE/2019, em
grande parte devido a um maior volume de amortizacbes. Estas ascenderam a 40,5 mil M€, de
acordo com a POE/2020, situando-se 4,3 mil M€ acima do previsto no OE/2019 (Quadro 16).
Tal justifica-se maioritariamente pela realizacdo de mais amortizacdes de médio e longo prazo,
destacando-se o pagamento antecipado ao FEEF e as amortizacdes antecipadas de OT com
maturidade em 2020 e 2021. As necessidades liquidas de financiamento também contribuiram
para o aumento das necessidades brutas de financiamento, através de um maior défice
orcamental e uma maior aquisicdo liquida de ativos financeiros.

Quadro 17 —Previsbes para as necessidades de financiamento em 2019 (M%)

2019P (OE 2019) 2019E (POE 2020) D'Fe;es”éa;z%ﬁ/:ozo
Necessidades de financiamento -
Valor  Peso (%) Valor Peso (%) Valor p.p.
1. Necessidades liquidas de financiamento (a) + (b) - (c) 8638 19,3 9803 19,5 1165 0,2
a) Défice Orcamental 3638 8,1 4194 83 556 0,2
b) Aquisicao Lig. ativos financ. (exceto privatizacoes) 5000 11,2 5609 11,2 609 0,0
c) Receitas de privatizacdo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2. Amortiza¢des e anulagées [divida fundada] (d) + (e) + (F) + (g) + (h) 36202 80,7 40 484 80,5 4282 -0,2
d) CA+CT 4037 9,0 3914 78 -123 -1,2
e) Divida de curto prazo em euros 21587 48,1 21697 43,1 110 -5,0
f) Divida de mlp em euros 10 647 23,7 14812 29,5 4165 57
g) Divida em moeda ndo euro 90 0,2 87 0,2 -3 0,0
h) Fluxos de capital swaps (Liq.) -159 -0,4 -26 -0,1 133 0,3
3. Necessidades brutas de financiamento (1) + (2) 44 840 100,0 50287 100,0 5447

Fontes: MF. Célculos do CFP. | Notas: P = Previsao; E = Estimativa. CA = Certificados de Aforro e CT = Certificados
do Tesouro.

O regresso ao financiamento através dos mercados de divida possibilitou o pagamento
antecipado do empréstimo do PAEF, enquanto se aumentou divida de longo prazo. Apés ter
perdido o acesso aos mercados de divida em 2011, Portugal voltou a financiar-se junto de
investidores em janeiro de 2013. Desde entdo, tem aumentado progressivamente o stock de
divida de médio e longo prazo, nomeadamente o saldo de OT, que passou de 92,7 mil M€ em 57
dezembro de 2013 para 130,9 mil M€ em novembro de 2019 (Grafico 20). Em sentido

contrério, desde fevereiro de 2014 que o empréstimo do PAEF, contratado em maio de 2011,

vem diminuindo, de um méximo de 80,4 mil M€ para 49,6 mil M€ em novembro 2019. A divida

de curto prazo, por seu turno, apés registar um ligeiro decréscimo aquando do inicio do PAEF,

voltou a aumentar para valores proximos dos 50 mil M€,

Gréfico 23 — Evolucdo do saldo de OT e da divida de curto e longo prazo (% e p.p. do PIB)

Saldo de OT e empréstimos do PAEF Divida de curto e longo prazo
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5. SUBSECTORES

A previsdo das Contas das AP, para o ano a que se refere a proposta orcamental e a estimativa
para o ano imediatamente anterior, considera a desagregacdo por subsector institucional:
Administracdo Central (AC), Administracdo Regional e Local (ARL) e Fundos de Seguranca Social
(FSS). Os fluxos entre subsectores (por exemplo, as transferéncias recebidas e as pagas) sGo
expurgados quando se contabiliza a receita e despesa consolidada das AP, o que explica que a
soma de receitas e despesas dos subsectores possa ser superior aos totais do conjunto das AP.

5.1 Visdo comparada

A previsdo de excedente orcamental do MF para as administracdes publicas sustenta-se
nos excedentes orcamentais esperados para os Fundos de Segurancga Social e da
Administracdo Regional e Local. O MF prevé que o excedente orcamental destes dois
subsectores seja de 654 M€ e 2799 M€, respetivamente, cuja dimensio se mostra
suficiente para anular o défice de 2920 M£ previsto para Administracdo Central, que se
encontra afetado pela despesa com transferéncias ao abrigo das respetivas leis de
financiamento dos restantes subsectores (Quadro 18).#3 Em racio do PIB, o excedente
da ARL traduzir-se-4 em 0,3% do PIB e o dos Fundos da Seguranca Social em 1,3% do
PIB, apresentando a Administracdo Central um défice de 1,3% do PIB** (Gréfico 24).

Quadro 18 -Saldo por subsector 2017 — 2020 (M¥€)

Execugdo POE/2020
Variagao
Subsector  2017* 2018 2019 2020
2019/2020
AC -4414 -3286 -3519 -2920 599
AR 10 -38 -17 -26 -9
AL 307 386 881 680 -201
ARL 317 347 864 654 -210
FSS 2243 2028 2 481 2799 318 59
AP -1 855 -911 -174 533 707

Fontes: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. Nota: * Excluindo impacto da operacdo de
recapitalizacdo da CGD.

43 0 que representard, no caso dos FSS, caso se concretize, um novo ma&ximo para este subsector,
considerando os dados compardveis disponiveis desde 2008.

44 ei de Bases da Seguranca Social (LBSS; Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro), Lei das Financas Regionais
(LFR; Lei Orgénica 2/2013, de 2 de setembro) e Lei das Financas Locais (LFL; Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro). A titulo ilustrativo, refira-se que as transferéncias ao abrigo da LFR e LFL previstas pela
POE/2020 totalizam cerca de 1,6% do PIB previsto para o ano a que se refere a proposta orcamental,
enquanto as transferéncias para cumprimento da LBSS ascendem a 3,2% do PIB.
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Gréfico 24 — Contributo dos subsectores para o saldo acumulado (% do PIB)

Observado (excluindo CGD em 2017) POE/2020
2017 2018 2019 2020

1,1 1,2
1,0

1,5 1,3

1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0

-2,5

mmmm AC s ARL s FSS =4 AP

Fontes: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: O total pode ndo corresponder a soma exata
dos valores apresentados no grafico para cada subsector devido a arredondamentos. O saldo para 2017
exclui o efeito da recapitalizacdo da CGD.

A Administracdo Central é o subsector que justifica o maior contributo para melhoria do
saldo (0,3 p.p. do PIB). Para os restantes subsectores, prevé-se, no caso dos FSS, um
contributo positivo decorrente do aumento do respetivo excedente (0,1 p.p. do PIB), e
um contributo negativo da ARL, que traduz a diminuicdo do saldo previsto para as
administracdes subnacionais (em 0,1 p.p. do PIB) — Gréfico 25.

Gréfico 25 - Contributo dos subsetores para a melhoria do saldo (p.p. do PIB)

Observado (excluindo CGD em 2017)

POE/2020
2017 2018 2019

2020 ‘

s AC e ARL mmmmmm FSS --O--- AP

Fontes: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: O total pode ndo corresponder a soma exata
dos valores apresentados no grafico para cada subsector devido a arredondamentos.
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A previsdo para 2020 mantém praticamente inalteradas as estruturas de receita e da
despesa especificas de cada um dos subsectores das AP. Na AC a receita fiscal
representa cerca de trés quartos da receita total prevista pelo MF para 2020 enquanto
nos FSS a maioria da receita (65%) tem origem nas contribuicdes sociais, 0 que decorre
da prépria natureza do subsector, devendo-se a restante parte as “outras receitas
correntes” (31% do total), das quais cerca de trés quartos (74%) respeitam a
transferéncia do OE para cumprimento da LBSS. Quanto as Regides Auténomas (RA), a
proporcao das receitas proprias (nomeadamente das resultantes dos impostos
cobrados nas Regides) é prevalecente (59% do total da receita)*®, ao passo que na AL a
receita fiscal para 2020 corresponderd a apenas 36% e uma parte significativa da receita
serd proveniente de transferéncias do Estado ao abrigo da LFL (28% da receita total).
No dominio da despesa, as prestacdes sociais representam a larga maioria (86%) dos
encargos dos FSS previstos para 2020. Por seu turno, na ARL a despesa de capital
apresenta um maior peso do que nos restantes subsectores (21% da despesa total
versus 7% na AC).%® Este padrao é idéntico ao de anos anteriores,*” com excecdo do
reforco da importancia da despesa de capital na ARL (+3,8 p.p., concomitante com o
acréscimo esperado quanto as receitas de capital e o efeito de uma medida temporéria
na despesa*8), enquanto as despesas com pessoal e consumo intermédio neste
subsector perdem peso (-1,9 p.p. e -1,3 p.p., respetivamente).

5.2 Subsector da Administracdo Regional e Local

Os orcamentos das Regides Auténomas, bem como os dos Municipios e Freguesias, sendo
auténomos, sdo aprovados pelos respetivos érgdos deliberativos.*? A estimativa para 2019 e a
previsdo para 2020 analisadas neste ponto correspondem ds contas previstas pelo MF no dmbito
da POE/2020.

Para 2020, o MF prevé a deterioracdo do saldo orcamental das administracoes
subnacionais, em resultado do agravamento do défice da administracdo regional e da
reducdo do excedente da administracdo local. Para 2019, estima-se que a ARL tenha

45 Sendo que as transferéncias do OE ao abrigo da LFR correspondem a 17%.

46 para a AR e AL a despesa de capital representa 14% e 23%, respetivamente, da despesa total
prevista.

47 As variacbes superiores a 1,0 p.p. ocorrem apenas nas outras receitas correntes da AC (+1,0 p.p., em
resultado, nomeadamente, do aumento relativo a vendas) e na ARL

48 pagamento de decisdes judiciais por parte do Municipio de Lisboa. Apesar de prevista no OE/2019
(em 170 M€), esta medida ndo se concretizou tendo transitado para 2020 no valor de 160 M€.

43 A data de submissdo da POE/2020 ao Parlamento (16 de dezembro de 2019) encontrava-se
aprovado o orcamento da Regido Auténoma (RA) dos Acores, entretanto publicado - Legislativo
Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro. De acordo com as leis de enquadramento do orcamento da RA
da Madeira (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da RAA (Lei n.° 79/98, de 24 de novembro), os
orcamentos regionais devem ser votados até 15 de dezembro do ano anterior ao que respeitam. No
entanto, no caso da Madeira, ndo se aplica este prazo, em virtude das elei¢des legislativas regionais de
22 de setembro de 2019, dando ao governo da Regido 90 dias ap6s a tomada de posse (15 de outubro)
para submeter a proposta orcamental. No caso dos municipios, a aprovacao do orcamento para o ano
seguinte deve ocorrer na sessdo de novembro de assembleia municipal, enquanto para as freguesias o
regime juridico das autarquias locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) estipula que aquela ocorra na
4.2 sessdo ordinaria da assembleia de freguesia, em novembro ou dezembro.
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alcancado um saldo positivo de 864 M€, enquanto para 2020 se prevé uma reducao
deste excedente para 654 M€, com o maior contributo a resultar da AL (Quadro 18).
Esta evolucdo suporta-se numa perspetiva de crescimento da despesa total da ARL de
8,9% para 2020, acima do esperado para a receita (6,2%).

O maior contributo para o aumento da despesa regional e local em 2020 decorre do
acréscimo previsto para as “outras despesas de capital”, o qual incorpora o impacto
orcamental do pagamento de indemnizacdes de processos judiciais em curso pelo
Municipio de Lisboa. A previsdo do MF aponta para que esta rubrica registe um
crescimento de 413 M€ (250%) em 2020. Para esta evolucdo contribui, em parte, aquela
medida, classificada como tempordéria e ndo recorrente cujo impacto de 160 Mg,
representa mais de um quarto das “outras despesas de capital” previstas para 2020.
Embora se trate de uma rubrica residual, em que a estimativa se pode revelar mais
dificil, as restantes “outras despesas de capital” ndo sdo, contudo, especificadas. A
contribuir para o crescimento da despesa, assinala-se, ainda, o aumento de 270 M€
previsto para o investimento do subsector em 2020 (13,9%; sendo esta taxa superior na
AR),%% seguida do consumo intermédio (+117 M¥£).

Mais de metade do crescimento da receita da ARL esperado para 2020 advém da
receita de capital, a que segue o contributo da receita fiscal. O acréscimo esperado para
areceita de capital (458 M€) ancora-se por um lado, na expetativa de aumento de
fundos europeus para cofinanciamento de projetos da ARL, em linha com a previsdo do
MF para o investimento do subsector. Por outro lado, verifica-se um acréscimo de
outras receitas de capital, nomeadamente das transferéncias de capital do OE para a
ARL ao abrigo das leis de financiamento subnacionais (Caixa 6). Em menor escala
concorre o aumento da receita fiscal (234 M£€) cuja evolucdo depende da perspetiva
favoravel para a receita fiscal regional (+5,6%) e local (+3,8%). Para a dinamica desta
Gltima, contribuird a nova participacdo no IVA por parte dos municipios em 2020

(62 M€£), bem como as perspetivas de crescimento previsto para os dois principais
impostos locais, IMI (2,6%) e IMT (1,7%), mais forte do que agora estimado pelo MF para
2019.51

A previsdo de diminuicdo do excedente da ARL comporta riscos, ainda que de sinal
diferente. Cerca de trés quartos da referida reducdo decorre da medida temporaria
relativa a pagamentos por decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio de Lisboa. A ndo
concretizacdo desta medida constitui um risco ascendente (positivo) relativamente ao
saldo orcamental do subsector local, alargando a margem face a outros desvios que

possam ocorrer em sentido contrario. Como riscos descendentes assinalam-se os que _

possam decorrer de encargos com entidades do sector empresarial regional e local que
ndo tenham sido reclassificadas no perimetro das Administracées Publicas.>? Outras

50 Na AR esta taxa é de 29,7% (12,1% na AL), refletindo, nomeadamente, as despesas de investimento
associadas a recuperacdo de infraestruturas danificadas nos Acores pelo furacdo Lorenzo e ao futuro
Hospital Central da Madeira (a comparticipacdo da AC em 2020 é, de acordo com o previsto na POE, de
17,2 M€, a que deveré corresponder um montante pelo menos igual por parte da RAM, atendendo aos
50% de comparticipacdo considerados (artigo 68.° do articulado da POE). De assinalar que 45% da
despesa de investimento das AP prevista para 2020 diz respeito ao subsector regional e local.

51 A estimativa do MF para 2019 é de um crescimento de 0,3% do IMI, abaixo do esperado na POE/2019
(2,0%). No caso do IMT a mesma estimativa considera uma variacdo de 0,7%, menos de um décimo da
prevista pela POE/2019 (8,0%).

52 por exemplo, os resultantes da dissolucdo destas entidades ou de injecdes de capital e/ou prestacio
de garantias. Assinala-se, no caso dos Agores, a mencao, no relatério que acompanha a proposta de
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situacoes inerentes a POE/2020 com possivel impacto orcamental sdo, no caso da AR: (i)
a possibilidade de alteracdo das transferéncias para cada RA, no seguimento da
atualizacdo, até final de 2020, do PIB regional®3; (i) a semelhanca de anos anteriores,
serem excecionados da regra que impde o ndo aumento do endividamento liquido de
cada RA os empréstimos que venham a ser contraidos para financiar projetos
comparticipados por fundos europeus, bem como para efeitos da regra da divida
total.>* Quanto & AL mantém-se os incentivos a execucdo de projetos cofinanciados por
fundos europeus, designadamente através de regras mais flexiveis quanto a aplicacdo
da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) ao subsector, assumindo-se
que a inexisténcia de fundos disponiveis ndo impede as candidaturas a projetos
cofinanciados.>® Da LCPA continuam também a ser excluidas as autarquias que, a 31 de
dezembro de 2019, cumpram os limites de endividamento legalmente previstos.*¢ Esta
flexibilizacdo de regras integra a renovacao de derrogacdes ao limite da divida total
previsto na LFL: possibilidade de alargamento de utilizacdo da margem de
endividamento disponivel para cada municipio, até 30%, para efeito de contracdo de
empréstimos destinados a operacdes de reabilitacdo urbana; excecdo de dividas
decorrentes do processo de descentralizacdo de competéncias®’; possibilidade do limite
de endividamento ser excecionalmente ultrapassado em razdo da contracdo de
empréstimos que se destinem exclusivamente ao financiamento do investimento em

orcamento para 2020, ao processo de reestruturacdo do sector puiblico empresarial regional com inicio
em 2018. Recorde-se que, nesse ano, a concessao de uma garantia e aumento de capital da empresa
SATA Air Acores, agravou a despesa da regido em 76 M€,

53 Cf. n.° 4 do artigo 60.° do articulado da POE/2020.

54 Mantém-se ainda a excecdo introduzida em 2019 relativamente aos empréstimos destinados a
financiar investimentos a realizar até 2024 ao abrigo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo “1.°
Direito”, a que acresce, em 2020, os empréstimos para financiamento da reconstrucdo e recuperacio
de infraestruturas e de atividades econémicos e sociais, tendo em consideracdo os danos do furacdo
Lorenzo na Regido Auténoma dos Acores, que levou a declaracdo de calamidade, por parte do Governo
Central, nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 180/2019, de 8 de novembro.

55 Cf.n.° 4 do artigo 78.° do articulado da POE/2020. O mesmo artigo vem também permitir, tal como
tem vindo a ocorrer desde 2018 que na determinacdo dos fundos disponiveis possam ser consideradas
as verbas correspondentes a receita prevista de candidaturas aprovadas, relativa aos respetivos
COMPromissos a assumir no ano. Note-se que a LFL, pela redacdo dada pela LOE/2016, passou a excluir
do limite da divida total os empréstimos destinados ao financiamento nacional de projetos
comparticipados por fundos europeus.

56 Cf. n.os 5 e 6 do artigo 78.° do articulado da POE/2020. A afericdo da exclusdo é da responsabilidade
de cada autarquia local, produzindo efeitos apds a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas
e a partir da data da comunicacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Local (DGAL) da respetiva
demonstracdo. As autarquias locais que, em 2019, tenham beneficiado desta exclusdo mantém-na,
salvo nas situacdes de incumprimento daqueles limites.

57 De acordo com o relatério da POE/2020, encontram-se previstos cerca de 300 M€ no dmbito
processo de descentralizacdo em curso (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei Quadro), relativos a
transferéncia de competéncias da AC que passam a ser asseguradas pela AL nas &reas da educacdo,
salde e cultura. Estas transferéncias deverao ser realizadas mediante o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), previsto na LFL e gerido pela DGAL. De acordo com o balanco da DGAL de 19 de
dezembro de 2019, 234 dos 278 municipios do Continente assumiram competéncias em pelo menos
uma das 15 dreas previstas (dos quais 50 em todas elas, incluindo as situagdes em que mencionaram
nado ser aplicavel), enquanto 44 autarquias ndo pretendiam assumir quaisquer delas. O articulado
integra ainda um mapa com a transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias
(prevista na Lei Quadro e concretizada pelo Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril) num total de
20,5 M€, financiados por deducdo ao FEF e participacdo no IRS dos respetivos municipios.
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programas de arrendamento urbano e em solucdes habitacionais promovidas ao abrigo
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo “1.° Direito”.>8

Caixa 6 - Transferéncias do OE/2020 ao abrigo das leis de finang¢as subnacionais

De acordo com dados na ética da contabilidade publica do relatério da POE/2020 as
transferéncias ao abrigo da Lei das Financas Locais (LFL) aumentam 265 M€ (9,5%) para 3039
M€, enquanto para as transferéncias ao abrigo da Lei de Financas Regionais (LFR) se prevé uma
diminuicdo de 10 M£ (-2,0%) para 522 M£.

No caso das Regides Auténomas, do total de 522 M€ previstos para o préximo ano, 294 M€
respeitam aos Acores e 228 M€ a Madeira. As verbas a transferir para as RA integram a parte
relativa a reparticdo de solidariedade (cf. art.° 48.° da LFR), num total de 372 M%€, e ao fundo
de coesdo — 150 M€ (cf. art.® 49.° da LFR). A diminuicdo das transferéncias para as RA é
explicada pela menor atribuicdo de verbas a RAM, concretamente as que resultam do fundo de
coesdo (-25 M%£). Os racios que determinam os montantes de atribuicdo do Fundo de Coesdo
conforme previsto no n.° 3 do art.® 49.° da LFR refletiram no caso da RAM um aumento do
valor do racio entre o PIB per capita regional e o PIB per capita nacional no ano de referéncia
(t-4, ou seja, 2016) pelo que, implicou, a diminuicdo do coeficiente de atribuicdo de 40%
(OE/2019) para 25% no OE/2020.

M§

2019 Estimativa POE/2020
RAA RAM TOTAL AR RAA RAM TOTAL AR
Reparti¢do de Solidariedade 184 177 361 190 183 372
Fundo de Coesdao 101 71 172 104 46 150
... em % da Reparticdo de Solidariedade 55% 40% n.a. 55% 25% n.a.
Transferéncias do OE para a AR ao abrigo da LFR 286 248 533 294 229 522

Notas:
n.a:néo aplicavel

Fonte: Relatério e articulado da POE/2020. Calculos préprios.

No célculo da participagdo das autarquias locais nos impostos do Estado (PIE) constante da
POE/2020 foi tida em conta a redacdo dada a LFL pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto. A
receita tida em conta para efeitos de cdlculo da PIE corresponde a média aritmética simples da
receita do Estado proveniente do IRS, IRC e IVA, relativo ao penultimo ano aquele a que a Lei
do Orcamento do Estado se refere (no caso 2018), 3 qual sdo aplicadas determinadas
percentagens para calculo dos vérios fundos, a que acresce a participacdo dos municipios no
IRS e, em 2020, a participacdo dos municipios no IVA . De acordo com os dados disponibilizados 64
pelo MF, a taxa de variacdo da receita considerada para efeitos de célculo da PIE em 2020 é de

5,5%, correspondente a variacdo apurada em 2018.

Em 2020, a semelhanca do ocorrido em 2019, o célculo das transferéncias para os municipios e
freguesias inclui um montante adicional tendo em vista a convergéncia, até 2021, entre os
montantes a transferir e os resultantes da aplicacdo dos critérios de distribuicdo da lei. Este
montante corresponde a 25% do diferencial entre o que resultaria da aplicacdo direta da LFL e
o transferido em 2018. Estas disposicdes terdo efeito até 2021 (os 50% remanescentes). Nos
termos da LFL, o excedente que resulte das compensacdes necessarias apos a aplicacdo dos
critérios de distribuicdo para assegurar as variacoes maximas anuais previstas na LFL para cada
autarquia local, (-2,5% a +5%, municipios; -5% a 5%, freguesias) é redistribuido, ndo relevando

58 Cf. n.° 4 do artigo 92.° do articulado da POE/2019.
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para estas mesmas variacoes. Desta forma, o teto de 5% pode ser ultrapassado, o que ocorre

em 2020, a semelhanca do ano anterior. Neste seguimento, as transferéncias para os

municipios e freguesias ao abrigo da LFL (conforme quadro abaixo) aumentam,
respetivamente, para 2815 M€ (9,7%) e 224 M£ (7,5%). O maior crescimento regista-se na
componente de transferéncias de capital (FEF, 45%).

(M§

Variagdo 2019/2020

OE/2019 POE/2020
Absoluta %
Fundo de Equilibrio Financeiro (a) 1990 2152 162 8,1%
do qual FEF corrente 1683 1707 24 1,4%
do qual FEF de capital 306 444 138 45,0%
Fundo Social Municipal 163 163 0 0,0%
Participacdo no IRS © 413 438 25 6,1%
Participagao no IVA 62 62 n.a.
Subtotal transferéncias Municipios 2 566 2 815 249 9,7%
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) © 208 224 16 7,5%
Lei das Finangas Locais 2774 3039 265 9,6%

Notas:

n.a.:ndo aplicavel

(a) Inclui o montante adicional previsto no n.°3 do artigo 35.°da LFL.Nos termos do n.°4 do mesmo artigo esta transferéncia assume natureza de

transferéncia de capital nos anos em que ocorre.
(b) Inclui apenas os municipios do Continente.

(c) Inclui o montante adicional previsto no n.°8 do artigo 38.°da LFL.

Fonte: Mapas XIX (municipios) e XX (freguesias) anexos ao OE/2019 e P OE/2020. Céalculos préprios.

De referir que, de acordo com a nova redacdo dada a LFL, as varidveis e indicadores de calculo
das transferéncias para as autarquias locais passam a constituir parte do relatério que

acompanha a POE. Contudo, tal volta-se a ndo verificar na POE/2020, a semelhanca do

ocorrido relativamente a 2019.

5.3  Subsector dos Fundos de Seguranca Social

A POE/2020 prevé a manutencdo de uma trajetéria de excedentes orgamentais para o
Subsector da Seguranca Social, antecipando um excedente no valor de 2799 M€ para

2020, superior em 318 M<€ face a estimativa para 2019. Esta previsdo reflete um

excedente orcamental do Sistema Previdencial de 1567 M€, pelo sexto ano

consecutivo. O maior contributo dado pelo aumento da receita (1499 M€), face ao
acréscimo esperado para a despesa (1181 M€), justifica a variacdo positiva do saldo

orcamental.
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Quadro 19 —Conta do subsector dos Fundos de Seguranca Social

2019F  2020° AME %
Receita Total 28 654 30153 1499 52%
Receita Corrente 28618 30112 1494 5.2%
Impostos sobre a producao e a importacao 1096 1128 32 2,9%
Contribuicdes sociais 18 487 19 652 1165 6,3%
Efetivas 18 451 19613 1161 6,3%
Vendas e outras receitas correntes 9035 9332 297 3,3%

das quais:

Trf.do OE p/ cumprimento da LBSS 6987 6927 -61 -0,9%
Trf.do OE relativa a IVA social 854 883 29 3,4%
Trf.do OE relativa a AIMI 50 283 233 465,4%
Trf.do OE relativa a IRC 199 377 178 89,7%
Receita de Capital 36 41 5 15,2%
Despesa Total 26173 27 354 1181 4,5%
Despesa Corrente 26 105 27250 1145 4,4%
Despesas com pessoal 275 307 32 11,5%
Consumo intermédio 82 88 6 7,0%
Prestacdes sociais 22 530 23524 993 4,4%
que ndo em espécie 22 407 23394 987 4,4%
Pensdes 17 423 18187 765 4,4%
Prestacoes de desemprego e apoio ao emprego 1227 1198 -30 -2,4%
Prestacbes por doenca 611 642 31 5,0%
Prestacoes por parentalidade 596 664 69 11,5%
Rendimento social de insercao 349 356 7 2,0%
Complemento solidario para idosos 216 235 19 8,8%
Abono de familia 793 830 37 4,6%
Prestacao Social para a inclusdo e complemento 338 402 64 18,9%
Outras prestagdes sociais 854 881 26 3,1%
em espécie 123 129 6 4,9%
Subsidios e outra despesa corrente 3217 3331 114 3,5%
Outra despesa corrente 3075 3208 133 4,3%
Despesa de Capital 68 104 37 54,1%

Saldo Global 2481 2799 318 =

Fonte: Ministério das Financas. Célculos CFP. | Notas: E — estimativa; P — previsao; LBSS — Lei de Bases da Seguranca
Social; e AIMI — Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis.

O comportamento previsto para a receita da Segurancga Social continua a assentar na 66
expectativa de evolugio favoravel do enquadramento macroeconédmico, com particular

énfase no mercado de trabalho. Neste dominio, a POE/2020 destaca o crescimento

esperado das remuneracoes (onde se inclui o aumento da retribuicdo mensal minima

garantida), a evolucdo positiva do mercado de trabalho decorrente da continuacdo da

diminuicdo da taxa de desemprego®? e o ligeiro crescimento do emprego.

Adicionalmente refere o contributo dado por medidas ndo especificadas de eficacia na

declaracdo e cobranca de contribuicdes e dividas, assim como a modernizacdo do

sistema de seguranca social. Até novembro de 2019, a cobranca coerciva ascendia a

59 0 MF prevé que a taxa de desemprego diminua de 6,4% em 2019 para 6,1% em 2020.
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41,9% do crescimento esperado da receita de contribuicdes para 2019.6% O CFP nao
dispOe até a data ainformacao sobre a cobranca coerciva do més de dezembro, no
entanto com a inclusdo destes dados é provavel que a cobranca coerciva se aproxime de
50% do crescimento esperado para 2019. Para 2020, e embora o crescimento da receita
em anos anteriores possa ter refletido a concretizacdo deste tipo de medidas, a
continuacdo da sua materializacdo sustentada no tempo suscita algumas dudvidas
quanto ao seu impacto, por haver cada vez menos margem para ganhos de eficiéncia
neste dmbito, podendo assim constituir um risco para a execuc¢do orcamental.

Como resultado, a receita total deverd apresentar um crescimento de 5,2% (1499 M€),
refletindo sobretudo a evolucdo da receita de contribuicdes sociais (6,3%; 1165 M€).
N&o sendo de esperar um contributo significativo adicional do combate a fraude e
evasao, esta previsdo constitui um potencial fator de risco para execucdo orcamental,
uma vez que € esperado que a receita de contribuicdes sociais cresca acima das suas
bases econémicas, ou seja, acima do crescimento nominal das remuneracoes previsto
para 2020 é de 3,8%, que jd incorpora o acréscimo previsto do emprego em 0,6%.

A POE/2020 prevé um decréscimo de -0,9% (-64 M€) das transferéncias do OE para o
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), reservadas ao financiamento
do Sistema de Protecdo Social e Cidadania.®! Por Gltimo, sdo ainda esperadas receitas
no valor de 660 M€ para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
(FEFSS), decomposta em 283 M€ e 377 M£, respeitantes ao Adicional ao IMl e a receita
consignada de IRC, respetivamente. Importa salientar que dos 233 M€ referidos
anteriormente cerca de 165 M£82 respeitam a 2017 e 2018. Assim, descontando este
efeito, o valor do adicional ao IMI previsto para 2020 situa-se em torno dos 118 M€, um
aumento significativo face aos valores previstos (50 M€) nos Orcamentos do Estado
anteriores. Esta previsdo encontra-se em linha com os valores arrecadados em anos
anteriores, atenuando, desta forma, a diferenca entre o valor transferido para o FEFSS
com base na previsdo e o valor apurado do AIMI.

De acordo com a POE/2020, a despesa do subsector da Seguranca Social dever3
registar um aumento de 4,5% (1181 M€), justificado na sua maioria pela evolugdo das
prestacdes sociais. O comportamento das prestacdes sociais é explicado sobretudo
pelo agravamento da despesa com pensdes em 4,4% (765 M£). Este agravamento
reflete a variacdo positiva do efeito preco subjacente a atualizacdo das prestacoes
sociais, assim como o impacto de medidas, das quais se destacam:

67

60 Crescimento de 1439 M€ tendo por base os valores provisérios publicados pelo INE para 2018 e o
valor estimado pelo MF para 2019 para as “Contribuicbes Sociais”.

61 De acordo com o Glossério CFP: O Sistema de Protecdo Social de Cidadania integra o Sistema de
Seguranca Social que visa garantir o direito a minimos vitais dos cidaddos em situacdo de caréncia
econdmica, prevenir e erradicar situacdes de pobreza e exclusdo social e compensar os cidadios por
encargos familiares acrescidos, bem como no dominio da deficiéncia e da dependéncia. Inclui trés
subsistemas, o Subsistema de Acdo Social, o Subsistema de Solidariedade e o Subsistema de Protecdo
Familiar, sendo financiado por transferéncias do Orcamento do Estado e por receitas fiscais.

62 |nclui os encargos da cobranca realizada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, a serem
descontados aquando da transferéncia para o FEFSS.
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i. a atualizacdo®3 das pensdes do regime geral da seguranca social e do regime de
protecdo social convergente - atualizacdes de 0,7% para pensoes até 2 IAS, 0,24% para
pensdes compreendidas entre 2 e 6 vezes o valor do IAS, ndo prevendo uma atualizacdo
para as pensdes acima de 6 vezes o valor do IAS. O impacto da atualizacdo das pensdes
do Regime da Seguranca Social devera ser de 91,1 M€;

ii. a atualizacdo em 0,7% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) de acordo com a
Lein.° 53-B/2006, de 29 de setembro, cujo impacto esperado é de 12,3 M£;

iii. a materializacdo do apoio dirigido ao cuidador informal principal,®* visando a
prevencao de situacdes de risco de pobreza e de exclusao social estatuto de cuidador
informal, com um impacto esperado de 30 M€; e

iv. no d&mbito da prestacdo de parentalidade®?, o reforco da protecdo com o
aumento do montante didrio dos subsidios por riscos especificos e para a assisténcia a
filho de 65% para 100% da remuneracdo de referéncia, bem como pelo alargamento do
periodo de gozo obrigatério da licenca parental exclusiva do pai, passando de 15 dias
para 20 dias Uteis, pagos a 100%; simultaneamente, a licenca facultativa baixard de 10
para 5 dias Uteis. Refira-se, ainda, a extensao da licenca para assisténcia a filhos com
deficiéncia ou doenca crénica aos casos de doenca oncoldgica (paga a 65%). As medidas
de reforco de protecdo da parentalidade tém um impacto previsto de 30 M€,

Além dos fatores acima mencionados os impactos de outras medidas adotadas em anos
anteriores continuardo a ter impacto na evolucdo da despesa com prestagdes sociais.
No dominio das pensdes identifica-se o regime de carreiras contributivas muito longas®®
e de reforma antecipada por flexibilizacdo (65 M£).57 No que respeita as restantes
prestacoes sociais, persiste o objetivo de reducdo dos niveis de pobreza monetaria e de
privacdo dos agregados mais vulnerdveis, através da prestacdo social para a inclusdo (64
ME£),68 do abono de familia (aumento de 37 M€, dos quais 19 M€ referem-se a

63 Atualizacdo realizada de acordo com os artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro,
bem com pelas alteracbes introduzidas pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro. E pela atualizacdo das
pensdes do regime de protecdo social convergente estabelecida no artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31
de agosto e alterada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro. Estas atualizagdes tém subjacente a
evolucdo da taxa de crescimento do PIB e do IPC sem habitacdo.

64 A Lein.° 100/2019, de 6 de setembro, aprovou o Estatuto do Cuidador Informal, alterando o Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e a Lei.° 13/2003. Esta
aprovacao prevé a regulamentacdo de um conjunto de projetos piloto, incluindo a atribuicdo de um
subsidio de apoio ao cuidador informal principal, mediante condicdo de recursos, majorado no caso de
acesso ao Seguro Social Voluntério.

65 A Lein.°90/2019, de 4 de setembro, procedeu ao reforco da protecdo na parentalidade.

66 Fntrou em vigor em outubro de 2017, tendo o seu ambito sido alargado em outubro de 2018,
passando a abranger os beneficidrios com idade igual ou superior a 60 anos e com pelo menos 46 anos
de descontos e que tenham iniciado a sua carreira contributiva com 16 anos ou menos.

67 0 Regime de reforma antecipada por flexibilizacdo para os beneficidrios com pelo menos 40 anos de
carreira contributiva aos 60 anos de idade. Criado através do Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de
dezembro, entrou em vigor em janeiro de 2019, iniciando-se a primeira fase, abrangendo os
beneficiarios com idade igual ou superior a 63 anos de idade, cujas pensdes tenham iniciado a partir
daquela data; a segunda fase entrou em vigor a partir de outubro de 2019 e abrangeu os beneficiarios
com 60 ou mais anos de idade cujas pensbes tenham data de inicio a partir daquela data.

68 O Decreto-Lei n.° 136/2019, de 6 de setembro, procedeu  terceira fase de implementacdo da
prestacdo social para a inclusdo, definindo o acesso a medida para criancas e jovens com deficiéncia.
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manutencdo de medidas de anos anteriores®®) e do complemento solidério para idosos
(19 M€).70

Por Gltimo, destaca-se o aumento esperado da despesa com subsidios e outras
despesas correntes (114 M€). A evolucdo prevista destas duas componentes da despesa
contrasta com a reducdo antecipada de 2,4% (30 M€) das prestacdes de desemprego e
apoio ao emprego, a qual traduz a continuada melhoria do nivel de emprego e
diminuicdo da taxa de desemprego.

69

69 Em 2019, procedeu-se ao reforco do Abono de Familia para: (i) criancas até aos 6 anos de idade, nos
trés primeiros escaldes; (ii) prolongamento do quarto escaldo até aos 6 anos; e (iii) alargamento da
majoracao para segundos ou mais filhos até aos 36 meses.

700 n.2 2 do artigo 58.° da Proposta de Lei do OE/2020 determina que “durante o ano de 2020, o
Governo avalia as regras de atribuicdo do Complemento Solidario para Idosos, designadamente
alargando até ao segundo escaldo a eliminacdo do impacto dos rendimentos dos filhos considerados na
avaliacdo de recursos do requerente”.
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6. ANEXOS

Quadro 20 — Da estimativa de 2019 a previsdo or¢camental para 2020 — detalhe das medidas de
politica com impacto orcamental em 2020 (M€)

ANO DE 2019 ANO DE 2020
Carry- Novas Cenério
R . Estimativa over de R macro e Previséo
Estimativa One-off . R One-off Medidas
ajustada medidas ) outros MF
de 2019 polftica efeitos
¢} @ @) @) © [ ©® ©
Receita 91213 51 91 162 246 145 -10 3772 95 315
Receita Fiscal e Contributiva 78 165 0 78 165 258 0 -10 2654 81067
Imp. Indiretos 31963 0 31963 1 0 37 1062 33063
Imposto do selo sobre o crédito ao consumo 18
Alteragdo das listas do IVA (incluindo Cultura, Lazer e Ciéncia) -17
Atualizagdo do imposto sobre o tabaco e alteragdo da estrutura do imposto 9
Medidas de incentivo a descarbonizagao 29
Imp. diretos 20 946 0 20 946 58 0 -69 710 21645
Alargamento do regime da Dedugdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR) -20
Alargamento do limite de taxa reduzida de IRC as PMEs e &s PMEs do interior -24
Revisdo do coeficiente do alojamento local em Zonas de Contengao 10
Tributagoes auténomas -15
IRS - Descongelamento das carreiras e Promogdes 64
IRS -Revisdo de carreiras e outros 14
IRS - Atualizagdo Salarial (0,3%) 8
IRS - Jovem -25
IRS- Aumento das dedugdes com filhos menores 3 anos -24
Contrib. Sociais 25 256 0 25 256 199 0 22 882 26 359
Descongelamento das carreiras e Promogdes 163
Revisdo de carreiras e outros 36
Atualiza¢do Salarial (0,3%) 22
Receita néo Fiscal e ndo contributiva 13 048 51 12997 -12 145 0 1118 14 247
Redugdo de propinas -12
Recuperacdo do remanescente da garantia do BPP 51 145
Despesa 91387 1149 90 238 800 1050 99 259 94 782
Desp. Priméria 84 861 1149 83712 800 1050 99 2757 88 417
Cons. Intermédio 11271 0 11271 0 0 -100 424 11595
Exercicio de revisdo da despesa -100
Desp. ¢/ pessoal 22701 0 22701 645 0 70 112 23528
Descongelamento das carreiras e Promogdes 527
Revisdo de carreiras e outros 118
Atualizagdo Salarial (0,3%) 70
Prestagdes Sociais 38749 0 38749 155 0 68 981 39952
Programa de apoio a reducao tarifaria 26
Manuais escolares reutilizagdo -39
Reformas de longas carreiras e reforma antecipada por flexibilizagdo 65
Prestacao Social para a Inclusao 64
Abono do Familia 19
Complemento Solidério para Idosos 19
Estatuto do cuidador informal 30
Prestacdes de parentalidade 30
Estratégia Nacional para a integragao das pessoas em situagao de sem abrigo s
Programa PROT ransP 15
FBCF 4168 0 4168 0 0 136 618 4922
Programa 1.° direito 136
Outra despesa 709 1149 5950 0 1050 -90 590 7 501
Exercicio de revisao da despesa -90
Injec¢ao Capital Novo Banco 1149 600
Ativos por Impostos Diferidos (DT A) 130
Indemnizacao Algarve Litoral 80
Devolugao contribuicdes FGCAM ao BdP 80
Decisées Judiciais-Camara Municipal Lisboa 160
Juros 6526 0 6526 0 0 0 -161 6365
Saldo -174 -1098 924 -553 -905 -109 1176 533

Fonte: Ministério das Finangas. Calculos do CFP. | Nota: Cenario macroeconémico incorpora os impactos da evolucdo
macroecondmica na receita fiscal e contributiva e na despesa, bem como os restantes efeitos. Os valores constantes
na coluna 8 correspondem a soma das colunas 4 e 8 do Quadro 1. Para a individualizacdo das medidas one-offver a
Caixa 2. Os totais podem ndo corresponder necessariamente a soma das parcelas devido a arredondamentos.
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Quadro 21 - Conta das Administracdes Publicas (M€)

2015 2016 2017 2018 POE/2020

2019 2020
Receita Total 78 712 80 007 83105 87 695 91 213 95 315
Receita corrente 77 327 78 970 82 387 86 867 90 473 94 287
Receita fiscal 45 448 46 269 48 568 51637 52909 54709
Impostos indiretos 26173 27472 29155 30956 31963 33063
Impostos diretos 19274 18 797 19414 20681 20946 21645
Contribui¢des sociais 20784 21610 22 693 23835 25256 26359
Das quais: efetivas 16 182 16914 17 955 19128 20570 21736
Vendas e outras receitas corrente 11095 11091 11126 11 395 12 308 13219
Receitas de capital 1386 1037 718 829 739 1028
Despesa Total 86 707 83 535 88 904 88 606 91 387 94 782
Despesa primdria 78 468 75796 81 505 81708 84 861 88 417
Despesa corrente primaria 70757 72119 72973 75399 78593 81282
Consumo intermédio 10 005 10348 10572 11067 11271 11595
Despesas com pessoal 20316 20895 21386 21835 22701 23528
Prestagdes sociais 35033 35483 36013 37099 38749 39952
que ndo em espécie 31638 32058 32468 33472 34730 35803
em espécie 3396 3424 3544 3626 4020 4149
Subsidios 1037 926 823 750 872 918
Outras despesas correntes 4366 4467 4179 4648 5000 5288
Despesas de capital 7711 3676 8 533 6 309 6 267 7134
FBCF 4045 2875 3496 3795 4168 4922
Outras despesas de capital 3665 801 5036 2514 2100 2212
Juros 8 239 7739 7399 6 898 6526 6 365
Saldo global -7 995 -3 527 -5799 -911 -174 533
Saldo primario 244 4211 1600 5987 6 352 6 898
Carga fiscal 61630 63184 66 524 70764 73480 76 445
Despesa corrente 78 997 79 858 80 372 82 297 85119 87 647
Divida Publica 235746 245158 246966 249143 250589 252980
PIB nominal 179713 186490 195947 203896 210774 217 803

Fonte: INE e Ministério das Financas.
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Quadro 22 — Conta das Administracdes Publicas ajustada (M€)

2015 2016 2017 2018 POE/2020

2019 2020
Receita Total 78582 79262 83033 87529 91162 95170
Receita corrente 77 197 78527 82387 86867 90473 94287
Receita fiscal 45318 45873 48 568 51637 52909 54709
Impostos indiretos 26 043 27 369 29155 30956 31963 33063
Impostos diretos 19274 18 505 19414 20681 20946 21645
Contribuicbes sociais 20784 21563 22693 23835 25256 26 359
Das quais: efetivas 16182 16 867 17 955 19128 20570 21736
Vendas e outras receitas corrente 11095 11091 11126 11395 12 308 13219
Receitas de capital 1386 735 645 662 688 883
Despesa Total 84244 83569 84618 87489 90238 93732
Despesa primaria 76 005 75830 77219 80591 83712 87367
Despesa corrente primaria 70757 72042 72973 75369 78 593 81282
Consumo intermédio 10 005 10348 10572 11067 11271 11595
Despesas com pessoal 20316 20895 21386 21835 22701 23528
Prestagoes sociais 35033 35483 36013 37099 38749 39952
que ndo em espécie 31638 32058 32 468 33472 34730 35803
em espécie 3396 3424 3544 3626 4020 4149
Subsidios 1037 926 823 750 872 918
Outras despesas correntes 4366 4390 4179 4617 5000 5288
Despesas de capital 5248 3788 4246 5222 5118 6 084
FBCF 3866 2987 3537 3795 4168 4922
Outras despesas de capital 1381 801 709 1428 951 1162
Juros 8 239 7739 7 399 6 898 6 526 6 365
Saldo global -5662 -4307 -1586 40 924 1438
Saldo primério 2577 3432 5813 6 937 7 450 7 803
Carga fiscal 61500 62 740 66 524 70764 73480 76 445
Despesa corrente 78997 79781 80372 82267 85119 87 647

Dfvida Pablica
PIB nominal

235746 245158 246 966 249 143 250 589 252980
186 490 195947 203896 210774 217 803

179713

Fonte: INE e Ministério das Financas. | Nota: o detalhe sobre os ajustamentos efetuados pode ser consultado nos

Quadros 8 e 20.
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Quadro 23 - Conta das Administrag¢des Publicas (em % do PIB)

2015 2016 2017 2018 POE/2020

2019 2020
Receita Total 43,8 42,9 42,4 43,0 43,3 43,8
Receita corrente 43,0 42,3 42,0 42,6 42,9 43,3
Receita fiscal 253 24,8 24,8 253 251 251
Impostos indiretos 14,6 14,7 14,9 15,2 15,2 15,2
Impostos diretos 10,7 10,1 9,9 10,1 9,9 9,9
Contribuicdes sociais 11,6 11,6 11,6 11,7 12,0 12,1
Das quais: efetivas 9,0 9,1 9,2 9,4 9,8 10,0
Vendas e outras receitas correntes 6,2 59 57 56 58 6,1
Receitas de capital 0,8 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5
Despesa Total 48,2 44,8 45,4 43,5 43,4 43,5
Despesa primaria 43,7 40,6 41,6 40,1 40,3 40,6
Despesa corrente priméria 39,4 38,7 37,2 37,0 37,3 37,3
Consumo intermédio 5,6 5,5 54 54 53 53
Despesas com pessoal 11,3 11,2 10,9 10,7 10,8 10,8
Prestacdes sociais 19,5 19,0 18,4 18,2 18,4 18,3
que ndo em espécie 17,6 17,2 16,6 16,4 16,5 16,4
em espécie 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
Subsidios 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Outras despesas correntes 2,4 2,4 2.1 2,3 2,4 2,4
Despesas de capital 4,3 2,0 4,4 3,1 3,0 3,3
FBCF 2,3 1,5 1,8 1,9 2,0 2,3
Outras despesas de capital 2,0 0,4 2,6 1,2 1,0 1,0
Juros 4,6 41 3,8 3,4 3,1 2,9
Saldo global -4,4 -1,9 -3,0 -0,4 -0,1 0,2
Saldo primario 0,1 2,3 0,8 2,9 3,0 3,2
Carga fiscal 34,3 33,9 33,9 34,7 34,9 351
Despesa corrente 44,0 42,8 41,0 40,4 40,4 40,2
Divida Pdblica 131,2 131,5 126,0 122,2 118,9 116,2

Fonte: INE e Ministério das Financas.
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Quadro 24 - Conta das Administracdes Publicas ajustada (em % do PIB)

2015 2016 2017 2018 POE/2020

2019 2020
Receita Total 43,7 42,5 42,4 42,9 43,3 43,7
Receita corrente 43,0 42,1 42,0 42,6 42,9 43,3
Receita fiscal 25,2 24,6 24,8 253 251 251
Impostos indiretos 14,5 14,7 14,9 15,2 15,2 15,2
Impostos diretos 10,7 9,9 9,9 10,1 9,9 9,9
Contribuicdes sociais 11,6 11,6 11,6 11,7 12,0 12,1
Das quais: efetivas 9,0 9,0 9,2 9,4 9,8 10,0
Vendas e outras receitas correntes 6,2 59 57 56 58 6,1
Receitas de capital 0,8 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Despesa Total 46,9 44,8 43,2 42,9 42,8 43,0
Despesa primaria 42,3 40,7 39,4 39,5 39,7 40,1
Despesa corrente priméria 39,4 38,6 37,2 37,0 37,3 37,3
Consumo intermédio 5,6 5,5 54 54 53 53
Despesas com pessoal 11,3 11,2 10,9 10,7 10,8 10,8
Prestacdes sociais 19,5 19,0 18,4 18,2 18,4 18,3
que ndo em espécie 17,6 17,2 16,6 16,4 16,5 16,4
em espécie 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
Subsidios 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Outras despesas correntes 2,4 2,4 2.1 2,3 2,4 2,4
Despesas de capital 2,9 2,0 2,2 2,6 2,4 2,8
FBCF 2,2 1,6 1,8 1,9 2,0 2,3
Outras despesas de capital 0,8 0,4 0,4 0,7 0,5 0,5
Juros 4,6 41 3,8 3,4 3,1 2,9
Saldo global -3,2 -2,3 -0,8 0,0 0,4 0,7
Saldo primario 1,4 1,8 3,0 3,4 3,5 3,6
Carga fiscal 34,2 33,6 33,9 34,7 34,9 351
Despesa corrente 44,0 42,8 41,0 40,3 40,4 40,2
Divida Pdblica 131,2 131,5 126,0 122,2 118,9 116,2

Fonte: INE e Ministério das Financas. | Nota: o detalhe sobre os ajustamentos efetuados pode ser consultado nos
Quadros 8 e 20.
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6.1

Lista de Abreviaturas

Abreviaturas

AC
AIMI
AP
ARL
BCE
BPP
BT

CA

CE
CEDIC
CEDIM
CFP
CCA
CGD
cT
DGAL
DGO
DP
DSA
FBCF
FEF
FEEF
FEFSS
FFD
FGCAM
FGD
FMI
FSS
GNR
IABA
IAS
IEFP
IGCP
IMI
IMT
INE

IP

IPC
IRC
IRS

IS

ISP
ISV

IT

IVA
LBSS
LCPA
LEO
LFL
LFR
M€
MDR
MF
MLSA
MROL
MTN
NAWRU
OCDE
OE
OMP
oT

Significado

Administracdo Central

Adicional ao Imposto Municipal de Iméveis
Administracdes Publicas

Administra¢cdo Regional e Local

Banco Central Europeu

Banco Privado Portugués

Bilhetes do Tesouro

Certificados de Aforro

Comissao Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Certificados Especiais de Divida de Médio e Longo Prazo

Conselho das Financas Pdblicas
Caixa Geral de Aposentacoes

Caixa Geral de Depésitos
Certificados do Tesouro

Direcdo Geral das Autarquias Locais
Direcdo-Geral do Orcamento

Divida Publica

Debt Sustainability Analysis
Formacao Bruta de Capital Fixo
Fundo de Equilibrio Financeiro
Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mdtuo

Fundo de Garantia de Depdsitos
Fundo Monetério Internacional
Fundos de Seguranca Social
Guarda Nacional Republicana

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

Indexante de Apoios Sociais

Instituto do Emprego e Formacao Profissional
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

Imposto Municipal Sobre Iméveis

Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis

Instituto Nacional de Estatistica
Infraestruturas de Portugal
Indice de Precos no Consumidor

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Imposto de Selo

Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Tabaco

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Lei de Bases da Seguranca Social

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei das Financas Locais

Lei de Financas Regionais

Milhdes de Euros

Medidas discriciondrias do lado da receita.
Ministério das Financas

Minimum Linear Structural Adjustment

Medidas na receita por obrigatoriedade da lei

Medium Term Note

Non-accelerating inflation rate of unemployment
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

Orcamento do Estado
Objetivo de Médio Prazo
Obrigacdes do Tesouro
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Abreviaturas
OTRV
PAEF
PDE

PE

PEC

PIB

PIE

POE

p.p.

PPL

PPP
PREVPAP
QPDP
QPPO
RA

RAM
RNFNC

SCML
SF
SNS
TFUE
TVH
UE

Significado

Obrigac¢des do Tesouro de Rendimento Varidvel
Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
Procedimento por Défices Excessivos

Programa de Estabilidade

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Produto Interno Bruto

Participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado
Proposta de Orcamento do Estado

Pontos percentuais

Proposta de Lei

Parcerias PUblico Privadas

Programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios
Quadro plurianual das despesas publicas

Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

Regides Autdénomas

Regido Auténoma da Madeira

Receita no fiscal e ndo contributiva

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Spring Forecast

Servico Nacional de Salde

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
Taxa de variacdo homdloga

Unido Europeia
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