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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 16/VIII
INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ

| - Introducéo

A Ultima legislatura ficou marcada por debates em torno da
despenalizacdo da interrupcdo voluntéria da gravidez e, lamentavelmente,
pelo facto insélito de se ter referendado uma matéria constante de um
projecto de lei j& aprovado, na generalidade, pela Assembleia da Republica.

A escassa vitoria do «ndo» ndo terminou com o aborto clandestino
nem o abrandou, como mais adiante se confirma.

De acentuar €, ainda, o facto de ter sido da parte dos defensores do
«ndo» que se ouviram vozes militantemente resistentes contra medidas
adoptadas pela Assembleia da Republica em relacdo a educacdo sexual nas
escolas e ao uso de métodos contraceptivos, através da Lei n.° 120/99
nascida de um projecto de lei do PCP, com vista a prevencdo do aborto, o
que prova, sem davida, que a defesa da educacdo sexual e do planeamento
familiar, tdo enfatizada na sua argumentacdo contra a despenalizacdo
naquela altura, ndo correspondia, de facto, a uma vontade séria de
investimento nos meios preventivos do aborto.

O PCP, imediatamente a seguir ao referendo, anunciou o proposito
de tornar a apresentar um projecto de lei de despenalizacdo do aborto, ao
mesmo tempo que apresentava um novo projecto de lei reforcando as
garantias do direito a salde reprodutiva, por cuja execucdo se torna

necessario pugnar.
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Mas o reforco nos meios preventivos do aborto ndo elimina o
problema do aborto clandestino, ainda que o atenue.

N&o se pode, pois, desistir da luta pela despenalizacdo, porque 0s
graves problemas sociais das mulheres portuguesas continuam a empurra-
las para o aborto clandestino, realizado no estrangeiro ou, como é mais
habitual, através do recurso a rede de prestacdo clandestina destes servicos
- de lucros florescentes! — ou, mesmo, a barbaros métodos caseiros ao
dispor das menos afortunadas.

O referendo de 28 de Junho de 1998 ndo foi vinculativo, como
claramente resulta da lei do referendo, que, no artigo 240.°, estabelece que
«0 referendo s6 tem efeito vinculativo quando o nimero de votantes for
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento». Ora, segundo
0 mapa oficial n.° 2/98, apenas votaram 31,9% dos eleitores inscritos.

A insensibilidade que o referendo sobre o aborto revela, face a um
drama que causa enorme sofrimento e afecta a satude das mulheres, so se
compreende pela hipocrisia e o silenciamento a que as forgas mais
retrogradas da sociedade se remetem quanto a existéncia do aborto
clandestino.

Quando afinal o que esta em causa € uma questdo de saude publica,
de dignidade da mulher, do direito a sua sexualidade e a uma maternidade
consciente e responsavel.

O PCP tem lutado, de forma empenhada e responsavel, pela
despenalizacdo do aborto em Portugal. Ao mesmo tempo que sempre
demonstrou o seu empenho pela tomada de medidas que visem reduzir a
sua pratica em Portugal, através da garantia de facil acesso ao planeamento

familiar, da gratuitidade dos métodos contraceptivos e da implementacéo
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da educacéo sexual nas escolas. Tem defendido incansavelmente a garantia
e 0 reconhecimento da funcgéo social da maternidade, garantia que continua
a ser posta em causa quando se limita 0 acesso ao emprego da mulher que
pretenda ser mée ou, por exemplo, quando se alimenta a discriminagao nos

salarios e nos prémios pelo facto de esta o decidir ser.
Il - Um ano apés o referendo, que situacao?

No dia 26 de Junho passado o forum promovido pela plataforma
«Direito de optar», que congrega 14 organizacgdes, confirmou a dimensao
do aborto clandestino e as graves consequéncias para a saude das mulheres
que abortam fora do meio hospitalar.

A dimensdo do problema pode ser avaliada através do ndmero
conhecido de mulheres portuguesas que, em Seis anos, recorreram as
clinicas espanholas Guadiana, em Badajoz, Arcos, em Mérida, e Dartor, em
Madrid. Foram 9000 as mulheres portuguesas que a elas recorreram,
procurando a garantia da legalidade e dos cuidados médicos necessarios.

Mas a estas ha que somar os milhares de mulheres que, por
dramaéticas condicdes de vida e por fracos recursos financeiros, se viram
obrigadas ao aborto clandestino realizado sem condi¢des de salde, muitas
vezes realizado apenas por curiosas.

No mesmo forum um destacado perito internacional estimou que se
realizam em Portugal, por ano, entre 20 a 40 000 abortos clandestinos.

Algumas destas mulheres sdo adolescentes que nem sequer tiveram

informacao sobre planeamento familiar.
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Todas estas mulheres sdo vitimas de uma lei penal, geradora de mais
danos do que aqueles que visa prevenir, sejam eles doengas do foro
psiquico ou fisico, geradora mesmo de morte.

A todas estas mulheres é vedada a plenitude do exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos, direitos humanos esses tais como sédo consignados
por diversos documentos internacionais, nomeadamente a Plataforma de
Accéo da Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e Populacéo,
realizada no Cairo em 1994, e 4.2 Conferéncia sobre a Situacdo Mundial da

Mulher, realizada em Beijing em 1995.
Il - A situacéo a nivel internacional

Hoje cerca de 62% da populacdo mundial vive em 55 paises cuja
legislacdo permite a interrupcdo voluntaria da gravidez simplesmente a
pedido da mulher ou por razdes sociais e economicas. Cerca de 13% vive
em 42 paises que permitem a interrup¢do da gravidez para preservacdo da
salde fisica ou psiquica. Cerca de 25% vive em 54 paises que apenas
permitem o aborto para salvar a vida da mée.

Respondendo aos apelos das Conferéncias Internacionais do Cairo e
de Beijing, paises como a Alemanha, Africa do Sul, Camboja e Guyana
despenalizaram a interrupcdo da gravidez quando efectuada a pedido da
mulher, respectivamente, nas primeiras 14, 12, 14 e oito semanas.

Entretanto outros avancos se conhecem, tendo a EDA (European
Drugs Agency) aprovado a venda da RU 486 (pilula abortiva ) em oito
paises da Unido Europeia - Alemanha, Grécia, Bélgica, Finlandia (paises

em gue 0S governos ja aprovaram a venda da pilula, como ja acontece na
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Franca) e, ainda, a Austria, Dinamarca, Espanha e Holanda (onde se
aguarda a aprovacao pelos respectivos governos.)

Na Unido Europeia apenas em quatro paises nada se faz para
promover a venda da RU 486 - Italia, Irlanda, Luxemburgo e, claro,
Portugal.

As adolescentes s&o um grupo particularmente em risco no que toca
a sua saude reprodutiva. Mais de 14 milhGes de adolescentes por ano levam
a termo uma gravidez. Uma grande percentagem destas gravidezes sédo
indesejadas e a OMS calcula que 4,4 milhdes de abortos por ano séo feitos
por adolescentes.

Portugal ndo pode situar-se entre os paises que negam a mulher a
liberdade de decidir em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, uma
liberdade que se encontra no @mago do direito a igualdade, porque a
privacdo daquela liberdade assenta no confinamento da mulher as barreiras
bioldgicas e «a natureza» que alguns pretendem manter e alimentar para,

em nome delas, se justificarem discriminacgdes sociais e economicas.
IV - Sintese do projecto de lei

O projecto de lei que apresentamos corresponde, no essencial, aos
projectos de lei apresentados na anterior legislatura.

Propomos:

— A exclusdo da ilicitude da interrupcdo voluntaria da gravidez
quando realizada nas primeiras 12 semanas a pedido da mulher para

garantir o direito a maternidade consciente e responsavel;
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— Nos casos de mée toxicodependente o alargamento do periodo
atras referido para as 16 semanas;

— A especificacdo de que, havendo risco de o nascituro vir a ser
afectado pelo sindroma de imunodeficiéncia adquirida, o aborto (eugénico)
podera ser feito até as 24 semanas (situacdo que ja esta compreendida na
actual lei, mas que convird explicitar dadas algumas resisténcias ainda
existentes relativamente a aplicacao da lei);

— O alargamento de 12 para 16 semanas do prazo dentro do qual a
IVG pode ser praticada sem puni¢do, nos casos em que a mesma se mostre
indicada para evitar perigo de morte ou de grave lesdo para 0 corpo ou
saude fisica ou psiquica da mulher gravida. Na verdade, a vida demonstrou,
nomeadamente nas doentes submetidas a tratamentos antidepressivos, a
necessidade de alargamento do prazo;

— O alargamento para 24 semanas no caso de vitimas de crimes
contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual quando menores de 16 anos
ou incapazes por anomalia psiquica;

— A obrigacdo de organizacdo dos servigos hospitalares,
nomeadamente dos distritais, por forma a que respondam as solicitacdes de
pratica da IVG;

— A impossibilidade de obstruir o recurso a IVG através da previsao
da obrigacdo de encaminhar a mulher gravida para outro médico nao
objector de consciéncia ou para outro estabelecimento hospitalar que
disponha das condi¢des necessarias a pratica da IVG;

— A despenalizacdo da conduta da mulher que consinta na IVG fora
dos prazos e das condicdes estabelecidas na lei;

— Acesso a consultas de planeamento familiar.
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Com o presente projecto de lei pretende o PCP que se institua um
regime legal mais adequado do que o vigente, nomeadamente tendo em
atencdo os conhecimentos da medicina, o que tem de ser acompanhado por
politicas que garantam a realizacdo pessoal dos cidaddos e que protejam a
maternidade e a paternidade.

Assim, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do

PCP apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Interrupcéo da gravidez néao punivel)
O artigo 142.° do Codigo Penal passa a ter a seguinte redac¢éo:

«Artigo 142.°
(Interrupcéo de gravidez ndo punivel)

1 — Nao ¢é punivel a interrupcédo da gravidez efectuada por médico,
ou sob a sua direccdo, em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente
reconhecido, quando realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez a
pedido da mulher para preservacdo do direito a maternidade consciente e
responsavel.

2 — De igual modo, ndo € punivel a interrupcdo da gravidez
efectuada por médico ou sob a sua direccdo, em estabelecimento de saude
oficial ou oficialmente reconhecido, com o consentimento da mulher

quando, segundo o estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina:
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a) (actual alinea a) do n.° 1 do artigo 142.°);

b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e
irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude fisica e psiquica da mulher e
for realizada nas primeiras 16 semanas de gravidez;

c) (actual alinea c) do n.° 1 do artigo 142.°, com a redaccao que lhe
foi dada pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho);

d) Houver seguros motivos que indiciem risco de que o nascituro
venha a sofrer, de forma incuravel, de HIV (sindroma de imunodeficiéncia
adquirida) e for realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez,
comprovadas nos termos referidos na alinea anterior;

e) (actual alinea d) do n.° 1 do artigo 142.°, com a redaccao que lhe
foi dada pela Lei n.° 90/97, de 30 de Julho);

f) Nos casos referidos na alinea anterior, sendo a vitima menor de 16
anos ou incapaz por anomalia psiquica se a interrupcdo da gravidez for
realizada nas primeiras 24 semanas comprovadas nos termos referidos na

alinea c).

3 — Sempre que se trate de gravida toxicodependente ndo € punivel
a interrupcdo da gravidez efectuada a seu pedido nas condicdes referidas no
n.° 1 durante as primeiras 16 semanas de gravidez.

4 — A verificacdo das circunstancias gque tornam ndo punivel a
interrupcdo da gravidez referidas no n.° 2 é certificada em atestado de
médico, escrito e assinado antes da intervencdo, por médico diferente
daquele por quem, ou sob cuja direccdo, a interrupcdo é realizada.

5 — (actual n.° 3)
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6 — (actual n.° 4)»

Artigo 2.°

(Despenalizacdo da conduta da mulher gravida)
O artigo 140.° do Codigo Penal passa a ter a seguinte redac¢éo:

«Artigo 140.°

(Interrupcéo da gravidez)

1 — (actual n.°1)
2 — (actual n.° 2)
3 — (eliminado)»

Artigo 3.°

(Garantias de pratica da IVG nos termos da presente lei)

1 — Os estabelecimentos publicos de saude, nomeadamente a nivel
distrital, serdo organizados por forma a dispor dos servi¢os necessarios a
pratica da interrupcdo voluntaria da gravidez, de acordo com o previsto na
presente lei, sem prejuizo do direito a objeccdo de consciéncia dos medicos
e demais profissionais de saude.

2 — A objeccdo de consciéncia devera ser declarada na altura em
que for solicitada a interrupcéo da gravidez, e terd de constar de documento

entdo assinado pelo objector, sendo tal objeccdo imediatamente
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comunicada a mulher ou a quem, no seu lugar, pode prestar o
consentimento.

3 — A comunicacdo referida no numero anterior deve ser
acompanhada de informacéo sobre o profissional que ndo seja objector de
consciéncia.

4 — Sempre que um estabelecimento publico de satde ndo disponha
de condicBes para a pratica de interrupcdo voluntaria da gravidez as
solicitacbes de intervencdo ali apresentadas serdo imediatamente
encaminhadas por aquele servico ao estabelecimento de saude mais
proximo onde seja praticada a interrup¢do voluntaria da gravidez, por
forma a que esta seja efectuada nas condicGes e prazos previstos na

presente lei.

Artigo 4.°

(Planeamento familiar)

A instituicdo onde se tiver efectuado a interrupcdo voluntéria da
gravidez providenciara para que a mulher, no prazo maximo de sete dias,

tenha acesso a consulta de planeamento familiar.

Artigo 5.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 17 de Novembro de 1999. Os Deputados do PCP: Octavio Teixeira — Odete
Santos — Bernardino Soares — Luisa Mesquita — Fatima Amaral — Jodo Amaral — Agostinho Lopes



— Vicente Merendas — Natalia Filipe — Honorio Novo — Lino de Carvalho — Antonio Filipe — Carlos
Carvalhas — Joaquim Matias — Rodeia Machado.



