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Solicitacao de emissao de Parecer a Agéncia Portuguesa do Ambiente e ao Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas sobre as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.® 723/XIV/2.* (PAN) - Criacdo do regime juridico de protecdo do
arvoredo urbano;

- Projeto de Lei n.” 733/XIV/2.2 (PSD) - Define os critérios de gestdo do arvoredo urbano
publico e a obrigatoriedade da criagGo de regulamentos municipais;

- Projeto de Lei n.° 734/X1V/2.? (NiJKM) - Cria o regime de protec@o e ampliacdo do
arvoredo urbano;

- Projeto de Lei n.° 741/XIV/2.? (BE) - Aprova o regime juridico da protegdo,
conservag¢ao e fomento do arvoredo urbano;

- Projeto de Lei n.® 748/XIV/2.? (PEV) - Instrumentos de gestdo do arvoredo em meio
urbano.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar as respostas provenientes

do Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica, ao pedido de emissao de Parecer a

Agéncia Portuguesa do Ambiente e ao Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, sobre as

iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Qekemifodorn.

Catarina Gamboa
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ASSUNTO: Solicitagdo CAEOT/2021 de 19 de abril de 2021
Solicitacdo de emissdo de Parecer a Agéncia Portuguesa do Ambiente sobre as seguintes
iniciativas:
-Projeto de Lei 723/XIV/2.* (PAN) - Criagdo do regime juridico de protecéo do arvoredo
urbano;
-Projeto de Lei 733/XIV/2.* (PSD) - Define os critérios de gestdo do arvoredo urbano
pablico e a obrigatoriedade da criacdo de regulamentos municipais;
- Projeto de Lei 734/XIV/2.* (NiJKM) - Cria o regime de protecdo e ampliagdo do arvoredo
urbano;
- Projeto de Lei n.® 741/XIV/2.* (BE) - A prova o regime juridico da protegdo, conservacao
e fomento do arvoredo urbano;
- Projeto de Lei n.° 748/XIV/2.® (PEV) - Instrumentos de gestdo do arvoredo em meio
urbano,

Conn Code,

Em resposta a solicitacdo da Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio {(CAEQT) de 19
de abril de 2021, encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica de transmitir o Parecer
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA):

As propostas supracitadas visam a protec@o do arvoredo no territério nacional, apresentando regras de
como a sua gestao deve ser efetuada.

Para a analise das suprarreferidas propostas de lei importa destacar que, em termos de instrumentos
nacionais de adaptagao as alteragoes climaticas, encontra-se em vigor a Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020) aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.® 56/2015,
de 30 de julho, que tem como principais objetivos melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracoes
climaticas, implementar medidas de adaptacdo e promover a integracao da adaptacdo em politicas
sectoriais. Para prosseguir com o segundo objetivo da ENAAC 2020 foi aprovado o Programa de Acdo para
a Adaptagao as Alteragoes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
130/2019, de 2 de agosto, de 30 de julho.
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0 P-3AC estabelece nove linhas de agao e as medidas prioritarias de adaptacao, as quais visam dar resposta
aos principais impactes e vulnerabilidades as alteragdes climaticas identificadas para Portugal.

A linha de ac8o n.° 5 é especifica para a reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor
e a0 aumento da temperatura maxima prevendo-se algumas medidas para fazer face as vulnerabilidades
climaticas, que tém como objetivo a regulacao da temperatura em espacos urbanos e minimizar os efeitos
negativos do calor intenso. Uma das medidas apresentadas para fazer face a esta vulnerabilidade é a
implementacéo de infraestruturas verdes, a¢des de arborizacdo para criacdo de zonas de sombreamento
e a criacao de zonas verdes com revestimento vegetal resistente a seca. Outro dos pontos relevantes é

garantir que sao escolhidas as espécies autoctones e adaptadas as condi¢des edafoclimaticas locais.

Neste seguimento importa salientar que, nos projetos lei em questao sao identificados varios fatores que
justificam a importancia de uma eficaz gestio do arvoredo urbano, incluindo a sua relevancia face ao
combate as vulnerabilidades dos meios urbanos devido ao aumento da frequéncia e intensidade de ondas
de calor, formacao de ilhas de calor € ao aumento global da temperatura decorrentes das altera¢oes
climaticas. Nestes projetos lei é ainda relevada a importancia do arvoredo como forma de contribuir para
uma maior resiliéncia as alteragdes climaticas assim como sumidouro de emissdes de gases come efeito
de estufa {GEE), trazendo outros beneficios para o meio ambiente, a economia, para a saude e impactando
ainda na vertente social. Assim sendo € unanime a relevancia que este assunto tem em termos ecolégicos.
Por conseguinte, considera-se que os projetos lei apresentados em termos de adaptacao as alteragdes
climaticas podem ser uma mais-valia, na medida em que o arvoredo urbano é tido como uma infraestrutura
verde urbana, que possui caracteristicas que aumentam a resiliéncia climatica dos meios urbanos, por
suavizar a sua temperatura e por favorecer a biodiversidade.

No entanto, a ligagao destes projetos lei com o aumento da resiliéncia climatica nos meios urbanos € na
maioria dos casos limitada ao predmbulo. E fundamental tornar as cidades mais verdes, com a melhoria
de servicos de ecossistemas, implementando medidas integradas de adaptacao como as solugdes baseadas
na natureza, incluindo a restauracao de ecossistemas € aumento de areas com habitats naturais, sendo
particularmente adequadas para, simultaneamente, aumentarem a resiliéncia nos periodos de
precipitacao intensa (que se prevé que sejam cada vez mais intensas e frequentes), promovendo a redugao
do risco de inundagdes, e para atuarem como zonas de armazenamento de agua, trazendo mdltiplos
beneficios tanto para a adaptacac como para a mitigagdo as alteragdes climaticas atuando como
sumidouros de emissdes de GEE.
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E essencial também a valorizacao dos servicos de ecossistema como parte de uma abordagem baseada na
natureza para a adaptagdo as alteragdes climaticas, em particular, aqueles associados a resiliéncia da
floresta, biodiversidade e ciclo da agua.

Uma atuagdo a nivel local constitui a pedra basilar da adaptagio as alteracoes climaticas, pelo que é
fundamental promover uma resiliéncia ao nivel local e regional para fazer face aos desafios das alteragdes
climaticas, promovendo uma agao em rede, concertada e coerente. Neste ambito salienta-se como ponto
positivo a componente de gestio e implementagao municipal que se encontra presente em todas as
propostas de lei supramencionadas.

Por dltimo, considera-se fundamental garantir uma abordagem integrada do regime em causa com as

estratégias e planos municipais e intermunicipais de adaptacao as alteracdes climaticas, pelo que sugere
a sua adicao.

Com o0s melhores cumprimentos, h]

0 Chefe dd|Gabinete

M

g
s
1

Fernando Carvalho

LM/MRS
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ASSUNTO: Solicitago CAEOT/2021 de 19 de abril de 2021
Solicitagdo de emissdo de Parecer ao Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas
sobre as seguintes iniciativas:
-Projeto de Lei 723/XIV/2.* (PAN) - Criacdo do regime juridico de protecédo do arvoredo
urbano;
-Projeto de Lei 733/XIV/2,* (PSD) - Define os critérios de gestdo do arvoredo urbano
publico e a obrigatoriedade da criagdo de regulamentos municipais;
- Projeto de Lei 734/XIV/2.* (NiJKM) - Cria o regime de protecdo e ampliagdo do arvoredo
urbano;
- Projeto de Lei n.” 741/XIV/2.* (BE) - A prova o regime juridico da protegdo, conservagao
e fomento do arvoredo urbano;
- Projeto de Lei n.° 748/XIV/2.* {PEV) - Instrumentos de gestdo do arvoredo em meio
urbano.

(ton Codmnon,

Em resposta a solicitagdo da Comissédo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio (CAEOT) de 19
de abril de 2021, encarrega-me ¢ Senhor Ministro do Ambiente e da Agao Climatica de transmitir o Parecer
do Instituto da Conservacac da Natureza e das Florestas (ICNF):

Relativamente ao Projeto de Lei n.® 723/XIV/2 (PAN} - Criagao do regime juridico de protegao do arvoredo
urbane, sublinha-se o papel do arvoredo em meio urbano e respetiva contribuicdo do ponto de vista da
conservacao e biodiversidade. O diploma ressalta os efeitos benéficos do ponto de vista da captacdo e
fixacao de CO2, efeitos climaticos e na qualidade do ar. Propde ainda criar um quadro normativo para
gestao do arvoredo urbano autéctone e aldctone de propriedade piblica e/ou privada, que reflita as

operacgbes de poda, transplantes e critérios de abate, fiscalizacao e regime sancionatorio.

A proposta incide ainda no arvoredo classificado de interesse publico (AIP), sobreiros e azinheiras e
azevinho deixando, no entanto, de fora arvores e outras culturas arbdreas destinadas a exploragéo
econdmica.
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E definido um regime de proibicdes, satvaguarda e podas do arvoredo em geral e implica novas
competéncias para o ICNF no ambito do acompanhamento da aplicagdo da legislacao agora proposta, assim
como nas aces de fiscalizacao e processamento de contraordenacdes e aplicagao de coimas.

Propoe um documento de referéncia de nivel nacional "Boas praticas de gestao do Sistema Arboreo
Urbano” e a necessidade de reconhecimento da profissao de arborista. Determina que os municipios
elaborem um inventario das arvores existentes e a promocao da respetiva atualizacao.

2. Proposta PJL 733/XIV/2 (PSD) - define os critérios de gestao do arvoredo urbano publico e a

obrigatoriedade da criagdo de regulamentos municipais

Reconhece a necessidade de boa gestdao do arvoredo urbano e os beneficios das infraestruturas verdes
urbanas e o respetivo papel na qualidade ambiental das cidades. Considera que devera ser estabelecido
um regime de gestao do arvoredo urbano integrante do dominio pdblico municipal e privado do municipio,
o qual devera ser plasmado em regulamento municipal. Faz referéncia ao patrimonio arbéreo do Estado,

nomeadamente o marginal as estradas.

Define gue os municipios devem publicar um regulamento municipal de protecao e gestao do arvoredo
urbano, o qual devera ser registado junto do ICNF. A iniciativa legislativa define ainda um conjunto de
proibicoes, trabalhos de manutengao e salvaguarda.

Propbe que quaisquer tipos de intervencao tenham de ser solicitados ao ICNF que, no entanto, nao tem
parecer vinculativo. Propde que o ICNF tenha poder de fiscalizagao sobre os atos praticados pelos
municipios. O regime contraordenacional seja aplicado pelos municipios e o ICNF.

Reconhece a profissao de arborista.

Apresenta um guia de boas praticas para gestao do arvoredo urbano.
3. Proposta PJL 734/XIV/2 (NINSC JKM) - Cria o regime de protegao e ampliacao do arvoredo urbano

Reconhece o papel da vegetacdo no espago urbano e na regularizagdo climatica, promogac da

biodiversidade, captacao de C02, reducao da temperatura.

Define como objetivo a aprova¢ao de uma lei de protecao e ampliagao do arvoredo urbano quer do dominio
publico, quer do privado, dentro dos perimetros urbanos, assim como no patriménio do Estado fora das

zonas urbanas.
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A proposta devera incidir no AIP, sobreiros e azinheiras e azevinho. Exclui as arvores destinadas a
exploracdo econdmica, invasoras e quando se cologuem gquestoes de emergéncia.

A proposta define um conjunto de restrigdes e interdigoes, prevé a criagdo de um manual de boas praticas
€ a existéncia da profissao de arborista.

Propde a criagao de um Departamento de gestao e valorizacdo do patrimdnio Arbéreo na estrutura
organica do ICNF, com competéncia de fiscalizagdo, emissao de pareceres e elaboracao de manual de boas
praticas.

Propde ainda que os municipios criem um regulamento municipal de arvoredo urbano.

Define o regime contraordenacional conforme Lei 50/2006, de 20 de agosto.

4, Proposta PJL 741/XIV/2 (BE) - Aprova o regime juridico da protegdo, conservacgao e fomento do arvoredo
urbano

A proposta reconhece o papel das arveres e arbustos na melhoria da qualidade de vida nas zonas urbanas,
no combate as alteracbes climaticas, na regulacao térmica, na qualidade do ar e na promocao da
diversidade.

A proposta promove a criacao de instrumentos de gestao para proteger, conservar e fomentar o arvoredo
urbano. Determina a criagdo de inventarios municipais de arvoredo existente em dominio piblico e privado
urbano, estipula a criacdo de regulamentos municipais para gestao da vegetacdo arbdrea e estabelece
planos municipais para protecao, conserva¢ao e fomento do arvoredo urbano.

Propode o reconhecimento da profissao de arborista.

A proposta legislativa define um conjunto de proibicdes gerais e as disposicdes aplicam-se a AIP, sobreiros
e azinheiras, azevinhos e aos PROF. Determina a elaboracgdo de inventarios municipais de arvoredo urbano
existente e refere que a administragdo central apoia quando nao houver capacidade técnica instalada nos
municipios. Determina metas para ocupac¢do com vegetacao por km2 em espago urbano.

Como Instrumentos de gestao, propdem regulamento municipal para gestao do arvoredo urbano, plano
municipal para protecao conservacao e fomento do arvoredo urbano (sujeito a parecer vinculativo do ICNF
e aprovacdo nas Assembleias Municipais), inventario municipal de arvoredo urbano divulgado em
plataforma digital,
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E definido o regime de fiscalizac@o das agdes de gestio pelo ICNF, a quem competira a obrigacao de
elaboragdo de relatorio anual de fiscalizacdo. A IGAMAOT acompanha e avalia o cumprimento da
legalidade.

0 regime contraordenacional sera posteriormente regulado pelo governo.
5. Proposta PJL 748/XiV/2 (PEV) - Instrumentos de gestdo do arvoredo em meio urbano

Reconhece a necessidade de garantir estruturas verdes continuas entre o espa¢o urbano e o rural para
fomentar a biodiversidade, regular o clima e cheias, etc., e para combater a poluicdo atmosférica,

poluicao sonora e promocao do lazer.

Propde consagrar instrumentos de gestao do arvoredo em meio urbano, designadamente uma estratégia
nacional de protecio, fomento do arvoredo em meio urbano, manual de boas praticas de gestao do
arvoredo e, a nivel municipal, um regulamento municipal de gestao do arvoredo em meio urbano.

0 regime de aplicagao incide em arvoredo em dominio piiblico e/ou privado, em zonas urbanas ou

urbanizaveis.

A estratégia é criada pelo Governo em conjunto com as autarquias. Os municipios criam os regulamentos
municipais de gestdo do arvoredo em meio urbano e elaboram e divulgam o inventario municipal de

arvoredo em meio urbano.

0 Governo apresenta bianualmente a Assembleia da Republica um relatorio sobre a aplicagdo da estrategia
nacional e as camaras Municipais apresentam anualmente as Assembleias Municipais o relatério sobre a
aplicagdo dos regulamentos municipais.

Face ao exposto, importa referir:

a) A gestao do arvoredo urbano em espaco publico compete exclusivamente as autarquias. No que respeita
ao arvoredo localizado em areas privadas, considera-se que s podera ser objeto de qualquer ag¢ao por

parte da Administracao se estiver submetido a um qualquer regime de prote¢ao quer nacional, quer local.

b) Sao atribuidas competéncias a Administracao Central, designadamente ao ICNF, com reflexos

importantes ao nivel dos recursos humanos e capacidade de resposta quer nas agoes de fiscalizagao, quer

ao nivel da aplicagao de coimas e contraordenagdes que ja no quadro atual revelam algumas fragilidades.

Refira-se que mesmo no que respeita ao arvoredo classificados de interesse publico (AIP), ja com legislagao

especifica e competéncias atribuidas ao ICNF, as tarefas a desenvolver pelo ICNF representam um volume
Gabinete do Ministro do Ambiente e da A¢lc Climética
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de trabalho que ultrapassa a capacidade de resposta dentro dos prazos estabelecidos, face aos recursos
humanos existentes.

c) Face ao referido na alinea b) reforca-se que no passado recente foram feitas transferéncias de
competéncias de interesse nacional, do ICNF para a competéncia autarquica, designadamente na gestao
do Dominio Piblico maritimo, de grande importancia estratégica na gestao das areas protegidas, bem
como a cogestao das Areas Protegidas.

Assim, considera-se que a proposta expressa em b) vem em sentido contrario e nao parece salvaguardar
os interesses do Estado, uma vez que consideramos que este interesse publico fica melhor salvaguardado
no ambito de competéncia autarquica.

d) Nao parece ajustado fazer recair regulamentos de ambito municipal sobre arvoredos classificados de
interesse publico, sobreiros e azinheiras e azevinhos que dispdem ja dum quadro legal especifico.

e) Concorda-se no entanto com as propostas que apontam para a necessidade de criacdo de Regulamentos
Municipais de Gestao do arvoredo urbano e Inventarios Municipais do arvoredo urbano, a exemplo dos ja
existentes nalguns municipios. Mesmo a criacao de Plano Municipal de gestio e fomento do arvoredo
urbano pode ser uma figura interessante para gestdo da estrutura verde municipal numa relagao direta
com as propostas ao nivel dos PDM e com reflexos do ponto de vista de alguns temas importantes na gestao
autarquica nomeadamente, zonas verdes, hortas urbanas, regularizacac de cheias, regulagao climatica,
sequestro de carbono, entre outros.

Com os melhores cumprimentos, )

O Chefe dozabinete

Fernando Cérvalho

LM/MAS
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