#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissédo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dr. Regina Bastos

Of n.2 9 |CNECP|2019 23-jan-2019
NU| 623481

Assunto: Programa de Trabalho da Comissao Europeia 2019

Junto remeto a V. Exa. ¢ Parecer do Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2019 (COM 800), aprovado na Comissao Parlamentar de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 22 de janeiro de 2019,

com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS/PP, PCP, registando-se a auséncia do BE.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

__—,_———-"—-—.—-d “ C' K X

(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
a-mail; 2CNECP @ ar.parlamento.pt
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Relatdrio

COM (2018) 800 final

Autor:

Jodo Gongalves Pereira

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social

Europeu e ao Comité das Regibes — Programa de Trabalho da Comisséo para 2019: Cumprir o

prometido e preparar o futuro
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PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE il - CONCLUSOES E PARECER
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto do n-2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagio
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagic e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissdo de Negdcios Estrangeiros
a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da
Comissdio para 2019: Cumprir o prometido e preparar o futuro, atento o seu objeto, para

efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

Tendo em conta que a referida Comunicagdo enuncia as propostas legislativas necessarias
para a concretizagdo das dez propriedades da Comissdo Europeia, definidas para o
periodo compreendido entre 2014 e 2019, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas entendeu proceder a andlise da presente iniciativa.

Nestes termos, o relatério incidird sobre quatro das dez prioridades enunciadas, dada a
sua relevancia e correspondéncia com os assuntos acompanhados pela Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas: a terceira- Uma Unido da Energia
resiliente, dotada de uma politica em matérias de alteracbes climdticas viradas para o
futuro; a sexta — Comércio: uma politica comercial equilibrada e progressista para tirar

partido da globalizagdo; a oitava — Rumo a uma nova politica de migracéo; e a nona - ;

Uma Europa mais forte na cena internacional.

.
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2. Em geral

O contexto politico e econdmico europeu afirma-se cada vez mais exigente e complexo.
Nestas circunstincias, & natural que surja valorizada, pela Comissdo, a importdncia de a
Europa se “manter unida, forte e democrdtica” para dar resposta aos multiplos desafios que
se lhe colocam no futuro, aos quais nenhum dos Estados-Membros pode resolver

individualmente.

Esta realidade, num quadro em que as instituigdes e as regras definidoras da ordem mundial
dos ultimos 50 anos sao contestadas como nunca antes no passado e no qual coexistem
desafios tdo diferentes como aqueles ligados aos fluxos migratdrios com outros ligados ao
terrarismo, ciberataques e campanhas de desinformagdo ou ainda as implicagdes da transi¢do
digital e hipocarbdnica da economia, conduz necessariamente a uma maior expressdo da

aposta em solugdes europeias sustentaveis.

0 ano de 2019 é identificado pela Comissdo Europeu, como o ano “em que, juntos, podemos

cumprir o que prometemos”.

Neste contexto, a Comunicagao relativa ao Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2019 tem como objetivo a introducdo das iniciativas que, paralelamente aguelas
apresentadas® pelo Presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, no discurso sobre o Estado
da Unido, a 12 de setembro de 2018, contribuam para a plena concretizagdo das 10
prioridades essenciais, tragadas no inicio do seu mandato, em 2014.

Esta iniciativa, pensada anualmente, estrutura-se em torno daquelas 10 prioridades:

1. Emprego, Crescimento e Investimento;

2. Mercado Unico Digital;
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Unido da Energia e Clima;

Mercado Unico;

Unido Econdmica e Monetdria mais aprofundada e mais justa;

Uma politica comercial equilibrada e progressiva para controlar a globalizagio;
Justica e Direitos Fundamentais;

Migragdo;

© P NP v os oW

Uma Europa mais forte na cena mundial;

10. Mudanga Democratica.

Importa, porém, sublinhar que a conclusdo de um acordo com o Reino Unido sobre a sua saida
da Unido é abordada pela Comissdo como “umn desafio pendente gque ex;'ge uma acgdo
coletiva”, em relagdo ao qual se impBe “tomar certas medidas para adaptar o acervo da UE
no contexto da saida do Reino Unido, independemente do resultado das negociagbes”, que

devera ser analisada em fase posterior.

Acresce referir que o presente programa de trabalhos da seguimento ao Roteiro de Sibiu, que
tera lugar a 9 de maio de 2019 — Dia da Europa -, “seis semanas apds o Brexit e duas semanas
antes das eleigdes europeias”, apontando como “uma oportunidade crucial de delinear o seu

proprio horizonte para 2025”.

3. Andlise das Principais Medidas para a plena concretizacio das 10 Prioridades

Os objetivos reafirmados em 2019 procuram garantir a coeréncia estratégica com as 10
prioridades que compde o programa da Comissdo Juncker, acima identificadas. De forma
sistematizada apresentam-se seguidamente a orientagio seguida para cada uma das quatro

prioridades enunciadas:

No que respeita ao titulo designado “Uma Uniéio da Energia resiliente, dotado de uma

politica em matéria de alteragdes climdticas viradas para o futuro, a Comisséo define
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quatro dominios principais em relagdo aos quais procurard obter o acordo dos
colegisladores:

0. as propostas dos pacotes Energias Limpas para todos os Europeus;

b. regras comuns para os gasodutos que alimentam o mercado europeu do gds e
concluom a nova legislac@o sobre os mercadbs da eletricidade;

c. as propostas da Comissdc no dmbito do pacote de mobilidade «A Europa em
Movimento» para assegurar a execucdo atempoada da nossa agenda para uma
mobilidade segura, limpa e conectada;

d. em matéria de financiamento sustentdvel, com vista a mobilizar o capital privado
necessdrio para apoiar a agenda da UE no dominio do clima e do desenvolvimento

sustentdvel.

E entendimento da Comissdo que a adogdo atempada destas medidas permitira ndo sé implementar
os instrumentos de apoio e instituir o quadro juridico da politica climatica da UE para 2030 mas
também reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em cerca de 45 % até 2030, superando o
compromisso assumido pela UE ao abrigo do Acordo de Paris no sentido de reduzir as emisses em,

pelo menos, 40 % até 2030, face aos niveis de 1590.

Por outro lado, a Comissdo ird propor uma estratégia da UE para a reducdo a longo prazo das emissdes
de gases com efeito de estufa, na antecipagdo da Conferéncia de Katowice sobre as Alteragdes
Climaticas que terd lugar em dezembro de 2018.Também é de referir que a Comissdo apresentara um
relatdrio sobre o estado da Unido da Energia, bem como sobre os progressos realizados para promover

a lideranga da Europa no setor das baterias.

i. E também grato verificar, no que concerne ao Comércio: uma politica comercial
equilibrada e progressista para tirar partido da globalizagiio, o compromisso da
Comissdo em “assegurar a rdpida entrodo em vigor dos acordos com Singapura e com o
Vietname, bem como para concluir as negociagdes nas quais foi alcangado um acordo de

principio (México) ou que jé se encontram numa fase avangada (Chile e Mercosul)”.
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E, pois, neste contexto, que a Comissio avancard “tanto quanto possivel com gas

negociagcdes comerciais em curso, incluindo com a Austrdlia e a Nova Zeléndia”.

Ndo pode deixar igualmente de ser ponderada a “reforma das regras em matéria de
bens de dupla utilizagdo, a fim de evitar que o comércio sirva de cobertura ¢ .

circulacdo de bens suscetiveis de serem utilizados para violar direitos humanos”.

Torna-se também urgente, segundo a Comissdo, a necessidade de os colegisladores
chegarem rapidamente a acordo sobre a proposta relativa a4 anédlise do investimento
direto estrangeiro, a fim de monitorizar e prevenir aquisi¢Ges estrangeiras que possam

prejudicar os interesses da UE.

Por fim, destaca-se a importancia de os Estados-Membros porem termo ao impasse
relativamente a adogdo de um instrumento internacional de contratagdo publica, no
sentido de impedir que as empresas europeias sejam discriminadas em termos de acesso

aos contratos pablicos de paises terceiros.

O terceiro topico que elegemos como merecedor de reconhecimento e destaque diz
respeito a Migragao. Trata-se de uma varavel chave do sistema de decisio europeu, que
€ necessario balizar, sob pena de colocar em risco a existéncia do préprio espago
Schengen. De facto, se procedermos a uma analise comparativa quanto ao numero de
chegadas de migrantes em situacéo irregular, em 2015 e em 2018, pode-se constar uma
reducdo de 95%. Também é de referir que as operagbes da UE contribuiram para salvar

mais de 690 000 pessoas no alto mar desde 20152,

Note-se, contudo, que embora se tenha registado uma diminuigdo dos fluxos migratérios
na rota do Mediterrineo Ocidental, em 2018, as rotas do Mediterrdneo Oriental e,

sobretudo, do Mediterrdneo Ocidental, apresentaram aumentos ndo negligencidveis.
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Assim, a Comissdo estabelece como prioridade principal “a adog¢do de um Sistema
Europeu Comum de Asilo eficaz, baseado nos principios da responsabilidade e da

solidariedade”.

A esta situagdo nao serd alheio o facto de cinco das sete propostas iniciais de
reforma do sistema terem sido proviséria ou parcialmente acordadas,
permanencendo, no entanto, por adotar, “integrando as alteragdes destinadas a
reforcar as capacidades operacionals do novo organismo europeu de asilo,
propostas paralelamente go discurso sobre o Estado da Unido. Ao mesmo tempo,
é necessdrio concentrar os nossos esforgos na aprovagdo dos restantes duas
propostas: a reforma do sistema de Dublim e o Regulamento Procedimentos de

Asilo”.

Por outro lado, a Comissdo assinala a necessidade de “alcancar rapidamente um
acordo sobre a reforma da Diretiva Regresso e refor¢ar as capacidades da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira mediante a criagdo de um corpo
permanente de 10 000 guardas costeiros até 2020, com competéncias alargadas
em matéria de regresso e possibilidade de realizar operagdes mais vastas nos

paises parceiros exteriores a UE”.

No que se refere a migracdo legal, a Comissdo identifica a gestdo das necessidades do
mercado de trabalho e a futura escassez de competéncias como elementos atendiveis.
Com efeito, hé que chegar a acordo sobre a revisdo do regime do Cartdo Azul da UE, a fim
de tornar mais facil e mais atrativo para os trabalhadores altamente qualificados trabalhar

na Europa e contribuir para o crescimento das nossas economias.

Refira-se que, tal como consta do Programa Trabalho em aprego, a Comissdo apresentou,

a 19 de dezembro, uma comunicagdo sobre a reciprocidade em matéria de vistos, na gual
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balango da situagdo e analisard as possibilidades de agd3o quanto & situacdo de ndo

reciprocidade com os Estados Unidos?.

iv.  Finalmente, no que respeita ao quarto tema - Uma Europa mais forte na cena
internacional, ha uma dupla funcdo sugerida pela Comissdo na orientagio que a Europa
deve adotar na cena internacional: trabalhar em prol da paz, do desenvolvimento
sustentdvel, da seguranga e da estabilidade, ao mesmo tempo que promove a democracia,

os direitos hurnanos e o Estado de direito.

Deste modo, a adogdo de medidas que consbusbtaciam a iniciativa em prol de uma maior
eficdcia do processo de decisdo no dmbito da Politica Externa e de Seguranga Comum? é
apontada, pela Comissdo, como elemento crucial para a elevar. Seria fundamental, de
igual forma, prosseguir com os trabalhos com vista 4 implementagio da Estratégia Global
da UE em matéria de Politica Externa e de Seguranca, nomeadamente no que concerne a

india, 3 América Latina e a Asia Central.

Na sequéncia do Conselho Europeu de 17 e 18 de Outubro, a Comissdo predispde-se a a
avangar com a execugdo da proposta relativa a uma nova Alianca Africa-Europa para o
Investimento e o Emprego Sustentédvel. Nesse campo, o Plano de Investimento Externo da
UE (44 mil milhdes de EUR de investimentos sustentdveis até 2020) é elemento

indispensavel & sua concretizacdo.

* https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/20181219 com-2018-855-communication en.pdf

4 Aumentar o recurso & votagdo por maioria qualificada e permitir um processo de tomada de decisdes mais eficaz em aspetos

fundamentais da fiscalidade e das politicas sociais, para que a legislagdo da UE relativa ao mercado tnico possa acompanhar
a evolugBo econdmica e social, bem como em vérios dominios especificos das nossas relag8es externas, a fim de proporcionar

instrumentos de tomada de decisdo adequados 4 nossa politica externa e de seguranga comum.



— s . ——
T LI L ITITY YRR
agaslngen jndinn

74SSEMBLE{A DA KEPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas

Por Ultimo, a politica de vizinhanga, quer a Leste quer a Sul, ocupa um lugar central na
agenda da Comissdo. Com efeito, “a Comissdo publicard relatdrios anuais sobre os
progressos realizados nas suas relagbes com cada um dos parceiros em causa.
Além disso, a Comissdo ird avaliar e adotar um parecer sobre o pedido de

candidatura a adesdo apresentado pela Bosnia-Herzegovina”,

i. Por dltimo, tendo em conta o processo de a saida do Reino Unide da Unido Europeia, a
Comissdo salienta, a par dos seis atos legislativos ja apresentados aos colegisladores, duas
outras propostas legislativas, a saber: as iniciativas relativas ao estatuto dos nacionais do
Reino Unido em matéria de vistos ap6s a saida do pais; e ao ajustamento dos valores do

consumo de energia primdria e final na legislagdo sobre a eficiéncia energética.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O deputado autor deste Parecer exime-se de exprimir, nesta sede, a sua avaliagdo politica sobre a
Proposta de Lei n.2 177/X113.2 (GOV), nos termos do n.2 3 do art.2 137.2 do RAR. O seu Grupo

Parlamentar reserva, naturalmente, a respetiva posicdo para o debate em plenério.

10



/'\_____
sesnnonansBBERRsannanntan
sea

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

1. Ao abrigo do disposto do n-2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronlncia
pela Assembleia da Republica no @mbito do processo de construgdo da Unidio Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negécios Estrangeiros 8 Comunicagio
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regibes — Programa de Trabalho du Comisséo para 2019: Cumprir o
prometido e preparar o futuro, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracio do

presente relatério;

2. A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Programa de Trabalho da Comisséio para 2019:
Cumprir o prometido e preparar o futuro - apresenta-se segmentada em 10 prioridades,
garantindo a coeréncia com o documento relativo as Orientacfes Politicas da Comissdo
Europeia (2014-2020), designado “Um novo comego para a Europa: o meu Programa para o

emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca democrdtica”;

3. Perante ¢ exposto, a Comissdo de Negacios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui
que o presente Relatdrio se encontra em condigBes de ser remetido a8 Comiss3o de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palécio de S. Bento, 21 janeiro o 2019,

O Deputado autor do relatério O Presidente da Comissdo
ot /257*-' i
(Jodo Gongalves Pereira) {Sérgio Sousa Pinto)

11



bt

i
= LLIY !
O "
i

L3
2y
e O
1

o
£

e
)
Ll
u
)
-

v

- — -
v
- r
i [
i =
i = -
N —
i x i
.
[
#
=
Ll
i
- i
v
- &




