ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
' DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA '

Oficio n°55y/XII/1* - CACDLG /2013 Data: 24-03-2013

ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢do n.° 244/XT1/2.2.

Nos termos do n.° 8 do art.®° 17.° ¢ do n° 2 do art.® 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de

Agosto (com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de

Junho e 45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o

Relatério Final referente a Peticio n.® 244/X1/2.%, subscrita pela “Federagdo Portuguesa

pela Vida” intitulada “Defender o Futuro”, cujo parecer, aprovado por unanimidade com

auséncia do PCP e do PEV, na reunido da Comissdo de 24 de abril de 2013, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 244/XI1/2.* e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para apresentagdo de eventual iniciativa, nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da lei do Exercicio do Direito de

Peti¢do;

b) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, devera a pfesente Peti¢do ser
remetida a Senhora Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da
sua apreciagdo em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° ¢ do

artigo 24.° da Lei do Direito de Petigéo;

¢) Que deve o presente relatdrio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da

Repiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Direito de Peti¢fo;
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d) Que tomadas as diligéncias acima referidas deve a Peticdo n.° 244/XII/2° ser
arquivada com conhecimento ao peticionario do teor do presente relat6rio, nos

termos da alinea m) do n.°1 do artigo 19.° da Lei do Direito de Peti¢do;

Cumpre-me ainda informar V. Ex.2. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei a peticiondria do presente

relatorio, tendo-se remetida copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Co

(Fernando Negraq)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
. Assembleia da Repiblica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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RELATORIO FINAL

PETICAO N.° 244/X11/ 2.* - “PETICAO DEFENDER O FUTURO”

I — INTRODUGAO

A presente peti¢io com cinco mil, cento e seis assinaturas (5.106), tendo por peticionaria a
“Federacio Portuguesa pela Vida”, deu entrada na Assembleia da Republica (AR) em 7 de
Matco de 2013, estando enderegada 2 AR. Por Oficio de 20 de Matgo de 2013, o Senhor
Presidente desta Comissio informou o peticionatio de que a petigio s#b judice foi admitida
com o nimero supra referido e que se encontra na Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para efeitos de apreciagdo e relatério, nos termos
regimentals e legais aplicaveis.

A audicio do peticionario é obtigatétia e teve lugar no dia 4 de Abril de 2013 as 14 horas.

II - APETICAO
O peticionario alega que a crise que o pafs atravessa nio ¢ apenas de natureza econoémica e
fiscal, mas de natureza valorativa, no sentido em que vatias leis, objeto de criticas,
mensagens e promulgacdes “por imperativo constitucional” por parte do Presidente da
Republica (PR), devem ser alteradas ou revogadas.
O fundamento da demanda, para além da reconsideragio de varios reparos presidenciais
nio vinculativos, e na promulgacio em desacordo com a AR - decorréncia frequente de
normas constitucionais-, ndo tendo o PR requerido a fiscalizacio das leis aqui contestadas,
é, fundamentalmente, o seguinte: a reforma da sociedade “Carece de uma intervencdo mais
profunda, designadamente no que diz; respeilo d Dignidade da Pessoa, em lodas as etapas da sua vida,
desde a concepedo até a morte natural, a cultura da Responsabilidade, do compromisso no Casamento ¢ na
Familia; por ontras palavras, ¢ necessdria uma verdadeira cultura da Liberdade”.

Nas palavras do peticionario, € requerido o seguinte, pelas razdes que acrescenta:
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“4 nova Assembleia da quzib/z'm tern hoje wm dever bistérico de mudar o rumo do Pais. O desleixo e
negligéncia anteriores devern dar lugar a wwa politica de responsabilidade ¢ solidariedade excpressa em leis
gue:

a)Cologuem ¢ reconbecam a Familia como fundamento da Organizagio Social na promogio de
responsabilidade pessoal, solidariedade intergeracional ¢ fomento da Economia.

b)Reconhegam ao casamento as fungdes para que estd vocacionado, com vinculos e lagos de responsabilidade
pessoal gue promovam e protejam todos ¢ cada um dos seus membros.

¢)Apelem a uma maternidade e paternidade responsdveis, generosamente abertas 4 vida.

d)Protejam ¢ promovam a natalidade ¢ a vida humana em todas as suas fases, desde a concepedo até a
morte natural.

¢)Promovam uma verdadeira politica de liberdade de educagdo onde os pats, independentemente de terem on
néio recursos, possam escolher a escola dos seus filhos.

f)Reconhegam aos pais o direito a educar os filhos segundo as suas opeies éticas ¢ de valores.

6. Por isso, ¢ imperativo que a Assembleia da Repiiblica encontre novas formas de promover o Bem-
Comum através, conforme as circunstincias o permitam ou aconselben, mediante uma adequada avaliagio
dos seus resultados, da alteracdo ou revogacdo, no loc;fo ou em parte, da:

o 1.4/ 32/2006 de 26 de Julbo (Reprodugio artificial, embrides excedentdrios);

o 121 16/2007 de 17 de Abril e Portaria 741-4/2007 de 21 de Junho (Aborto);

o [¢61/2008 de 31 de Outubro (Divircio);

o Decreto-Lei 138-C/ 2010 de 28 de Dezembro (Financiamento ensino particular e cooperativo);

o e 60/2009 (Educagao Sexual);

° | Lei 9/ 2009 (Casamento entre pessoas do mesmo sexo);

o 1o 7/2011 (Lei de mudanca do sexo).”

ITI- OPINIAO DA RELATORA
1. Apesar de a relatora reservar parte da sua opinido para o debate em Plenario da
presente peticio, nio se prescinde de adiantar alguns elementos que se tem por

fundamentais para melhor enquadramento do alegado pelo peticionario.
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Em primeiro lugar, quando se refere que “urge” atender “de novo” “A voz critica do PR”
quanto a algumas das leis contestadas, seria bom recordar que faz parte do ‘normal
funcionamento das instituicdes democraticas, desde logo do PR, do Governo e da AR, a

pluralidade de entendimentos sobre 2 legislacio.

Na legislacio referida pelo peticionario, refere-se, por exemplo, a comunicagio do PR
relativamente a0 “aborto” — entenda-se, interrupcio voluntiria da gravidez até as dez
semanas, por opgio da mulher, num estabelecimento legalmente autotizado (IVG) — como
se a prevaléncia de um Acordao do Tribunal Constitucional admitindo a liberdade de
conformacio do legislador nesta matéria, de um resultado referendario favoravel 2 IVG e
de uma lei aprovada por maioria constitucionalmente devida na casa da democracia, apesar
da’ legitima mensagem do PR, elementos ignorados na peticio, fosse nio mais do que

aquilo que da pelo nome de democracia.

A escolha da opiniio nio vinculativa de um 6rgio de soberania como base de exigéncia de
reponderacio da legislagio que desagrada ao peticionirio € petcetivel, mas apenas pelo

objetivo pretendido. E falso que se tenha aprovado a “liberaliza¢io do aborto”.

O aborto continua a ser crime nos exatos termos em que NAO respeite as excegoes
juridicamente delimitadas, entre as quais se encontra a IVG por op¢ao — termo que apatece
entre aspas nos textos do peticionario - da mulhet, nas primeiras dez semanas de gravidez e
apenas num estabelecimento de saide legalmente autorizado. B facil, pois, de verificar o
erro em que incotre a qualificagio do peticionario. Quanto a revogagao da Lei n.°
16/2007, aprovada na sequéncia de um referendo de resultado favoravel, ainda que nao
vinculativo, é de referir, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (TC)
acerca do principio da seguranca juridica aliado ao que foi a concretizagio legislativa de
direitos fundamentais, como o direito ao desenvolvimento da petsonalidade, a dificuldade
de uma revogacio sem mais de a possibilidade insita na lei passar no crivo da fiscalizagio

da sua constitucionalidade.

Do ponto vista politico, ¢ dificil ignorar a hzstiria que nos conduziu 20 regime juridico atual
da IVG. Até 1984, dez anos depois da revolugio que derrubou o fascismo em Portugal, o

aborto era proibido em Portugal em todas as situagdes, talvez porque prevalecesse a
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éoncegﬁo absolutista do peticionario traduzida no impetativo sugerido Protejam ¢ promovam a
natalidade e a vida humana em ltodas as suas fases, desde a concepedo até a morte natural, mesmo, pot
isso, que estivesse em causa a vida da mulher. Viviamos num pais obscuro, de abotto
clandestino, de morte indiscriminada de mulheres, perseguidas criminalmente e socialmente
muito mais penalizadas consoante a sua situagdo economica. A Lei n.° 6 /84 veio permitir a
realizacio da interrupcio voluntaria da gravidez nos casos de petigo de vida para 2 mulher,
perigo de lesio grave e duradoura para a saude fisica e psiquica da mulher, quando existe
malformacio fetal ou quando a gravidez resultou duma violagao. Esta lei contemplou
situaces gritantes, mas deixou de fora as circunstancias sem possibilidade de quantificagao
e que s6 a intimidade de cada mulher pode avaliar. O aborto clandestino e a morte das
mulheres dai derivada continuaram. Em 1997 esta legislacio foi modificada, tendo existido
um alargamento no prazo em situagoes de malformacio fetal e do que até entio era
chamado de “violacio”, atualmente denominado por “ctime contra a liberdade e
autodeterminacio sexual da mulher” (Lei n.° 90/97). A restrigio da let e a nao tesposta por
parte dos estabelecimentos publicos ou publicamente reconhecidos, levou 2 existéncia de
uma atividade de aborto clandestino, especulativo e perigoso.

Como consequéncia desta situacio, o aborto foi, durante todos estes anos, a primeira causa
de morte materna ¢ a razio que levou milhares de mulheres aos hospitais com abottos
retidos/incompletos.

Ao longo de mais de trés décadas, muitas organizacées, personalidades e profissionais de
satde lutaram por mudangas na lei, de forma a combater o aborto inseguro e ilegal.

Com a Lei n.° 16/2007, a interrupcio da gravidez pode, hoje, ser feita por opgao da mulher
até as 10 semanas, num estabelecimento de satde legalmente autorizado.

Desde entio, a relatora nio encontrou qualquer registo de morte de mulheres na sequéncia
de um aborto. O peticionario alega que morreu uma mulher devido (da por estabelecido o
nexo de causalidade) ao recurso a uma pilula abortiva.

O peticionatio, em alternativa a uma revogacao da lei, propde alteragdes que desvirtuam
totalmente o seu espirito.

E o caso da exigéncia de eliminacio do artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 16/2007, pretendendo-se
com isso a introducio de taxas moderadoras. E frequentemente feita alguma confusio em

torno da facto de a IVG ser um ato médico, mas, ao contrario de outros, isenta de taxas
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moderadoras. Do que se trata é de salvaguardar o espitito de uma lei que decorre de um
referendo qué associa a IVG a livre apgio da mulber. Como ¢é facil de entender, se uma menor
entender recorrer 2 IVG, por exemplo, nio pode fazet prova da sua situacdo financeira sem
recorret aos pais, se depender deles. P também facil de imaginar que uma mulher que seja
casada e queira proceder 2 uma IVG em legitimo sigilo possa ndo ter meios de provar a sua
insuficiéncia econémica sem recorrer a informacdes do marido. Os exemplos multiplicam-
se e, a nio serem evitados pela auséncia de taxas moderadoras, a total liberdade da mulher
que uma IVG garante seria, claro, prejudicada.

Também pelo espitito da lei nio se entende como defendet, na senda do peticionario, o
agravamento das tais taxas em caso de reincidéncia, por patte de uma mulher, numa IVG. Se
as razdes para uma IVH sio, por imperativo legal, do exclusivo dominio da consciéncia da
mulher, como pode o Estado castigar quem recorre a uma IVG mais do que uma vez?
Como ¢ possivel fazer-se um juizo para-punitivo de repeti¢des desta intervencao médica?
Fica a pergunta.

Finalmente, todas as propostas viao no sentido de difwulfar o recurso a uma VG,
menorizando a autonomia decisiva da mulher e funcionalizando todas as mulheres a um
objetivo de combate 2 quebra de natalidade em Portugal. Imagina-se que a razao intima que
assiste a cada mulher que recorre a uma IVG desaparece com estatisticas sobre o
envelhecimento da populagao.

O peticionirio aptesenta varios nimeros e graficos, que serdo discutidos noutra sede;
faltou apresentar o nimero de mulheres que morreram, ou que foram vitimas de danos
fisicos e psicoldgicos permanentes, antes da aprovacio da Lei n.° 16 /2007, na sequéncia de
abortos clandestinos.

Também ndo hi qualquer referéncia aos estudos conhecidos dos danos psicologicos

causados as mulheres que foram impedidas de recorrer a2 uma IVG antes de 2 mesma estar

legalizada.

2. Quanto a peticionada tevogagdo do regime juridico do divorcio (Lei que foi
aprovada na AR no dia 17 de Setembro, com os votos favoraveis da esquerda parlamentar
e de 11 deputados do PSD, depois de em Agosto ter sido vetado politicamente pelo

presidente da Republica): este diploma legal, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de
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2008, estabelece alteracdes muito significativas, pondo fim ao conceito de divércio litigioso
e acabando com 2 nocio de violagio culposa dos deveres conjugais. O divorcio “sem o
consentimento de um dos conjuges” terd que ser assente em causas objetivas, podendo ser
requerido com base na “separagio de facto por um ano consecutivo”, na “alteracio das
faculdades mentais do outro cdnjuge, quando dure hi mais de um ano e, pela sua
gravidade, comprometa a vida em comum”. Sio ainda fundamentos “a auséncia, sem que
do ausente haja noticias, por tempo nao inferior a um ano” e “quaisquer outros fatores que,
independentemente da culpa dos conjuges, mostrem a rutura definitiva do casamento”,
sendo que, nesta ultima categoria inclui-se a violéncia doméstica e para efeitos de acoes de
divércio parece poderem também ser incluidos os cinco fundamentos que anteriormente
eram invocaveis para sustentar o divorcio litigioso.

Apesar do fim da nocio de culpa para efeitos do divércio, os pedidos de reparagio de
danos serio, em qualquer caso, julgados nos temos gerais da responsabilidade civil, nas
acoes proprias.

A nova lei do divércio traz também profundas alteragdes ao regime do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divorcio. Em vez de poder paternal, a lei passa a
falar de responsabilidades parentais e na nova redacio do artigo 1906.° do Cédigo Civil
(CC) determina que “as questdes de particular importincia para a vida do filho sdo
exercidas em comum por ambos os progenitores”. »

Quanto aos efeitos patrimoniais, em caso de divércio a partilha passard a fazer-se como se
o0s conjuges tivessem estado casados em comunhio de adquiridos, mesmo que o regime
convencionado tivesse sido a comunhio geral.

A lei prevé um novo principio: se a contribui¢io de um dos conjuges para os encargos da
vida familiar exceder manifestamente a parte que lhe pertencia, esse conjuge torna-se
credor do outro pelo que haja contribuido. Esse “crédito” s6 pode ser exigido no momento
da partilha dos bens. ‘

O regime juridico do divércio, na opinido da relatora, cotresponde a um melhor
-entendimento do direito fundamental ao divércio, a concretizagio efetiva do direito
fundamental ao desenvolvimento da petsonalidade e ao exercicio da parentalidade no

melhor interesse dos filhos, em os havendo.
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Naturalmente, o regime pode set alterado, mas nunca num sentido de o Estado — tomando
partido pot uma determinada concegio do casamento — forcar por via legislativa a
manutencio de um vinculo que os coHnjuges ou um dos conjuges ja ndo deseja. As razdes
invocadas pelo peticionario para que a AR faca novas leis nestas matérias correspondem a
uma concecio particular de “familia” que se pretende impor ao resto da sociedade,
esquecendo-se a argumentagio que os direitos fundamentais, como o direito ao divércio, o
direito 2 liberdade individual, resultam, na sua concretizagao, como ha muito afirmado pelo
TC, de uma leitura constitucional aberta da liberdade individual e da impossibilidade de
imposigio de uma concegao tnica acerca do que seja a “familia” ou o “casamento”. Por
isto, claudicam pretensdes alegadamente alicercadas no “sentimento dominante na
sociedade portuguesa”.

De resto, esta alegacio sempre ficaria por demonstrar com acrescida exigéncia quando se
verifica uma paz social relativamente a estes diplomas, a qual caracteriza a tolerancia
reconhecida ao povo | portugués numa sociedade complexa e plena de diferentes
mundividéncias e conce¢des da vida.

O peticionatio apresenta mesmo cinco novos preceitos que alteratiam o espirito da Lei n.°

61/2008.

3. Ali vai também a contradi¢io entre a alegaciao de toda uma sociedade que se r‘eviria
nesta peticio e a exigéncia de revogacdo da Lei n.° 32/2006 ou o -seu total
desvirtuamento através das propostas de altera¢io apresentadas pelo peticionario.
Seria estranho que Portugal fosse o tnico pafs da nossa cultura citcundante que nao
regulasse, como regula, a utilizacao de técnicas de procriagio medicamente assistida (PMA).
Esta possibilidade foi amplamente elogiada pela comunidade cientifica e mais uma vez
tratou-se de um regime juridico concretizador de direitos fundamentais — o direito a
maternidade e o direito 2 paternidade — na medida em que permite tratar os casais com
infertilidade. A lei esti bem ajustada aos conhecimentos cientificos e tem coﬁtinuado a ser
ajustada, sendo que a discussio que se tem tornado cada vez mais acesa é a da exclusdo
deste regime das mulheres solteiras.

Na verdade, a discussio que se tem colocado é a da eventual pouca amplitude da PMA,

uma vez que é vedada a mulheres solteiras, ao contrario do que sucede em varios paises,
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como em Hspanha. Veja-se, a este respeito, o parecer do CNECV emitido aquando das
Gltimas propostas de alteragao do regime em analise, chamando a atencdo para 0s novos
referentes de palavras como “casal” ou “casamento”. O peticionatio quer, pois,
revogar/alterar uma lei consensual em tudo menos na sua abrangéncia, mais uma vez
alicercado numa visio de alguns e absolutista de que a “vida humana come¢a na concegao e
acaba na morte natural”.
Por isso mesmo propostas como a da revogagao dos ntiimeros 2 a 5 do artigo 9.° da Lein®
32/2006:

Artigo 9.9

Investigacdo com recurso a embrides

1 - E proibida a criagdo de embrides através da PMA com o objectivo deliberado da sua
utilizaco na investigacdo cientifica.

2 - E, no entanto, licita a investigacéo cientifica em embrides com o objectivo
de prevencdo, diagnéstico ou terapia de embrides, de aperfeicoamento das
técnicas de PMA, de constituicdo de bancos de células estaminais para
programas de transplantacdo ou com quaisquer outras finalidades
terapéuticas.

3 - O recurso a embribes para investigacdo cientifica sé6 pode ser permitido
desde que seja razodvel esperar que dai possa resultar beneficio para a
humanidade, dependendo cada projecto cientifico de apreciacdo e decisdo do
Conselho Nacional de Procriagcdo medicamente Assistida.

4 - Para efeitos de investigacido cientifica s6 podem ser utilizados:
a) Embrides criopreservados, excedentarios, em relagdo aos quais ndo exista
nenhum projecto parental;

b) Embrides cujo estado ndo permita a transferéncia ou a criopreservacdo com
fins de procriacdo;

c) Embrides que sejam portadores de anomalia genética grave, no quadro do
diagnéstico genético pré-implantacédo;

d) Embrides obtidos sem recurso a fecundagdo por espermatozdéide.

5 - O recurso a embrides nas condicdes das alineas a) e c) do niumero anterior
depende da obtencido de prévio consentimento, expresso, informado e
consciente dos beneficiarios aos quais se destinavam.

Alteragdes como esta que o peticionario propde derivam de uma concegdo absolutamente
legitima segundo a qual um embtiio é uma pessoa humana, mas nao pode, na opinido da
relatora, ter uma projecio totalitiria sobre toda a sociedade. De resto, ha jurisprudéncia

assente do TC que nega esta visao absolutista da vida humana.
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4. E dificil, pela leitura da fundamentagao da peti¢ao, entender o alcance pretendido
de uma revisio ou de uma tevogacio do Decreto-Lei n.° 138-C/2010 de 28 de Dezembro
(Financiamento ensino particular e cooperativo), diploma aprovado no desenvolvimento
do regime juridico estabelecido pela Lei n.* 46/86, de 14 de Outubro, e pela Lei n.° 9/79,
de 19 de Marco, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.% da Constituicio. No
entanto, com os elementos adicionais fornecidos aquando da audi¢do, ficou claro que‘o
peticionério pretende que o legislador interprete o comando constitucional de assegurar a
todos o ensino basico e secundario no sentido de financiar os custos da opgdo de um
progenitor por uma escola privada, mesmo quando haja, na zona em questio, oferta
publica. O longo consenso legal e antes disso de todos os constitucionalistas sobre o
natural financiamento do ensino privado apenas quando nio haja oferta publica dispensa

mais desenvolvimentos sobre este tema.

5. Quanto 2 peticionada revogacio da Lei n.° 60/2009, estamos perante uma
insisténcia antiga. A peticio nio é nova. Apesar de ser claro que de acordo com a legislagao
em vigor, a Educacio Sexual é uma das componentes da irea da educagio para a saude
que, incluindo também a prevengio do uso de drogas ou a seguranca alimentar, é definida
como transversal as varias disciplinas curriculares e abordada em cada escola, de acordo
com o respetivo "projeto educativo”, o peticionario, tal como a “Associagao portuguesa de
familias numerosas” reincide na peticao. E ficil recordar isto: “fim da educacio sexual, j3”.
E o que se lia, num comunicado do movimento Juntos Pela Vida, que exigia "a imediata
recolha do material didactico ja distribuido e o imediato cancelamento deste programa para
investigacio". Ia no mesmo sentido uma peti¢io da Associagio Portuguesa de Familias
Numerosas (APFN), que demandava "uma investigagio no seio do Ministério da Educagao
para responsabilizar os autores e cumplices deste programa”. Ficou claro no debate de
entio que a educagio sexual é também uma questdo politica. A escola ndo desdiz
conce¢des de vida nem aponta para a sexualidade x ou y, mas tem o dever de
objetivamente, providenciar uma educagio completa, sendo que a componente em causa

também integra o direito constitucional a educagao.
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6. O peticionario requer a revogagao ou alteracdo (%) da Lei n.? 9 / 2009 (Casamento
entre Pessoas do Mesmo Sexo - CPMS). Do ponto de vista politico, é curioso que a peticio
que pretende defender o futwro tramita enquanto mais trés paises aprovaram o CPMS
(Franga, Reino-Unido e Uruguai). Ou seja, quando nos paises da nossa cultura juridica o
movimento presente e futuro é no sentido do reconhecimento da igual dignidade de
relacdes heterossexuais e homossexuais pata efeitos de um contrato que estabelece uma
“plena comunhio de vida”, o peticiondtio quer regressar ao passado invocando o futuro.
Desde 2001, quinze pafses legalizaram o CPMS em todo o seu territorio: Argentina,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Islindia, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Espanha, Africa
do Sul, Suécia, Franca, RU, Nova Zelandia e Uruguai. Casamentos desse tipo também sio
realizados no estado brasileiro de Alagoas, e reconhecidos em todo o Brasil; na Cidade do
México, e reconhecidos em todo o México; e também sao realizados em varios estados dos
EUA.

Do ponto de vista juridico, a relatora tem por certo que seria inconstitucional revogar o
CPMS. Antes da sua aprovagio, o TC, num processo de fiscalizagdo concreta, entendeu set
liberdade de conformacio do legislador preencher legislativamente a norma de direito
fundamental “todos tém direito de contrair casamento em condi¢oes de plena igualdade”
(artigo 36.°/1 da CRP). Foi o que o legislador fez, numa postura de recusa da imposigao de
“conceitos” de uns sobre os “conceitos” de outros. Fé-lo, também, no seu legitimo
entendimento da melhor prossecucio da proibicio de discriminagio em fungio da
orientacdo sexual (artigo 13.°/2), do direito ao desenvolvimento da personalidade e da
correta concegio segundo a qual os direitos fundamentais sio contramaioritarios.

Ora, uma vez permitido o CPMS, verifica-se o que se denomina por integracao, pela norma
de direito, liberdade e garanta, do sgnificante atribuido pelo legislador. Ou seja, o
“casamento” referenciado no artigo 36.°/1 da CRP e que permitia, na opinido do TC, o
preenchimento do mesmo pelo legislador, absorve, hoje, e assim protege
constitucionalmente, o casamento celebrado por duas pessoas independentemente de
serem do mesmo ou de sexo diferente. A ndo ser assim, acrescetia o atras referido principio
da seguranca juridica e o principio da tutela das expetativas juridicas. Mais se teria de
considerar a reuniio dos pressupostos para a rececdo constitucional do direito de duas

pessoas do mesmo sexo contrairem casamento através da clausula aberta dos direitos
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fundamentais (attigo 16.°/1 da CRP). O casamento civil, tal como estd configurado,
permite que, numa sociedade aberta com diversas concegoes da vida nao haja imposigao de
umas sobre as outras. O CPMS em nada alterou a concegio e possivel vivéncia do
casamento tal como o peticionario o entenda.

Finalmente, no entender da relatora, é antidemocritica a alegagio do peticionario segundo
a qual “hd um costume de se referendar causas fraturantes”, argumento que serve para
revogar o CPMS - objeto de debate e presente em programas eleitorais e subsequentemente
aprovado numa democracia representativa e nio direta -, mas que falha para pedir a
transfiguracio do regime juridico da IVG porque, como foi referido na audi¢dao, “a
pergunta feita aos portugueses nao lhes permitia adivinhar o regime, pelo que foram
enganados”. Em primeiro lugar a relatora rejeita que a IVG ou o CPMS sejam questées
mais ou menos “fraturantes” do que quaisquer outras que numa sociedade democratica
dividem opinides. Em segundo lugar, o referendo é um instrumento de democracia
semidirecta usado em casos muito excecionais € com o regime complexo conhecido.
Nunca, em caso algum, pode esta AR, no quadro constitucional vigente, passat, ou permitir
que passe, a ideia de que a democracia representativa nao é a regra de tomada de decisoes
legislativas e que nio pode ser posta em termos de equivaléncia com a democracia
semidirecta. Sio conhecidos, de resto, os perigos para a democracia do uso em excesso a

este tipo de excegdes a democracia representativa.

7. O peticionario pretende a revogacio da Lei n.° 7/2011 (Lei da mudanga de sexo),
mais uma vez em nome de uma concecido valorativa da sociedade. Neste caso, as criticas
que a comunidade médica e cientifica tem elaborado ao diploma referem-se a sua
demasiada rigidez. Estamos num campo em que a patticipagio da referida comunidade fot
essencial para quebrar o fantasma de que os transsexuais seriam “aberra¢oes”. Nio sao,
tém, como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito a identidade pessoal (artigo
26°/CRP) que “é aquilo que caracteriza cada pessoa enquanto unidade individualizada” e
“abrange o direito de cada pessoa a viver em concordincia consigo propria” sendo que
ninguém “deve ser obrigado a viver em discordancia com aquilo que pessoal e
identitariamente é” (CRP anotada, 1, 2.* ed p. 609). Pode pois, alterar-se a Lei n.° 7/2011,

mas sempre no sentido mais favorivel a uma digna, correta e adequada a medicina
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disponivel possibilidade de mudanca de sexo. Atualmente, uma sociedade que nio permita
a correcio da identidade de um seu cidadio é uma sociedade negadora da possibilidade de
uma vida digna de muitos e destespeitadora de um direito, liberdade e garantia que nio
deveria merecer discussio.

As propostas de alteragio ignoram, por exemplo, o direito a integtidade fisica: exigem que a
mudanca de sexo no registo civil s6 ocorra apos a cifurgia de reatribui¢io sexual, ignorando
que “sexo”, no sentido de identidade sexual, é muito mais do que um 6rgao sexual e que
cabe a quem muda de sexo, como ndo poderia deixar de ser, decidir até onde quer levar a
cabo um processo hormonal e cirtirgico que requer enorme coragem. A coragem de alguem
nio aceitar o que a natureza equivocadamente lhe pareceu atribuir, mas de fazer o que
consegue até ser o que sabe ser.

As preocupagdes de “investigacdo criminal” relatadas pelo peticionario aquando da
audicdo, j4 sio acauteladas pelo artigo 217. do CPC.

Dir-se-ia que as alteracdes propostas, sob a capa da aceitagao da transsexualidade, ocultam
conhecimentos elementares sobre o fenémeno, e tém uma agenda ideolégica de limitagao
da possibilidade de mudanca de sexo e de ndo retirar da transexualidade todas as suas
consequéncias. S6 assim se percebe que o peticionario reconheca o fenomeno mas
demonstre espanto, por exemplo, com as normas em vigor sobre alteragdo do assento do
nascimento. Se ha conjuge, que aceita a mudanca — recorde-se -, o peticionario nio entende
a alteracio do assento de nascimento. Ou seja, se um heterossexual zuda para o sexo cetto,
0 que é o seu desde o nascimento, e vive sozinho, pode alterar o assento (equivocado) de
nascimento. Mas se um heterossexual, nas mesmas condicdes, é casado, entio dizem os
peticiondrios que o assento (equivocado) nao deve ser alterado, pois cotremos o risco de
termos duas mulheres ou dois homens casados, 0 que mesmo consentido deve ser

recusado pelo Estado. Em nome de qué, num Estado republicano e laico, € o que a relatora

tem dificuldade de adivinhat.
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Nestes termos, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

¢ de parecer:

a) Que nos termos do artigo 12.° do RJEDP, nio se verificam fundamentos de
indeferimento liminar de toda a petigio.

b) Que foram observados os requisitos. previstos nos nimetos 2 e 4 do artigo 9° do
RJEDP.

¢) Que deve ser dado conhecimento da Peticao n.° 244/X11/2* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para apresentagao de eventual iniciativa, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da lei do Exercicio do
Direito de Petigao;

d) Que, por ser subscrita per mais de 4000 cidadaos, deverd a presente Peti¢io ser
remetida 2 Senhora Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da
sua apreciacio em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 19.° e do
attigo 24.° da Lei do Direito de Peticao;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Repuiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Direito de Petic_;?lo;

) Que tomadas as diligéncias acima referidas deve a Petigio n.° 244/XI1/2* ser
arquivada com conhecimento ao peticionario do teor do presente relatotio, nos

termos da alinea m) do n.°1 do artigo 19.° da Lei do Direito de Petigao;
IV — Anexos

Anexa-se ao presente relatétio a simula da audicio dos peticionarios ocortida no dia 4 de

abril de 2013

Palacio de S. Bento, 22 de Abril de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

T amaal e rena=

(Isabel Moreira) (Fernando Negrao)
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Audicio dos subscritores da Peti¢io n.° 244/XI11/2.*
“ DEFENDER O FUTURO”

Samula

No dia 4 de abril de 2013, pelas 14:10 horas, teve lugar a audigdo obrigatoria dos
subscritores da petico identificada em epigrafe, prevista no n.° 1 do artigo 21.° do
Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, (aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto e alterado pelas Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto), com a presenga dos cidaddos Abel Matos Santos, Anténio
Pinheiro Torres, Francisco Vilhena da Cunha, Isilda Pegado, Mario Pinto e¢ Teresa

Margarido Correia, em representagéo dos peticionantes.

Estavam presentes as Senhoras Deputadas Isabel Moreira (PS), na qualidade de relatora

da peticfio, Parla Cardoso (PSD) e Teresa Anjinho (CDS/PP).

A Senhora Deputada Isabel Moreira (PS) comegou por dar as boas-vindas aos
subscritores da peti¢do, dando a palavra aos peticionantes para, querendo, aprofundarem

as questdes que tivessem por convenientes.

Usou da palavra, em primeiro lugar ¢ em nome dos peticionantes, Anténio Pinheiro
Torres, que, depois de ter informado que entregaria documentagdo complementar as
Deputadas presentes e aos restantes Grupos Parlamentares, comegou por afirmar que,
nas duas ultimas legislaturas, a Assembleia da Reputblica tinha aprovado seis
importantes diplomas legais, tanto pelas matérias sobre as quais versam como pelo

contexto civilizacional em que se inserem.

Referiu, depois, que sobre os mesmos o Senhor Presidente da Republica fez, em tempo,

uma série de sugestdes e observagdes que os peticionantes retomam, sobretudo por
1
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terem em conta que a maioria atual ¢ a mesma que clegeu o Senhor Presidente da
Republica, considerando, por isso, atual o pedido que dirigem a Assembleia da
Republica no sentido de se avaliarem as leis em causa e de se produzirem sobre estas as

alteracdes decorrentes das conclusdes que se alcangarem.

Referindo-se concretamente & Lei n.° 9/2010, de 31 de maio — que permite o casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo —, lembrou que no espago de um més foram
recolhidas mais de 90 000 assinaturas no sentido de propor & Assembleia da Republica a
realiza¢do de um referendo sobre a aprovagdo de tal lei, pedido a que o Parlamento ndo

acedeu.

Recordou, depois, que nenhuma sondagem provou que a maioria da populagdo
concordava com a aprovagdo de tal lei e considerou, portanto, que a Assembleia da
Republica poderia ainda propor a realizagfo de um referendo sobre a matéria, uma vez

que dispunha das assinaturas entdo recolhidas.

Finalmente, lamentou que ndo as Comissdes Parlamentares de Educagdo, Ciéncia e
Cultura e de Saude nfio participassem na audiéncia, uma vez que certas matérias lhes

diziam respeito.

Antes de dar a palavra ao segundo representante dos peticionantes, a Senhora Deputada
Isabel Moreira (PS) esclareceu que, de acordo com o disposto nos n.”* 3 e 6 do artigo
17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do, as petigdes apenas sdo
distribuidas a uma comissdo, pela Senhora Presidente considerada competente para a
sua aprecia¢do. De qualquer modo, recordou que, tendo a peticdo mais de 4000
assinaturas e sendo, por isso, discutida em Plenario, todos os Deputados (incluindo os

membros das comissdes parlamentares referidas) poderdo participar no debate.

Usou entfio da palavra, ainda em nome dos peticionantes, Francisco Vilhena da Cunha,

que, relativamente a Lei n.° 16/2007, de 17 de abril (Excluséo da ilicitude nos casos de
2
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interrup¢iio voluntdria da gravidez), e a Portaria n.° 741-A/2007, de 21 de junho
(Estabelece as medidas a adotar nos estabelecimentos de satde oficiais ou oficialmente
reconhecidos com vista a realizacdo da interrup¢do da gravidez nas situagdes previstas
no artigo 142.° do Cédigo Penal), deu conta de que o estudo sistematico que os
peticionantes tém levado a cabo dos niimeros divulgados pela Dire¢do-Geral de Satde
relativamente a este dominio revela um decréscimo acentuado da natalidade desde 2007

e um aumento anual das interrup¢des voluntarias de gravidez.

Afirmou ainda que o acompanhamento dos dados estatisticos (que referiu com maior

detalhe) revela o que considera ser a banalizagdo do aborto.

Finalmente, manifestou preocupagdo, uma vez que os cdlculos efetuados pelos
peticionantes revelam gastos superiores a 150 milhGes de euros apenas nesta area,
lembrando, no fim, que mesmo os defensores da aprovagio da lei afirmam que o regime
juridico em vigor néo corresponde ao que foi reclamado em 2007 e deixando sugestdes

de altera¢des a0 mesmo.

Usou da palavra, seguidamente, Abel Matos Santos, que comecou por salientar o que
considera ser o muito elevado numero de casos de mudanca de sexo existentes emb
Portugal (em relagdo ao nimero de habitantes), apontando, de seguida, o que aponta
como principais erros da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco (Cria o procedimento de
mudanga de sexo ¢ de nome proprio no registo civil e procede a décima sétima alteracéo

ao Caodigo do Registo Civil).

Ainda em representag¢do dos peticionantes, usou da palavra Mério Pinto, que se referiu
ao Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de Dezembro (Regula o apoio do Estado aos
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo, procedendo a quarta alteragdo do
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80, de

21 de novembro).
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No que a este aspeto concerne, afirmou que a Constitui¢do da Republica Portuguesa néo
permite a discriminag@o de que sdo alvo os alunos que frequentam estabelecimentos de
ensino privado e que a revogagio de preceitos constantes do Decreto-Lei n.° 35/90, de-
25 de Janeiro (que “Define o regime de gratuitidade da escolaridade ob,rigato'ria”) veio

agravar.

Afirmando que a aprovagio do diploma que, em 2010, procedeu a alteragdes ao
Decreto-Lei mencionado ndo respeitou os procedimentos devidos, terminou solicitando
a Assembleia da Republica que encare esta matéria com benevoléncia e que corrija os
atos dos Governos anteriores e recordando um parecer do Conselho Nacional de

Educagdo que se reportava a este tema.

Por fim, falou em nome dos peticionantes Isilda Pegado, que — considerando em nota
prévia que a facilidade com que se opera a mudanga de sexo e, portanto, de identidade
em Portugal pde em causa a seguranca das investigagdes criminais — se reportou, em

primeiro lugar, a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (“Procriagdo medicamente assistida”),

em relagdo a qual apontou o que considera serem os principais problemas tanto do

ponto de vista legislativo como pratico.

Em segundo lugar, a representante dos peticionantes reportou-se a Lei n.° 61/2008, de

31 de outubro (“dltera o regime juridico do divércio™), que considera ser responsavel
por destruigdo consideravel da sociedade portuguesa. Fazendo um balango dos 6 anos
de vigéncia da lei, realgou que os dados estatisticos provam que cada vez menos pessoas
recorrem ao contrato de casamento, concluindo que a sociedade nfo pode pedir as
mulheres que tenham mais filhos se no lhes da seguranga e estabilidade no casamento.
Finalmente, elencou as alteragdes que, na opinifio dos peticionantes, deveriam ser

introduzidas na referida lei.

Usou da palavra, em representagdo do seu Grupo Parlamentar, a Senhora Deputada

Teresa Anjinho (CDS/PP), que salientou a importancia do instrumento das peti¢des para
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o saudavel funcionamento da democracia representativa e concordou com a necessidade
de proceder a monitorizagdo da aplicagdio das leis aprovadas pela Assembleia da

Republica e consequente responsabilizagio deste 6rgdo de soberania.

Em relagio as preocupagdes concretas trazidas pelos peticionantes, considerou que duas
das matérias constantes da petigio — relativas ao ensino privado e a educagio sexual —

que mereceriam ter sido autonomizadas, porventura através de outra petig&o.

Em relacdo aos demais diplomas legais mencionados, destacando que a monitorizaggo
também passa pela auscultagdo da sociedade que a Comissdo leva a cabo na propria
audicio em curso, considerou que a regulamenta¢io da interrupgdo voluntdria da
gravidez ndo foi seguida com o mesmo fervor com que foi aprovada a respetiva lei (néo
tendo afastado a hipdtese de serem necessérios ajustes para uma melhor aplicagdo deste
regime legal) e concluiu afirmando que talvez seja ainda cedo para monitorizar a
aplicacdo do regime da alteragdo da identidade de género, uma vez que ndo decorreram

ainda 3 anos sobre a sua entrada em vigor.

A Senhora Deputada Maria Paula Cardoso (PSD), agradecendo os contributos trazidos
pelos peticionantes, concordou com a Senhora Deputada Teresa Anjinho (CDS/PP),
afirmando que certas matérias constantes da peti¢do deveriam ter sido autonomizadas e

enderecadas as comissdes parlamentares de educagfio ¢ de satde.

Considerando preocupantes os nimeros referidos pelos peticionantes relativos a
interrup¢do voluntaria da gravidez e declarando que o seu grupo parlamentar esta atento
a este dominio, afirmou que, ndo sendo, na sua opinifo, a seguranga econdmica a tornar
mais ou menos atrativo o casamento, o regime juridico anteriormente vigente era
demasiado restritivo, levando muitas pessoas a ficarem “presas” ao casamento contra a

sua vontade.
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Em relagdo aos alunos que frequentam o ensino obrigatério em estabelecimentos
privados, concordou que, ndo havendo na sua 4rea de residéncia, estabelecimentos de
ensino oficiais poderd, eventualmente, falar-se em discriminag¢do, uma vez que esses
estabelecimentos acabam por prestar um servico publico fundamental. Todavia,
havendo alternativa disse ndo fazer sentido exigir ao Estado que subsidie escolas

publicas e privadas.

Finalmente, a Senhora Deputada Isabel Moreira (PS) afirmou que, enquanto relatora da
Peticfio, se eximiria de tomar, nesta sede, qualquer posi¢do, uma vez que o faria no

relatério final que lhe competia elaborar ¢ que iria submeter a apreciagdo da Comisséo.

Agradecendo os contributos trazidos pelos representantes dos peticionantes e nada mais

havendo a tratar, deu por encerrada a audiéncia as 15:30 horas.





