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- Introducao

As prioridades na politica fiscal da Unido Europeia (EU) incluem a eliminacdo de obstaculos fiscais
a atividade econdmica transfronteirica e a luta contra préaticas fiscais prejudiciais, evasao fiscal e
elisdo fiscal. O poder de langar impostos esta nas maos dos Estados-Membros (EM). Se a UE agir
nesta area, os EM decidem sobre uma proposta da Comissdo por unanimidade, enquanto o
Parlamento Europeu (PE) tem o direito de ser consultado.

Ainda assim, o PE, por meio da sua Subcomissao de Assuntos Fiscais (FISC), assumiu nos Gltimos
anos um papel politico importante, influenciando a legislacdo e colocando novas questdes na
agenda. Em conjunto com os parlamentos nacionais (PN), o PE quer continuar a ser um ator
importante e representar a voz dos cidaddos na concecdao da politica fiscal da UE.

Exercer esta fungdo envolve muitos desafios pelo que, juntamente com o Comissario da UE
responsavel pela tributacdo, Wopke Hoekstra, a Subcomissdo FISC convidou os PN para esta
discussdo, sobre os desafios futuros que a UE e os seus EM enfrentardo na érea fiscal nos proximos
anos.

O evento reuniu representantes dos PN e PE, bem como representantes de Comisséo Europeia e do
Conselho da Unido Europeia, especialistas fiscais e stakeholders, pretendendo ser uma oportunidade
para consciencializagdo sobre desafios comuns e troca de pontos de vista sobre como fortalecer a
competitividade e a justica na UE.
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- Agenda da Conferéncia

Da agenda constavam os seguintes pontos:

- Intervencdes de abertura de Esteban Gonzalez Pons, Membro do PE, Vice-Presidente
responsavel pelos PN e Pasquale Tridico, Membro do PE, Presidente da FISC

Esteban Gonzalez Pons, Membro do PE, Vice-Presidente responsavel pelos PN, salientou a
importancia de moldar um sistema fiscal que promova a competitividade, a justica e a prosperidade,
atendendo a que a fiscalidade esta no centro das economias e é um pilar fundamental do contrato
social, financiando os bens publicos essenciais, como a salde, educacdo, infraestruturas e,
especialmente nos dltimos tempos, também a seguranga. Salientou que um sistema fiscal bem
estruturado permite enfrentar os desafios sociais e apoiar o crescimento econdmico embora tenha
reconhecido que, alcancar o equilibrio, € um desafio. Salientou que, embora as decisdes fiscais
estejam em grande parte nas mdos dos EM, num mundo fortemente interligado, as politicas
nacionais, nomeadamente a nivel de tributagdo, ndo podem existir isoladamente, exigindo dialogo
constante e esfor¢os coordenados entre os EM e a nivel da UE. Terminou salientando a importancia
de estarem presentes representantes de 20 EM, convidando todos a participarem, trocando ideias
com decisores politicos, especialistas e stakeholders, demonstrando-se confiante de que o debate,
traria contributos valiosos para enfrentar um dos desafios mais prementes que a UE enfrenta,
garantindo a competitividade futura da Europa hum ambiente global cada vez mais complexo.

Pasquale Tridico, Membro do PE, Presidente da FISC, sintetizou brevemente os temas dos quatro
painéis. Comecou por salientar a desigualdade, que tem vindo a aumentar, com cerca de 12 pessoas
no mundo a possuirem a riqueza de metade da populacdo mundial, referindo que, com esta
polarizacéo, o crescimento econémico também esta ameacado, com muitos economistas a referirem
a estagnacao como consequéncia da desigualdade, atendendo a que o consumo depende também da
distribuicdo do rendimento. Referiu que, na atual situacdo econémica, o novo desafio relativo a
distribuicdo de rendimentos torna-se uma questdo essencial. Referiu a recente proposta do
economista francés Gabriel Zucman, semelhante a uma proposta do Verdo passado no G20, através
da qual seria possivel arrecadar até 120 mil milhdes de euros através de um imposto de 3% sobre a
riqueza liquida ultraelevada, na Europa. Disse tratar-se de uma questdo ndo sé de justica, mas
também uma questdo econdémica. Referiu a importancia do Estado de bem-estar social fomentado
na Europa, que gasta muito mais do que outros paises e disso se orgulha, o que permite maior
esperanca de vida, niveis de ensino mais elevado e, em geral, um nivel de vida mais elevado.
Recordou que a tributagcdo pode orientar comportamentos, incentivando-os ou desincentivando-os,
como acontece com a tributacdo do tabaco. Recordou que as empresas e trabalhadores do sector
tradicional, particularmente nos servigos industriais, pagam muitos impostos, que suportam o
sistema de pensdes e o sistema de seguranga social, enquanto as grandes empresas que trabalham
com inteligéncia artificial e recurso a novas tecnologias, com poucos trabalhadores e lucros enormes,
pagam, proporcionalmente, muito menos impostos do que os setores tradicionais. Disse que esta
nova realidade ndo sendo ma, necessita de “recalibragem” a nivel fiscal. Reforgou a necessidade de
mudanca e adaptacdo para a sobrevivéncia. Mais salientou a importancia da competitividade,
recordando que as empresas se queixam amiude de demasiada burocracia, o que também mereceria
acdo e atencdo, o que tem sido feito recentemente pela Subcomisséo FISC. Referiu que a conferéncia
se focaria nestas tematicas, confiando que os presentes seriam suficientemente ousados para dar o
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passo certo no sentido de uma tributacdo global mais justa e equitativa e de uma reforma fiscal
europeia.

- Intervencdo principal: Prioridades fiscais para a nova Comissdo (Wopke Hoekstra,
Comissario Europeu responsavel pela tributacéo)

Wopke Hoekstra, Comissario Europeu responsavel pela tributacdo, comecou por referir que nunca
na historia da UE a seguranca esteve tanto sob pressdo, com momentos extraordinarios a abalarem
0 status quo da alian¢a ocidental. O mundo tornou-se mais instavel e transacional, significando que
a Europa precisa de proteger e fazer avangar a sua economia. Disse que atualmente a economia
europeia apresenta um desempenho insatisfatorio, com o0s pregos da energia a minar a
competitividade e a excessiva dependéncia em face de intervenientes por vezes ndo fidveis.
Defendeu a necessidade de construir uma economia e uma Uni&o mais forte, desempenhando aqui
0s impostos um importante papel. Expds que estes sdo fundamentais para fornecer educagao,
cuidados de saude, entre outros, sendo certo, contudo, que os impostos sao dinheiro das pessoas e
ndo do governo, devendo ser justos e cobrados e gastos com sabedoria. Com isto em mente, disse
ser seu objetivo enquanto Comissario: (i) impulsionar os incentivos fiscais e as iniciativas da UE
gue financiem um futuro europeu mais forte e mais competitivo; (ii) incentivar a cobranga de
impostos eficiente e eficaz; e (iii) promover a justica e a transparéncia a nivel nacional e
internacional. Com base nestes objetivos, delineou as prioridades fiscais da Comissdo com base
nestes trés temas. Referiu que, no més passado, havia apresentado algumas grandes propostas
emblematicas, incluindo o Clean Industrial Deal e 0 Omnibus Simplification Package, e que, neste
contexto, a Europa aposta na descarbonizacdo como estratégia para impulsionar a competitividade,
o clima e a resiliéncia. A curto prazo, disse ser importante que os EM concluam as negociagdes
sobre a Diretiva Tributacdo da Energia de forma ambiciosa para garantir que a fiscalidade contribui
para a reducdo da dependéncia dos combustiveis fésseis, com todos, incluindo os sectores da avia¢éo
e maritimo, a fazerem a sua parte. Disse que, como parte do Clean Industrial Deal deveriam ser
implementadas medidas fiscais para ajudar as industrias com utilizacdo intensiva de energia a lidar
com 0s seus custos energéticos mais elevados, incluindo a redugdo dos impostos sobre a
electricidade pagos por estas industrias. Mais disse ser importante um grande aumento nos
investimentos para impulsionar a transicdo verde no futuro, que fomente a descarbonizacgéo,
implementando incentivos fiscais para tornar os investimentos limpos mais atrativos, tais como
periodos de amortizacdo mais curtos, incentivos fiscais que compensem os elevados investimentos
iniciais e créditos fiscais para empresas em sectores estratégicos da transi¢do limpa. Estas medidas
deverdo ser acompanhadas por uma ambiciosa reforma dos auxilios estatais para acelerar o processo
de aprovacdo. A médio e longo prazo, defendeu que o foco deveria ser facilitar a realizacdo de
neg6cios na Europa criando condigBes de concorréncia equitativas para as empresas europeias,
sendo o Mecanismo de Ajuste Fronteirico de Carbono (CBAM) um grande exemplo, permitindo
equilibrar as metas de descarbonizagcdo com a necessidade de competitividade no mercado global,
referindo ainda que, como parte do novo pacote de medidas, foi apresentada uma proposta para
simplificar o CBAM. Referiu ainda a importancia de uma tributagdo eficaz e eficiente, em particular
tendo presente que a maioria dos EM esta a precisar de dinheiro, ndo sendo nem o aumento de
impostos, nem a reducdo de custos, ou 0 aumento da divida, opgcbes politicamente faceis de
implementar. Disse estar satisfeito por ter aprovado recentemente novas medidas para modernizar o
sistema de IVA da EU, nomeadamente o pacote VAT in the Digital Age (ViDA), que disse que
facilitaria a vida das empresas, garantindo poupanca de tempo e dinheiro, embora houvesse muito
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mais a fazer, como tornar as administracdes fiscais mais eficientes na cobranca de todos os impostos.
Referiu que seria importante iniciar uma melhor e mais estreita cooperagdo com os EM e melhorar
as formas de partilhar informac6es entre as administracGes. Por fim, sobre 0 panorama comercial
internacional disse acreditar na cooperacao e na paz, contudo, afirmou que, se a EU fosse atingida,
reagiria com mais forca. Neste contexto, lamentou o recente anincio da administracdo Trump sobre
o0 acordo fiscal global existente. Disse que, na sua opinido, trabalhar em conjunto com parceiros
internacionais seria 0 melhor caminho a seguir, especialmente em questdes fiscais relacionadas com
tornar a economia mais verde ou a transformacdo digital. Falou das empresas digitais emergentes,
para as quais as regras fiscais tradicionais ndo foram pensadas ou concebidas, sendo altura de
prosseguir o trabalho da OCDE neste dominio e garantir que as regras fiscais existem para todos.
Concluiu dizendo que a tributacéo, ndo é um fim em si mesma, mas antes um meio para atingir um
fim, nomeadamente alcancar os objetivos politicos, devendo ser utilizado e gasto criteriosamente,
salientando o papel e a responsabilidade de todos os presentes, enquanto decisores politicos, de
proporcionar o maior valor possivel a cada euro que é gasto.

- Mensagem de video da Presidéncia Polaca (Andrzej Domanski, Ministro das Finangas
polaco)

Andrzej Domanski salientou que a Presidéncia polaca entende que, para reforcar a competitividade
das empresas europeias, s&0 necessarias agdes como a reducdo das obriga¢bes de comunicagdo e a
simplificag&o das regras aplicaveis na UE, incluindo a eliminagéo de requisitos que constituam um
encargo burocréatico excessivo. Mais defendeu a simplificacéo e a reducéo de impostos no quadro
fiscal da UE para melhorar a competitividade do mercado Unico. Disse que a Presidéncia iniciou 0s
trabalhos sobre as conclusdes do Conselho da EU, as quais estabelecem quatro principios
orientadores para a revisdo do quadro juridico existente, a saber: (i) reduzir os encargos
administrativos; (ii) eliminar regras fiscais desatualizadas; (iii) aumentar a clareza da legislagdo
fiscal; e (iv) simplificar e melhorar a aplicacéo das regras, procedimentos e requisitos. As conclusdes
propdem-se iniciar uma analise aprofundada do quadro juridico da UE através da revisdo da Diretiva
de Cooperagdo Administrativa e da Diretiva Antielisdo Fiscal. Disse que a reducdo fiscal deveria
estender-se a uma revisao abrangente de todo o acervo fiscal da UE, incluindo a tributacéo indireta.
Salientou que as conclusdes sublinhavam a importancia de manter o nivel de protegdo contra a
fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo como parte do trabalho para agilizar e simplificar as
regras fiscais. Disse que as conclusfes poderiam ser um marco para trabalhos futuros sobre redugéo
de impostos e simplificacdo. Mais referiu que, a Presidéncia polaca esperava que estas acoes
contribuissem para aumentar a competitividade das empresas da UE. Salientou o exemplo da
Poldnia, que disse estar a realizar trabalhos sobre simplificagfes do quadro juridico fiscal nacional.

- Painel 1: Desafios para uma contribuicéo justa de individuos com elevado patriménio

Seguiu-se o primeiro debate, que envolveu intervencdes dos varios convidados, seguido de questdes
e respostas pelos participantes da conferéncia.

Céline Gauer, Diretora-Geral, pertencente a Task-force para a Reforma e o Investimento da
Comissao Europeia, foi a moderadora do painel. Apds apresentar os membros do painel presentes,
salientou que, nas Ultimas trés décadas se tem assistido a um aumento acentuado das desigualdades
em todo o mundo, mas também na UE. Neste contexto, tem surgido cada vez mais debate sobre
como os “ultra-ricos” poderiam contribuir para um sistema mais justo, e que tipo de nova tributagédo
poderia ser introduzida para garantir um sistema melhor, mais eficaz e mais justo, tendo este tema
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figurado na reunido do G20 no Brasil, do ano anterior, com os lideres a terem concordado em
trabalhar em conjunto para garantir uma tributacao eficaz destes. Concluiu dizendo que, numa altura
de necessidade de maior de investimento publico para combater as alteragdes climaticas, garantir a
coesdo social e, mais recentemente, aumentar a defesa, 0 tema esta no topo da agenda e merece
discusséo.

Amélie de Montchalin, Ministra do Orcamento e Contas Publicas de Franca, membro do primeiro
painel que ndo pode estar presente, gravou uma mensagem de video, onde referiu as prioridades
francesas nesta matéria, dizendo que a Franca estd empenhada, desde ha varios anos, em alcancar
uma melhor cooperacdo internacional, esperando que, tal como foi feito no Pilar 2, sobre a tributagédo
minima das multinacionais, que atingiu a taxa minima de 15% e limitou drasticamente as praticas
abusivas e 0s paraisos fiscais, 0 mesmo método possa ser utilizado no futuro para os individuos e
familias com maior patrimonio liquido. Disse ser fundamental um quadro internacional alargado
para que ndo exista o risco de ndo tributacdo devido a grande mobilidade destes individuos.
Salientou ainda a importancia da coordenacdo europeia sobre a questdo das sociedades gestoras de
participacOes sociais, atendendo a que na Europa existem politicas e praticas muito diferentes, sendo
importante haver cooperacdo para atingir uma tributacéo eficaz e justa.

Tjebbe van Oostenbruggen, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Administragdo Tributaria
e Alfandega dos Paises Baixos, membro do painel, disse que, no seu pais, pouco mais de 25% de
toda a riqueza pertence apenas a 1% da populacéo, cuja principal fonte de rendimento provém do
capital, enquanto, no caso dos restantes 99%, a principal fonte de rendimento provém do trabalho e
do empreendedorismo, dizendo que o pais esta a beira de uma revisdo total do sistema fiscal,
especificamente no tema da tributacdo dos bens pessoais, que inclui a poupanca, o0 patrimonio e o
imobiliario, havendo ainda a preocupacdo de haver coordenagdo internacional para evitar
incompatibilidades futuras.

Michalis Hadjipantela, Eurodeputado e membro da FISC, membro do primeiro painel, referiu a
importancia de ser realista sobre o que é viavel. Disse ser necessaria uma solucdo baseada na justica,
na transparéncia e na flexibilidade. Mais disse ser importante responder a algumas perguntas tais
como se este imposto incluiria ganhos ndo realizados, uma vez que, os individuos “ultra-ricos”
acumulam dinheiro em ganhos ndo realizados, o que levanta questdes politicas de tributacdo e
impacto econémico. Referiu a importancia de planear com antecedéncia, pois, se mal concebidas,
estas politicas poderiam expulsar a riqueza e, com ela, a inovagdo em termos de investimento. Disse
ser essencial um sistema fiscal simplificado e transparente, com mecanismos fortes contra a eliséo
fiscal. Defendeu que a eficiéncia fiscal deveria estar no centro das atengdes e que seria necessario
equilibrar a justica com sustentabilidade econémica. Concluiu dizendo que é importante conceber
soluc@es inovadoras que ndo tenham efeitos adversos nas economias.

Esther Lynch, Secretaria-Geral da Confederagdo Europeia de Sindicatos (CES), membro do
primeiro painel, agradeceu o convite ao movimento sindical europeu, pois disse que os trabalhadores
estdo realmente interessados no tema. Disse que a primeira forma de distribuicdo € através dos
salarios e que, muitas vezes, a razdo pela qual existem individuos “ultra-ricos” é a concentragdo dos
lucros “no topo” de uma forma que ndo acontecia no passado, sendo assim muito importante garantir
gue os trabalhadores possam aderir a um sindicato e negociar a sua parte dos lucros. Disse que 0s
salarios sdo muito tributados, sendo esta uma parte muito importante da discussdo. Mais defendeu
que ndo fossem concedidos incentivos fiscais a empresas ou individuos “ultra-ricos” que ndo tenham
um plano de transformagéo acordado com a forga de trabalho, dizendo-se assim desapontada com a
intervencdo do Comisséario Wopke Hoekstra. Mais referiu que existe também um problema para a
democracia, decorrente da forma como os individuos ricos estdo a usar o poder que tém, procurando
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influenciar as mais elevadas fontes de decisdes, por exemplo, sobre tarifas, 0 que tem um impacto
real na democracia.

Gabriel Zucman, Professor de Economia da Escola de Economia de Paris e UC Berkeley e Diretor
do Observatério Fiscal da EU, membro do primeiro painel, disse que a tributacdo progressiva é um
pilar fundamental das sociedades democraticas, mas, de facto, ha provas crescentes de que 0s “super-
ricos” pagam menos do que o resto da populacdo. Defendeu que a ferramenta mais simples e
poderosa para colmatar a disparidade fiscal para os muito ricos, seria ter um imposto minimo
expresso como uma fracdo da riqueza. Neste contexto, afirmou que um imposto minimo de 2% sobre
0s europeus com mais de 100 milhGes de euros em riqueza liquida geraria 67 mil milhdes de euros
em receitas fiscais todos os anos, e com uma taxa de imposto minima de 3%, 121 mil milhGes de
euros em receitas, o que disse serem recursos muito importantes para construir o futuro da Europa.

Solicitado a comentar sobre a introducdo deste imposto minimo de 2%, Tjebbe van
Oostenbruggen, disse que este ndo era introduzido, atendendo a mobilidade da riqueza. Disse que
nos Paises Baixos estdo a concentrar-se na tributacdo do rendimento real do capital, procurando
introduzir um novo sistema em que sejam tributados perto de 40% sobre todos os rendimentos reais,
0 que, segundo disse, teria 0 mesmo efeito. Confirmou, contudo, que existem diversas propostas ao
Governo que apoiam um imposto minimo global.

Michalis Hadjipantela, reiterou a importancia de ter um sistema fiscal simples, pois, um sistema
fiscal complicado seria a forma mais facil de encontrar lacunas que permitem a elisdo. Referiu que
0 objetivo enquanto UE deveria ser encontrar formas de aumentar o rendimento proveniente dos
impostos, e ndo fazer politicas que conduzissem, como ja havia sido referido pelos colegas de painel,
a expulsar os individuos da UE, pois, com a mobilidade dos dias de hoje, os individuos poderiam
transferir muito facilmente a sua riqueza para outras partes do mundo. Assim, o foco deveria ser a
transparéncia e simplicidade e ndo a introducdo de impostos para “as manchetes de jornal”, pondo
em risco os rendimentos da UE.

Esther Lynch, disse que ha muitos multimilionarios que estdo a mostrar lideranca e a dizer que
guerem pagar impostos mais elevados, dizendo que estas pessoas deveriam ser ouvidas, apoiadas e
encorajadas, pois € uma questao de justica, pois ndo é correto que os individuos ricos beneficiem
dos impostos pagos pelos trabalhadores com salario minimo, nas estradas, nos hospitais, nos
tribunais, no ar puro, em tudo o que estes impostos pagam. Disse existir uma raiva latente entre os
trabalhadores, sendo altura de todos pagarem a sua parte.

Questionado sobre se tal tributagdo poderia ter impacto negativo no crescimento e competitividade
e na estabilidade das start-ups, Tjebbe van Oostenbruggen disse ser necessario capital para as
start-ups. Mais disse ser de importancia critica criar condi¢des equitativas em que o capital fosse
tributado de forma semelhante em cada pais: Terminou dizendo ser fundamental uma tributacéo
justa sobre o rendimento, o capital e o empreendedorismo ativo.

Gabriel Zucman, referiu que o que fez da Europa uma economia préspera foi o investimento na
educacdo, nos cuidados de salde, nas infraestruturas publicas. Sobre a proposta de tributacdo dos
“ultra-ricos” disse ser muito modesta, ndo se tratando de criar um sistema fiscal altamente
progressivo. Disse que, segundo esta proposta, os multimilionarios ndo devem poder pagar menos
impostos do que as suas secretérias, 0 que se conseguiria com uma taxa minima de imposto de 2%.

Teve lugar, de seguida, uma fase de perguntas e respostas com os participantes na conferéncia.
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- Painel 2: Competitividade sustentavel na UE: o que a tributacao pode ou néo fazer?

Seguiu-se o segundo debate que envolveu intervengdes dos varios convidados, seguido de questdes
e respostas pelos participantes da conferéncia.

Gerassimos Thomas, Diretor-Geral de Tributacdo e Unido Aduaneira da Comissdo Europeia
moderador do painel, comecou por referir que a Comissao havia publicado, no inicio do ano e no
ambito da Iniciativa “100 Dias” a Blssola para a Competitividade e o Pacto da Industria Limpa. Foi
ainda anunciado que faria recomendac@es sobre depreciacbes aceleradas, revisdo da estrutura de
auxilios estatais, pelo que existiriam agfes coordenadas em torno de politicas fiscais que
promovessem 0 investimento em torno da industria limpa. Disse que a tributacdo é um instrumento
para promover a inovacéao.

Bruno Gongalves, Eurodeputado e membro da FISC, membro do segundo painel, referiu que a
competitividade estava na ordem do dia, como todos a pensarem que sdo menos competitivos, o que
criou algum receio nas instituicGes europeias, nos cidadaos europeus, sendo a palavra de ordem, “ser
mais competitivo”. Disse ser muito importante que a Comisséo apresente tanto as orienta¢des para
a Competitividade, como o Pacto Industrial Limpo, com vista a perceber se também no que diz
respeito a tributacdo, os subsidios fiscais sdo concedidos de forma justa e direcionados para as
prioridades. Disse estar em causa a descarbonizagéo ja referida pelo Comissario, mas também a
inteligéncia artificial, onde a UE se encontra atrasada em relacdo a parceiros. Disse ser importante
maior tomada de decisbes europeias, 0 que ndo significa retirar soberania aos estados, mas sim
simplificar e harmonizar. O foco estd em pensar como “um s6”, sendo inutil comparar o PIB europeu
com o PIB dos EUA se, no final, na Europa existem 27 Estados quando, em contraposi¢éo, os EUA
tém um estado federal. Disse ser fundamental a harmonizagdo para que existam normas uniformes
nos 27 estados. Referiu ainda que a Europa esta a avancar com investimento novamente na defesa,
para garantir a sua autonomia, 0 que, ha sua perspetiva, levara a um aumento dos impostos,
referindo, a esse respeito, a importancia da tributacéo justa para individuos com patrimonio liquido
ultraelevado, antes referido.

Carlos Cuerpo Caballero, Ministro da Economia, Comércio e Negécios de Espanha, membro do
segundo painel, referiu a possibilidade de discutir sobre uma prioridade da politica econémica
nacional e da UE que é a produtividade e a competitividade, referindo que ambas as palavras sdo
utilizadas da mesma forma. Disse existir um grande consenso no sentido de que o investimento na
UE, e, em particular, na inovacdo, tem estado atrasado ha ja alguns anos, especialmente se
comparado com o dos EUA e que, enquanto europeus, existem algumas prioridades de investimento
como o investimento em energia limpa. Mais referiu que hd um grande marco em 2025, que ¢é a
Estratégia para a Unido da Poupanca e do Investimento, que serd apresentada muito em breve pela
Comissao, onde é esperada uma estratégia abrangente e completa.

Maria Antonia Azpeitia Gamazo, representante da Baker McKenzie Madrid, membro do segundo
painel, referiu que pensar em competitividade ndo é uma novidade para a EU, estando esta prevista
no artigo 2.° do Tratado de Lisboa, onde é referida uma economia social altamente competitiva. Para
esse objetivo, disse existir um certo sentido de urgéncia de a¢do. Assim, disse ser importante discutir
sobre alguns temas, por exemplo, a necessidade de uma regra de unanimidade para todas as questoes
fiscais. Mais referiu entender que os incentivos fiscais sdo uma boa alternativa aos subsidios diretos
puros e que uma boa combinagdo de ambos, é provavelmente uma boa resposta. Mais disse que uma
economia competitiva tem de ser favoravel as empresas também em termos de tributacdo, o que ndo
significaria necessariamente reduzir impostos, poderia também significar reduzir custos indiretos
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ligados a tributacdo, concordando, assim, com a simplificacdo. Disse que a UE criou instrumentos
muito bons em termos de colaboracdo, mas, da sua perspetiva profissional, disse considerar bastante
dececionante o nivel de utilizacdo pelas administracdes fiscais dos EM, dizendo acreditar haver
espaco para melhorias. Disse existir demasiado foco na troca de informacéo, devendo ser igualmente
incentivadas outras formas de colaboragdo, como seja evitar a dupla tributacdo ou simplificar as
medidas fiscais. Disse ainda ser importante criar um enquadramento melhor para as “start-ups” e
para instrumentos de poupanga que sejam particularmente adequados para investimentos a longo
prazo.

Lucio Vinhas de Souza, Diretor do Departamento de Economia e Economista-chefe da Business
Europe, membro do segundo painel, disse entender ndo existir incoeréncia entre coordenagéo,
harmonizag&o e simplificacdo. Referiu a incompletude do mercado Unico, dizendo que este “Gnico”
€ apenas no nome, pois existem muitas areas, que o tornam muito fragmentado. Disse ter comparado,
quando trabalhava para Jean-Claude Juncker, o mercado Unico americano e o da EU, tendo
concluido que o mercado Unico europeu é extremamente fragmentado, o que justifica, em parte, o
facto de a Europa estar atras dos EUA em termos de competitividade. Concluiu dizendo que uma
das razGes fundamentais para a UE apresentar um desempenho consistentemente inferior ao dos
EUA ¢é a desintegracdo do mercado europeu, desde as finangas ao comércio, bens e servigos. Assim,
disse ser fundamental integrar o mercado Unico, 0 que permitiria e mais crescimento também
mercados financeiros verdadeiramente integrados para financiar a alavancagem do capital privado.
Em relacdo a tematica dos impostos, disse que estes ndo deveriam ser encarados como um objetivo
em si mesmo, mas antes uma ferramenta para os resultados que sdo definidos como socialmente
vantajosos, como a defesa, bem-estar e seguranca, devendo o sistema fiscal ser neutro e
essencialmente baseado em incentivos de mercado, em oposicdo a outros tipos de atividades
distorcidas, como os subsidios, por exemplo. Mais disse que deveriam ser pensados tipos de
instrumentos ndo distorcidos e de base alargada, trais como depreciagdes aceleradas, subsidios para
investimentos, desde que estes nao fossem especificos de um sector, porque ai estaria a introduzir-
se outro tipo de distorgdes prejudiciais do ponto de vista do investimento privado.

Seguiu-se a fase de perguntas e respostas, onde intervieram diversos participantes na conferéncia.

- Intervencdo principal: O impacto dos sistemas tributarios para fortalecer a
competitividade e a justica (Mathias Cormann, Secretario-Geral da OCDE)

Mathias Cormann, defendeu que os impostos sejam aumentados de uma forma que seja eficiente,
favoravel ao crescimento, que distorga 0 menos possivel a economia e que seja vista como justa e
equitativa. Segundo disse, um sistema fiscal bem elaborado, eficiente e justo é fundamental para
facilitar um crescimento forte, sustentavel e inclusivo, sendo igualmente essencial para a prestacéo
de servigos publicos essenciais, mantendo a competitividade e o dinamismo econémico. Disse que
0s paises em geral, e em particular na Europa, estdo a enfrentar um cenario fiscal complexo e
desafiante, atendendo aos desafios da covid-19, da guerra na Ucrania e dos elevados niveis de
inflacdo que se seguiram, e que fizeram com que a divida publica aumentasse acentuadamente. Em
paralelo, os custos do servico da divida aumentaram com taxas de juro mais elevadas. Os governos
europeus precisam de gerir estes custos e, a0 mesmo tempo, abordar as pressdes estruturais urgentes
e as necessidades de investimento para responder aos impactos econdmicos, sociais e fiscais do
envelhecimento populacional e as exigéncias associadas aos sistemas de pensdes, salde e
assisténcia. Mais disse que os governos ndo podem gerir estas pressdes sem um sistema fiscal eficaz
e eficiente que proporcione as receitas necessarias para financiar estas responsabilidades publicas e,
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ao mesmo tempo, apoie um crescimento forte, resiliente, sustentavel e inclusivo. Por conseguinte,
como principais prioridades da politica fiscal interna defendeu, em primeiro lugar, o aumento da
contribuicao das politicas fiscais para o investimento e o crescimento, com 0s impostos a ser criados
de forma a minimizar as distor¢des e ndo desencorajar as atividades produtivas como o trabalho, o
investimento ou a inovacdo. Defendeu que, uma base fiscal ampla com taxas mais reduzidas é mais
eficiente e eficaz do que um sistema com muitas isencdes e lacunas. Por outro lado, referiu que as
politicas e a administracdo fiscal, necessitariam de proporcionar um ambiente totalmente favoravel
aos empresarios e aos investimentos empresariais produtivos em inovagdo e capital humano.
Defendeu, em segundo lugar, que os sistemas fiscais incentivassem e apoiassem 0 emprego,
implicando reformas fiscais e de seguranca social coordenadas e coerentes. Em terceiro lugar, disse
ser importante reforcar a justica e a confianga publica nos sistemas fiscais, o que implicaria
minimizar esquemas de planeamento fiscal sofisticados como forma de minimizar as obrigagdes
fiscais. Segundo defendeu, os sistemas fiscais deveriam ser 0 mais simples possivel, para reduzir os
custos tanto para 0s contribuintes como para 0s governos, pois segundo disse, a complexidade leva
a ineficiéncia, a lacunas e a maiores custos de compliance. Segundo defendeu, as politicas fiscais
devem também ser 0 mais previsiveis possivel para que as empresas e 0s particulares possam planear
o futuro. Mais defendeu que as prioridades referidas fossem acompanhadas por uma cooperagéo
fiscal internacional eficaz para evitar a dupla tributagéo e a elisdo de imposto. Se feita da forma
correta, disse proporcionar as empresas a certeza politica necessaria para realizar investimentos,
competir globalmente e procurar novas oportunidades. Segundo defendeu, permitiria ainda garantir
estabilidade ao permitir solu¢gdes mutuamente benéficas para os desafios fiscais que surgem dos
negaocios transfronteiricos e da digitalizacdo, enquanto aliviaria a necessidade de medidas unilaterais
contraproducentes, promovendo o crescimento e 0 dinamismo nas economias, com 0s governos de
todo o mundo e a OCDE a reconhecerem os beneficios da cooperacao fiscal internacional. Deu o
exemplo da troca de informacdes, que permitiu a identificagdo de mais de 130 mil milhGes de euros
em receitas adicionais desde 2009, gracas a programas de divulgacao voluntaria. Referiu a “solucdo
de dois pilares”, agradecendo a UE pelo seu envolvimento nesta solugdo. De seguida, referiu que o
foco atual do trabalho conjunto entre a OCDE e a UE, esta na simplificacéo.

- Painel 3: Reforma tributéria corporativa europeia e internacional: quais s&o 0s préximos
passos?

Susana Ruiz, Lider de Politica Tributéria da Oxfam International e moderadora do terceiro painel,
referiu que a discussdo € sobre a tributacdo das empresas, referindo que tém sido as empresas
multinacionais que mais tém lucrado com a globalizagdo, havendo muito a fazer no sentido das
reformas que sdo necessarias para garantir que estas multinacionais ndo estdo apenas a lucrar, mas
também a contribuir. Referiu que, em alguns setores, como o da energia, o setor bancério, o setor
financeiro e o digital, algumas destas empresas também tém tido lucros elevados e que 0s impostos
sobre as empresas ndo estdo na mesma escala. Referiu a necessidade de justica e disse ndo podermos
esquecer que estamos também num momento em que a UE enfrenta o desafio de fornecer receitas
adicionais para responder as diferentes crises.

Vitor Gaspar, Diretor do Departamento de Assuntos Fiscais, FMI e membro do terceiro painel,
referiu que a situacdo atual é de crescimento desanimadoramente baixo na Europa, havendo
preocupacdes quanto a competitividade. Por outro lado, os niveis de endividamento sdo elevados e
h& preocupagdes com as finangas publicas, ao mesmo tempo que existem tendéncias como a
demografia, a transicdo energética e as mudangas tecnoldgicas, que estdo a colocar pressdes
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adicionais sobre as financas publicas, e existem também preocupacg6es urgentes que advém da defesa
e da seguranca. Defendeu assim que a Europa precisa de um sistema tecnoldgico que possa gerar as
receitas necessarias para financiar todas estas despesas €, a0 mesmo tempo, refor¢ar o crescimento,
a competitividade e a justica. Disse que a prioridade é preservar e reforcar o mecanismo de
cooperacdo fiscal global e, em particular, as importantes conquistas na tributacdo das empresas
internacionais possibilitadas pela estrutura inclusiva liderada pela OCDE. Disse pretender deixar
mais 3 mensagens: (i) que, no futuro, o poder de inovagdo da EU no que diz respeito ao sistema
fiscal serd necessério; (ii) que, dada a quantidade de acdo coletiva necesséria a nivel europeu, a
longo prazo a capacidade da UE para desenvolver a sua prépria capacidade fiscal devera tornar-se
uma importante area de debate; (iii) que se deve comecar pela fiscalidade das empresas
internacionais.

Roberta Poza Cid, Sécia da Deloitte Espanha e membro do terceiro painel, disse que a situagédo da
UE e da sua perda de competitividade sdo questdes que devem ser levadas a sério. Disse que é
preciso conseguir atingir uma tributagéo capaz de promover o crescimento e também o cumprimento
da agenda da UE que é muito ambiciosa em matéria de descarbonizacdo, de inovacdo e de
simplificacdo e redugdo dos encargos administrativos. Defendeu que devem ser mantidas as regras
gue sdo Uteis, especialmente numa area econdmica que se pretende altamente integrada como a UE,
mas h& também coisas a modificar se se pretende que a politica fiscal seja coerente com a agenda
da UE. Outro aspeto que disse ser de considerar ¢ a fragmentacdo, que, como j& referido
anteriormente, € dificil de modelar, com muitos impostos e taxas em muitos EM, referindo que tudo
isto sdo barreiras ao mercado interno.

Tommaso Faccio, Chefe do Secretariado da Comissdo Independente para a Reforma da Tributacdo
Corporativa Internacional (ICRICT) e membro do terceiro painel, referiu que a UE tem sido uma
forca para a mudanca na cooperagdo fiscal internacional, sendo o0 marco mais recente o Pilar 2 e a
Diretiva de um Imposto Minimo, que é uma realidade, ndo s6 na UE, mas em mais de 50 paises.
Contudo, ha também um “novo mundo” fragmentado, com novas aliancas a serem construidas.
Disse ser também relevante o processo da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas para a cooperacao
fiscal internacional que ainda ndo havia sido referido, mas que envolve todos os paises do mundo,
incluindo a UE. Disse que é importante compreender que neste novo mundo ha necessidade de
construir o multilateralismo, sendo importante que a UE se abra e veja que, por um lado, pode optar
por ficar do lado dos EUA, ou pode envolver-se, cooperar e unir-se ao resto do mundo.

Liselott Kana, Copresidente do Comité de Peritos da ONU sobre Cooperacdo Tributaria
Internacional e membro do painel, sobre o comité fiscal a que copreside, referiu ser composto por
25 membros que sdo nomeados pelos governos, mas que agem a titulo pessoal, mandatados por
periodos de 4 anos, sendo muito livres. Sobre o que se passa na UU disse confessar saber pouco,
mas que, do que ouviu na conferéncia, havia sido enfatizada a necessidade de simplificagéo e de
reducdo dos custos de compliance, sendo algo que deveria ser trabalhado.

Apos a fase inicial de discussdo, seguiu-se a fase de perguntas e respostas, em que intervieram
diversos participantes na conferéncia, incluindo o Senhor Deputado Rui Afonso (CH).
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Na sua intervencdo, o Senhor Deputado Rui Afonso (CH) salientou que no contexto do andncio
feito pelo Presidente Trump de que os EUA néo aplicardo impostos as multinacionais e imporao
um imposto de 15% as grandes empresas, surgem muitas questdes sobre a forma como a UE ira
responder.

Questionou gue contramedidas poderia a UE implementar para evitar que as empresas europeias
fossem prejudicadas em termos de competitividade, uma vez que o imposto norte-americano
podera tornar as multinacionais norte-americanas mais atrativas.

Referiu que a UE poderia procurar uma fiscalizacdo mais rigorosa, aplicando um imposto
minimo global sobre as empresas ou até mesmo ajustando as suas proprias taxas de imposto
para evitar distorgoes.

Mais questionou quais as consequéncias desta escolha para o mercado empresarial internacional
e para a politica fiscal interna na UE, salientando que a medida poderia colocar maior pressao
sobre os paises da UE para reformarem as suas proprias politicas fiscais, bem como agravar as
negociagdes internacionais sobre a tributacéo.

- Painel 4: Inteligéncia artificial (Al) aplicavel aos sistemas tributarios: desafios,
oportunidades e riscos

Rebecca Christie, pesquisadora sénior da Bruegel e moderadora do quarto painel, referiu as formas
como a inteligéncia artificial e os computadores poderiam entrar no dominio fiscal, dizendo que, a
primeira delas, seria ajudar os atuais inspetores com o compliance para erradicar a evasdo, e, a
segunda, seria substituir as pessoas. Questionou ainda se deveria aplicar-se imposto sobre o0s
servigos digitais ou sobre maquinas que substituem méo-de-obra.

Ferenc Vagujhelyi, Comissario, Administracdo Tributaria e Aduaneira da Hungria, membro do
quarto painel, referiu que serdo precisos procedimentos administrativos personalizados para utilizar
o0 resultado das aprendizagens automaticas de IA. Disse que, na Hungria, havia iniciado a 1 de
janeiro, o chamado procedimento de reconciliacdo de dados, o que significa que, sem intervencao
humana, qualquer desvio ou falha de integridade nos dados do contribuinte, gera, via computador,
uma carta, dirigida ao contribuinte, que, nessa sequéncia, devera reconciliar os dados. Referiu ainda
que haveria que conciliar os procedimentos de IA com as questdes de protecdo de dados, sendo
necessaria uma regulamentacao consolidada para lidar com este tema.

Vikram Chand, Professor da Universidade de Lausanne e membro do quarto painel, referiu que
uma das maiores preocupagdes que as pessoas tém relativamente a este tema € a de que 0s empregos
desaparecam por causa da IA e dos robds. Disse que ha quem defenda que, a medida que os
empregos desaparecem, havera cada vez menos pessoas a pagar imposto sobre o rendimento e, como
os robds e a IA ndo consumem bens e servicos, havera uma menor cobranca de imposto sobre o
consumo. Mais disse que, Bill Gates teve a ideia de tributar a IA e os robds, mas que esta opgéo é,
na sua perspetiva, negativa, pois existem estudos respeitaveis que defendem que, se por um lado os
empregos rotineiros vao desaparecer, por outro, por causa da IA e dos robds, outros empregos serao
criados e que, um imposto sobre a A e os robds, entraria em conflito com as politicas existentes que
a propria UE tenta promover, dando o exemplo da promoc¢édo da inovacdo na investigacdo e no
desenvolvimento. Com efeito, disse parecer um contrassenso que se incentive aquela através de
créditos fiscais e subsidios, para depois tributar a IA e 0s rob6s. Para defender a ndo tributagdo da
IA, disse que, do ponto de vista da concegdo do imposto, seria necessario definir o conceito de 1A e
de rob6s, o que poderia levar a uma discussdo interminavel sobre o que é 1A e um robd. Referiu
ainda que muitos oradores tém falado sobre a simplicidade, dizendo que criar um sistema para
tributar a 1A e os robds, ndo seria nada simples. Disse que, se alguma vez houver situaces em que
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a IA e os robbs assumam empregos, provavelmente serd necessario voltar a discutir a questdo do
imposto sobre o rendimento individual e sobre o rendimento das empresas.

Chloe Fox, Diretora da area Tributaria da PwC e membro do painel, disse que, enquanto consultora
fiscal, vé a IA ndo como forma de substituir o seu trabalho, mas sim, aumentar a qualidade do
trabalho que presta e libertar a fungéo fiscal para realizar alguns dos trabalhos mais complexos,
principalmente em relacdo a nova legislacdo, como o Pilar 2, os relatérios ESG (Environmental,
Social, and corporate Governance), as tarifas, etc., podendo a funcéo fiscal desempenhar um papel
mais estratégico no negocio. Assim, ndo substituindo o trabalho dos consultores fiscais, entende que
a IA permitira uma funcdo fiscal mais ampla para as empresas e a realizacdo de trabalhos mais
complexos, principalmente em relacdo a nova legislacdo. Disse ter muitos clientes que estdo ja a
familiarizar-se com as novas ferramentas de A, que atualmente se desenvolve essencialmente sobre
a andlise dos dados. Disse que tanto o “Pilar 2”, que envolve cerca de 330 dados por entidade, como
as auditorias fiscais, sdo bons exemplos da utilizagdo de 1A.

Daniel Waldenstrom, Professor do Instituto de Pesquisa Econémica de Economia Industrial e
membro do quarto painel, referiu que os receios do desemprego tecnolégico ndo sdo novos. Também
as pessoas do século XI1X e até do século XVIII ficaram muito assustadas com esta substituicdo do
trabalho por maquinas, sendo certo que os niveis de desemprego hoje sdo idénticos aos de ha 40 ou
100 anos. Sobre a participacdo do trabalho no rendimento nacional, disse que o0s dados apontam que,
0s hiveis atuais sdo também muito idénticos aos da década de 1960, concluindo que, na sua
perspetiva, a IA ndo representaria o fim do trabalho, como néo o foram os avangos tecnologicos
verificados nas Gltimas trés décadas em que se verificaram tendéncias de automagdo fortes em
muitas economias ocidentais.

Gemma Galdon-Clavell, Fundadora e CEO da Eticas Consulting e membro do painel, disse que a
sua empresa oferece servi¢os de consultoria em inteligéncia artificial e desenvolve software para
auditar sistemas de 1A, tendo alguma experiéncia, nos ultimos 10 anos, sobre a implementacédo de
I A nos setores publico e privado, observando como esta realmente funciona. Disse que tanto o sector
publico como o privado, tém a sua ideia de IA moldada muito mais pelas narrativas de ficgdo
cientifica sobre tecnologia do que por uma compreensao real de como a IA funciona, sendo as
expectativas sobre o que a IA pode oferecer demasiado elevadas. Referiu que a maioria dos seus
clientes esta nos EUA e na Europa e que nesta existe um problema com a dependéncia de solugdes
do exterior, com 0 ambito das solucdes disponiveis é ser bastante limitado. Disse ainda existir uma
tendéncia para subestimar a mudanga organizacional que acompanha a automacg&o, pois, se nao
houver dados de qualidade, normas para esses dados e pessoas formadas para criar dados de acordo
com as especificagOes técnicas do sistema de IA a implementar, o sistema ndo funcionara. Disse que
na Europa existe muita regulamentagdo comum, foram tomadas muitas medidas para definir um
espago comum de dados, mas ainda falta muita informacao sobre quais os padrdes de dados que
gualquer entidade da UE que desenvolva IA precisa de respeitar.

Apos a fase inicial de discussdo, seguiu-se a fase de perguntas e respostas, em que intervieram
diversos participantes na conferéncia.

- Conclusoes

Pasquale Tridico, Membro do PE, Presidente da FISC proferiu algumas palavras finais sobre a
conferéncia, salientando as ideias que emergiram, tanto do ponto de vista académico como do ponto
de vista politico. Disse que Ihe parecia ter sido atingido um consenso importante, sobre a necessidade
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de acdo para remediar a enorme desigualdade, que estd a aumentar, com a polarizagdo e a
fragmentacdo a minarem a sociedade. Disse que ha rendimentos que sdo tdo grandes que a Unica
justificacdo que tém advém da posicdo monopolista, sendo importante a este nivel, propor algumas
solugdes para esta discrepancia que prejudica a economia: Referiu a este respeito a proposta de
Zucmanm que, segundo defendeu, prevé uma tributacdo minima, para colocar os individuos, que se
comportam como multinacionais, no caminho certo da progressividade. Mais disse que, avancar
com a reforma internacional e europeia, é importante e consistente com o Pilar 1 e o Pilar 2.

Gerassimos Thomas, Diretor-Geral de Tributacdo e Unido Aduaneira da Comissdo Europeia, disse
ter-se tratado de um debate muito rico. Disse que quando o simpésio fiscal foi langado pela primeira
vez, ha trés anos, focou-se numa perspetiva de longo prazo, com uma combinagdo de impostos para
2050 e que, neste simpdsio, atendendo aos acontecimentos geopoliticos recentes, houve a
preocupacdo de discutir mais a gestdo do curto prazo. Disse ser muito importante que o simpdsio
envolvesse 0s parlamentos nacionais cuja participacdo, neste ano, foi mais forte, o que disse ser
salutar.

A conferéncia foi integralmente gravada em video, o qual pode ser consultado aqui.
Assembleia da Republica, 22 de abril de 2025.

O Chefe da Delegacéo,
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