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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a “Comunicacdo da
Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité
das Regides — Uma melhor protegio dos interesses financeiros da Unido: criagdo de uma
Procuradoria Europeia e reforma da Eurojust” — COM (2013) 532 final, que foi aprovado por
unanimidade, auséncia do PCP e do PEV, na reunido, dé 2 de outubro de 2013, da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 532 final — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS
REGIOES — Uma melhor protegiio dos interesses financeiros da Unisio: criacdo de uma

Procuradoria Europeia e reforma da Eurojust

I. Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio,
. relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissio de relatério, a COM (2013)
53é final, a qual foi distribuida ao ora signatario na reunifio do dia 11 de setembro de 2013.

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias analisar a observincia do principio da
subsidiariedade.

II. Breve andlise

A COM (2013) 532 final refere-se & comunicagdo da Comissdo sobre a criagdo de uma

Procuradoria Europeia e a reforma da Eurojust.
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Esta comunicag#io introduz um pacote de medidas legislativas destinadas a promover a
protegdo dos interesses financeiros da Unido. O pacote é composto por uma proposta de
Regulamento relativo & instituicdo da Procuradoria Europeia', bem como uma proposta de
Regulamento relativo & criagio da Agéncia Europeia para a Cooperagdo Judicidria Penal
{(«Eurojust»)’. Além disso, o pacote inclui uma Comunicagdo sobre a governagdo do OLAF e
o reforgo das garantias processuais nas investigagbes, tendo em vista a criagio de uma

Procuradoria Europeia®.

O pacote vem complementar e a0 mesmo tempo reforgar as medidas ja propostas pela
Comissdo com vista a permitir & Unidio prevenir e combater a fraude e outras infragdes que
afetem os seus interesses financeiros. Estas medidas incluem a proposta legislativa de uma
diretiva relativa a harmonizaggo dos crimes e sangdes minimas® e a estratégia de prevencao
antifraude da Comissiio®. Este pacote aborda especificamente questdes identificadas na

Comunicagdo de 2011 no dominio da agdo penal®.

Esta iniciativa traga os principais objetivos a alcangar com a criagdo de uma
Procuradoria Europeia e a reforma da Eurojust, salientando que a luta contra a fraude é uma

prioridade num periodo de consolidacio orgamental.

A iniciativa explica as razdes pelas quais sdo necessarias estas reformas, sublinhando

que o sistema em vigor ndo protege suficientemente os interesses financeiros da Unido.

As investigacSes ou a¢des penais relativas a infragdes que afetem esses interesses so

ainda da exclusiva responsabilidade dos Estados-membros, sendo deficiente e fraca a sua

' COM (2013) 534 final.
2 COM (2013) 535 final.
* COM (2013) 533 final.
* Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho reiativa a juta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal, de 11 de julho de 2012 - COM (2012} 363 final.
® COM (2011) 376 final.
Comunicacio da Comissio sobre a protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia pelo direite penal e
os inquéritos administrativos — COM (2011) 293 final.
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atuacdo. E embora os organismos europey, como a Ewrojust, a Europol e o OLAF, tenham
competéncias a escala da Unifo, ndo tém poder para realizar investigagdes e instaurar acles

penais nos Estados-Membros.

A criagdo da Procuradoria Europeia terd os poderes e os recursos necessarios para
investigar, processar judicialmente e levar a julgamento os processos, tanto a nivel nacional
como transnacionais. Ird superar as limitagdes funcionais das atuais agéncias da Unidio: sera
um verdadeiro organismo de investigacdio e repressdo capaz de tomar medidas em toda a

Uni&o de maneira uniforme.

Séo apontadas as principais caracteristicas da Procuradoria Europeia, criada a partir da
Eurojust, salientando-se que serd uma estrutura descentralizada composta por um procurador
europeu e procuradores europeus delegados nos Estados-Membros, O Procurador Europeu
daré orientagdes e instrugdes centralizadas aos procuradores europeus delegados, que irdo
trabalhar diretamente com ele sobre as infragdes lesivas dos interesses financeiros da UE,

mantendo-se simultaneamente integrados nos sistemas Judiciais dos Estados-Membros.

Quanto aos principais elementos da Proposta sobre a instituigio da Procuradoria
Europeia, destaque-se os seguintes:

= A Procuradoria Europeia tratard exclusivamente de infragdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido;

— Estd salvaguardada a sua ihdependéncia, nomeadamente através dos
procedimentos de nomeagio e destituicdo, regras relativas ao mandato e
conflitos de interesses;

— Respondera perante as instituicdes da Unido, prestando anualmente contas
sobre a sua atividade;

— Disporé de poderes para solicitar o levantamento da imunidade, quer a njvel
nacional, quer a nivel da Unido;

— Serd organizada como uma estrutura descentralizada e, por isso, ter4 uma

presenca e capacidade para agir em todos os Estados-Membros;
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— Sera apoiada por uma estrutura hierarquica, dirigida pelo Procurador Europeu
com autoridade para dar instrugdes aos procuradores europeus delegados;

— Conseguird congregar os recursos de investigagdo e repressivos para fazer face
as necessidades numa dada situagdo, tornando, assim, mais eficiente a
aplicag#o da lei a nivel europeu e nacional;

- Ter4 a possibilidade de utilizar um vasto leque de medidas de investigago para
investigar as fraudes, medidas que podem ser tomadas em todos os Estados-
Membros, de forma a garantir uma luta contra a fraude equivalente em toda a
Unido;

- E salvaguardado o controlo judicial relativamente a medidas de investiga¢do
mais invasivas, bem como garantidos os direitos dos suspeitos, testemunhas e
vitimas;

- Os seus servigos administrativos serdo tratados pela Eurojust € 0s seus recursos
humanos provirdo de entidades j existentes como a OLAF, uma vez que este
deixara de efetuar inquéritos administrativos sobre agdes penais que envolvam

interesses financeiros da Unido.

A comunicagio também sustenta a necessidade de reforma da Eurojust a fim de
superar as deficiéncias na implementagéo do seu atual enquadramento e, ciesde logo, melhorar
o seu funcionamento geral e tornar-se mais operacional. A reforma ird distinguir de forma
clara as tarefas operacionais do Colégio da Eurojust (composto por membros nacionais, um
membro de cada um dos Estados-Membros) das responsabilidades administrativas,
permitindo-lhe centrar nas tarefas operacionais. Prevé-se a criagdo de um Conselho

Executivo, a fim de apoiar o Colégio nas suas fungdes administrativas

Em conclusdo, a comunicagio refere que o pacote legislativo apresentado pela
Comissdo “é simultaneamente ambicioso e virado para o futuro. Ira alterar o atual panorama
da aplicagdo da lei e da justica penal na Unido e nos seus Estados-Membros. Uma vez
adotado, este pacote terd um impacto substancial ¢ de longo prazo sobre o quadro juridico e

institucional do espago de liberdade, seguranga e justica da Unido.”
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III - Conclusdo

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera;

= Que o presente relatério relativo a COM (2013) 532 final — Comunicacdo da

Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e

ac Comité das Regides — Uma melhor prote¢do dos interesses financeiros da

Unido: criagdo de uma Procuradoria Europeia e reforma da Eurojust - seja

remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissido
A\
(Jodo Lobo) (Fernando Negrdo)



