PROJECTO DE LEI N.© 528/XI1/22

“Institui medidas transitorias e excepcionais de promogédo do emprego”

Exposi¢cdo de motivos

O acentuado aumento da taxa de desemprego que se tem vindo a registar em Portugal
determina a necessidade de introduzir, no nosso mercado de trabalho, instrumentos de
contratacdo laboral de trabalhadores que se encontrem em situacdo de desemprego ou a

procura de primeiro emprego

Com efeito, Portugal tem registado niveis de desemprego historicos, como os referidos no
Boletim do Eurostat de Janeiro de 2011 e que apontam para uma taxa de desemprego de
11%.

De acordo com os dados estatisticos de Dezembro de 2010, o nimero de desempregados e

jovens a procura de primeiro emprego ultrapassou ja as 600.000 pessoas.

Num contexto de crise, a necessidade de garantir postos de trabalho para os trabalhadores
qgue se encontram em situacdo de desemprego e a exigéncia de fornecer as empresas
instrumentos de contratacdo daqueles trabalhadores sem custos elevados e ajustados a

incerteza dos periodos de crise constitui uma medida essencial de politica de emprego.

Por outro lado, € urgente atenuar o impacto do desemprego no rendimento das familias e

no aumento dos encargos da seguranca social.

Torna-se essencial permitir as empresas 0 aproveitamento de todas as oportunidades de



negocio que, através da solicitacdo de encomendas ou servi¢os, lhes surjam nos mercados
interno e internacional, disponibilizando-lhes instrumentos adequados a dar resposta as
necessidades de contratacdo de trabalhador para enfrentar esses novos desafios,

instrumentos que na legislacdo em vigor ndo encontram.

A legislacdo laboral em vigor, plasmada no Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, estd em processo de consolidacdo, pelo que a sua reformulagéo
s6 devera ocorrer depois de um periodo de aplicagdo mais dilatado, com base numa prévia
analise de impacto socioeconémico devidamente sustentada. Por esta razdo, a resposta aos
problemas enunciados deve passar pela criacdo de um regime especial, limitado no tempo,
que crie um regime diferenciado de contratacdo a termo que funcionard em simultaneo

com o regime laboral comum.

Os objectivos enunciados podem ser alcangados atraves da ampliacdo das situacdes de
admissibilidade do contrato a termo, enquanto instrumento de politica de emprego, com a

finalidade de levar a insercdo de determinados trabalhadores no mercado de trabalho.

Deste modo, procede-se ao alargamento, em relacdo aos casos previstos no Cédigo do
Trabalho, das situagdes em que os trabalhadores desempregados e 0s jovens a procura de

primeiro emprego podem ser contratados a termo.

Este alargamento da contratagdo a termo para trabalhadores em situacdo de desemprego
ou a procura de primeiro emprego assenta num motivo justificativo decorrente de
objectivos de politica de emprego, com limitacdo no tempo e adequado a diminuicdo de

risco das empresas em situacoes de crise.

Associado a este alargamento sdo propostos incentivos a contratacao destes trabalhadores.

O regime especial de contratacdo a termo que se pretende instituir assenta no alargamento,

até 3 anos, dos prazos de duracdo de contratacdo a termo com estes fundamentos, ndo

constituindo o nimero de renovacfes uma limitagdo para se atingir o periodo méximo de



duracdo destes contratos. Com esta solucdo pretende-se fornecer as empresas um
instrumento que permita ir adequando as necessidades de méo-de-obra as incertezas do

mercado.

Por outro lado, sdo instituidas regras de gestdo destes contratos com o objectivo de evitar
que, em determinadas situagdes, 0 contrato a termo se revele um instrumento indesejado
de constituicdo de relagdes de trabalho por tempo indeterminado decorrente da pretericao

de determinadas formalidades ou medidas de constrangimento da contratagédo a termo.

Por esta razdo procede-se a criagdo de um novo paradigma de renovagdes contratuais,
(casos em que existe apenas um sé vinculo), da sucessdao de contratos (quando exista

pluralidade de vinculos para um mesmo posto de trabalho) e das regras formais.

O novo paradigma traduz-se na ndo descaracterizacdo da situagdo como de trabalho a
termo em casos em que, nos termos da legislacdo geral, estariamos perante um caso de
conversdo em contrato sem termo, embora sempre com limitacdo temporal quanto a

possibilidade de manter uma situacédo de contratacdo a termo.

Nesta fase dificil e transitéria da economia nacional, deve ser dada as empresas a
possibilidade de preencher o mesmo posto de trabalho com contratos a termo,
salvaguardando-se o limite de dois anos e garantindo-se que o contrato se converte em

contrato sem termo em caso de violagdo dos limites legais.

As regras propostas respeitam o quadro comunitario sobre contratos de trabalho a termo,
pois é estabelecida uma limitacdo temporal para a contratacdo a termo, a partir da qual os
contratos de trabalho se convertem em contratos sem termo. Esta regra vale para a
situacdo de sucessao de contratos, a qual se encontra limitada no tempo e sempre dentro

do periodo de vigéncia da Lei.

Complementarmente, sdo criados mecanismos de incentivo a contratacdo destes



trabalhadores atravées da reducdo da taxa contributiva para a seguranca social, garantindo-
se um regime de acumulacéo de rendimentos de trabalho com as prestacdes de proteccao

no desemprego-favorecendo-se a adesdo por parte dos trabalhadores.

A reducéo das contribui¢des para a Seguranca Social pretende diminuir o custo total com o
trabalhador e promover a sua contratacao e contribui também para a diminui¢do dos custos
suportados pelo Estado, porquanto este deixa de pagar a prestacdo de proteccdo no

desemprego.

No dominio da acumulacgéo de rendimentos, € consagrada a possibilidade de acumular parte
do subsidio de desemprego com um salario inferior a prestacdo a que o trabalhador tinha

direito na qualidade de desempregado.

Para os casos de contratacdo de trabalhadores que ndo sdo beneficiarios de qualquer

prestacdo de desemprego, prevé-se uma reducao das contribuicfes para a Seguranga Social.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo assinados,

do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |

AMBITO

Artigo 1. °
Objecto

A presente lei estabelece um conjunto de medidas excepcionais e transitorias de politica de

promogédo do emprego.

Artigo 2. °



Medidas
As medidas excepcionais e transitorias sao:

a) Regras especiais de admissibilidade de contratacdo a termo de trabalhadores em

situacdo de desemprego;
b) Apoios a contratacéo de trabalhadores em situacdo de desemprego.

Artigo 3.°

Contagem de tempo de inscricdo em centro de emprego

A celebracéo de contratos de trabalho ao abrigo do presente diploma néo interrompe a
contagem do tempo de inscrigdo nos centros de emprego.

Artigo 4°

Regime de proteccao social

1- A celebragéo de contratos de trabalho ao abrigo do presente diploma legal, néo
interfere com os regimes existentes de proteccéo social do trabalhador em situacao

de desemprego, aplicando-se sempre o regime legal que Ihe seja mais favoravel.

2- Os apoios a contratacdo previstos no Capitulo Il ndo interferem com o direito de
suspensdo do prazo de acesso a prestacdo social, por aceitacdo da proposta de
emprego, nem determinam a cessa¢cdo do seu pagamento ap6s a caducidade do
respectivo contrato de trabalho, mantendo-se o direito a mesma, nos termos
vigentes a data da celebragao do contrato.

CAPITULO Il

CONTRATACAO A TERMO



Artigo 5.°
Beneficiarios
1. Podem beneficiar do regime especial estabelecido no presente diploma:
a) Trabalhadores a procura de primeiro emprego;
b) Desempregados inscritos ha mais de 6 meses em centro de emprego.

2. Os trabalhadores referidos no namero anterior podem ser contratados para cedéncia
temporaria nos termos da presente lei, por empresas de trabalho temporario titulares de

licenca para o exercicio da respectiva actividade.

Artigo 6.°

Duracéo e renovacgdo

1. Os contratos a termo celebrados ao abrigo da presente lei podem ter uma duracgéo até
3 anos, independentemente do nimero de renovacodes.

2. Oscontratos a que se refere 0 numero anterior caducam no dia 30 de Junho de 2014 se
outro prazo anterior ndo resultar dos seus termos.

3. Os contratos a termo certo celebrados ao abrigo da presente lei ndo podem ser
celebrados por um prazo inferior a 3 meses.

4. A partir da terceira renovacdo, o periodo de duracdo do contrato ndo pode ser inferior a
6 meses.

5. Os contratos a termo celebrados ao abrigo da presente lei ndo estdo sujeitos a

renovagao automatica.

Artigo 7. °

Caducidade dos contratos

1. Os contratos a termo celebrados ao abrigo da presente lei caducam no termo do prazo
estipulado, caso nenhuma das partes manifeste a vontade de o renovar, com aceitagdo
da outra parte, através de comunicacao escrita até sete dias antes do fim do prazo.

2. A cessacdo de um contrato a termo certo celebrado ao abrigo da presente lei ndo
impede a celebragédo de outro contrato de trabalho a termo certo para 0 mesmo posto
de trabalho, desde que, no seu conjunto, a duragdo dos contratos a termo, celebrados
com o mesmo ou diferentes trabalhadores, ndo exceda a duragéo de dois anos.



3. No caso de se verificar a caducidade do contrato a termo certo e o trabalhador
permanecer em actividade por mais de 15 dias apés a verificagdo do termo, o contrato
renova-se por periodos de trés meses até ao limite de dois anos desde o inicio da
relacéo de trabalho ou de duas renovagdes.

4. Converte-se em contrato de trabalho sem termo:

a) Aquele que exceda o prazo de duragdo de trés anos quando seja celebrado ou
renovado expressamente;
b) Aquele em que seja excedida a duracdo de 2 anos nos casos referidos no numero

anterior;
c) Aquele em que sejam excedidas as duas renovacdes previstas no nimero anterior.

Artigo 8.2

Forma

1. O contrato de trabalho a termo esta sujeito a forma escrita e deve conter:
a) ldentificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;
b) Actividade do trabalhador e correspondente retribuicao;
¢) Local de trabalho;
d) Datas de celebracéo do contrato e da respectiva cessacao;
e) ldentificacdo do norma legal ao abrigo do qual € celebrado.

2. A falta de forma ndo implica a nulidade da estipulacdo do termo, nem a aplicacdo
das regras do contrato de trabalho sem termo, desde que o empregador faca prova da
existéncia do termo certo e da comunicacdo ao trabalhador de que o mesmo foi
celebrado ao abrigo da presente lei. O empregador deve informar o trabalhador sobre

aspectos relevantes do contrato de trabalho.

CAPITULO Il
APOIOS A CONTRATACAO



Artigo 9
Contratacdo de beneficiarios de apoios no desemprego

1. A celebragédo de contratos de trabalho a termo certo, ao abrigo da presente lei,
com desempregados beneficiarios de apoios no desemprego confere gs-estimulos
direito aos incentivos previstos nos niUmeros seguintes, ou, em alternativa, outros
mais favoraveis previstos em legislacdo especial que visem a promogéo de politicas
de empregabilidade por via da contratacéo a termo.

2. A entidade empregadora tem direito a uma redu¢do em 50% das contribuicOes
para a Seguranca Social, no caso de a remuneracdo relevante para efeitos de
descontos para a Seguranca Social ser superior em pelo menos 10% ao valor da
prestacdo de protec¢do no desemprego que o trabalhador se encontra a auferir a
data da contratacdo, tendo sempre como referencial minimo para o efeito, o valor

da Remunerac¢do Minima Mensal Garantida em vigor.

3. O trabalhador tem direito a manutencdo do pagamento parcial da prestacdo de
proteccdo no desemprego pela Seguranca Social, no caso de a remuneracgao
relevante para efeitos de descontos para a Seguranca Social ser inferior a prestacao
de proteccdo no desemprego, no valor correspondente a respectiva diferenca, até a
um limite de 30% da dita prestacgéo.

4. Para efeitos do n.° 3 s6 podem beneficiar deste apoio os trabalhadores
contratados por empresas que ja tenham a data de entrada em vigor do presente
diploma outros trabalhadores a prestarem servico em fun¢do igual ao contrato
celebrado ao abrigo do presente diploma, com retribuicdo equiparada a proposta
no contrato de trabalho.

Artigo 10.°
Contratacao de desempregados sem apoios no desemprego

A celebragdo de contratos de trabalho a termo certo, ao abrigo da presente lei, com
desempregados sem prestacOes de proteccdo no desemprego confere as entidades
empregadoras, durante o periodo de duracdo do contrato de trabalho, o direito a

uma reducdo em 50% das contribuicdes para a Seguranca Social.



Artigo 11.°
Requisitos de acesso

S&o requisitos de acesso aos apoios e estimulos previstos no n°1 e 2 do artigo 8° e artigo 9°,
0 cumprimento dos seguintes requisitos:
a) As entidades empregadoras comprometem-se a manter um nivel de emprego
resultante da média dos 12 meses anteriores a entrada em vigor do presente diploma,
nomeadamente no que diz respeito ao numero de trabalhadores contratados sem termo,
acrescida pelo nimero dos postos de trabalho objecto dos apoios concedidos.
b) Para os efeitos previstos na alinea anterior, ndo sdo considerados 0s casos de
reforma, de falecimento, de cessacdo de contrato de trabalho durante o periodo
experimental e de cessacdo com justa causa por iniciativa do empregador.
¢) Verificando-se 0 ndo cumprimento da condicao referente ao nivel de emprego,
cessam os direitos a partir da dessa data.
d) N&ao poderdo beneficiar desta medida as entidades empregadoras que tenham
promovido despedimentos colectivos nos 6 meses anteriores a candidatura ou que nao
se encontrem em situacdo de pagamento pontual da retribuicdo devida aos seus
trabalhadores.
e) Os apoios previstos ndo sdo cumulaveis com outros apoios ao emprego previstos
noutros diplomas legais, quando aplicaveis ao mesmo posto de trabalho.
f) SO podem ser beneficiarias as entidades empregadoras com a situagédo regularizada
perante as Financas e a Seguranca Social.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigol2.°
Ambito de aplicacio

A presente lei caduca a 30 de Junho de 2014.

Artigo13.°



Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da publicacéo.

Palacio de S. Bento, 17 de Fevereiro de 2011.

Os Deputados do PSD,



