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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco, que procede a 11.2 alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que «estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais», visa introduzir ajustamentos nesta lei, com destaque na area do
endividamento e do equilibrio orgamental num contexto em que aumentam as despesas
correntes, incluindo a questdo sobre o tipo de receita atribuida na sequéncia da
aplicacao do artigo sobre as variacdbes maximas e minimas. Também para evitar a
continuagdo de equivocos, € alterada a norma sobre o valor do Fundo Social Municipal
(FSM).

Assim, o projeto de lei tem os seguintes objetivos:

e Clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da receita do IRS, IRC
e IVA;

e Assegurar mecanismos que aumentem a capacidade de deciséo relativa a forma
de afetacdo das receitas;

e Estabelecer que as amortizagbes dos empréstimos excecionados ndo contem
para o célculo da amortizagdo média dos empréstimos de médio e longo prazo
tendo em consideracgéo que diversas alteragdes introduzidas na Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos
de empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de
0S municipios contrairem empréstimos.

¢ Resolver uma questédo pratica colocada pelo recurso dos municipios a linha BEI
disponibilizada para financiar projetos, de modo a obviar o seu tratamento todos
0s anos na lei do Orcamento do Estado;

e Criar condi¢des para a realizacdo de investimentos, cuja concretizacdo podera
melhorar a eficiéncia da gestao;

¢ Obviar a que diferencas de contabilizacdo decorrentes da aplicacdo do SNC-AP
em contratos que foram celebrados antes da sua entrada em vigor coloquem os
municipios em situagdo de incumprimento face as regras de endividamento,
repescando norma que esteve em vigor no primeiro ano de aplicacdo deste

sistema contabilistico nos termos da lei do Orgamento do Estado para 2018.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo € apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

S&do também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «regime das financas locais» —
enquadra-se, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigéo,

no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica e,

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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segundo o disposto no n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, esta matéria carece de
votacao na especialidade pelo Plenario.

A iniciativa deu entrada a 3 de marco de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 7 de margo de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Administracéo Puablica, Ordenamento do Territério e Poder
Local (13.%) com conexdo com a Comissdo de Orgcamento e Financas (5.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo

plenaria no dia 9 de marco de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Procede a 11.2 alteracdo a Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais» - traduz sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, o
titulo possa ser ainda objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redagéo final.

Apesar de ndo elencar toda a informacéo prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario*,
esta foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica

Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de

8 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida
e, caso tenha havido altera¢c8es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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seguranca juridica e para tentar manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos
mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo, nem o elenco de
diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre cédigos, «leis»
ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante,

como o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
A alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario® estabelece a republicacdo dos
diplomas que revistam forma de lei quando existam mais de trés alteracdes ao ato
legislativo em vigor, prevendo a alinea seguinte, quanto a outro motivo de republicagéo,
que tal atente a sua versao originaria ou a sua Ultima versao republicada. A Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, foi alterada por trés vezes apos a sua republicagéo pela Lei

n.° 51/2018, de 16 de agosto, pelo que, caso o legislador pretenda cumprir a norma

supra citada, devera aditar uma norma de republicacéo e o respetivo anexo em sede de

especialidade, de modo a constarem do texto sujeito a votacgédo final global.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «com o Orcamento de Estado do ano seguinte ao da sua publicagéo». Assim,
a iniciativa parece encontrar-se em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

5«3 - Deve ainda proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei,
em anexo, sempre que:

a) Existam mais de trés alteracfes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracbes a
Cédigos;

b) Se somem alteragdes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor,
atenta a sua versao originaria ou a Ultima verséao republicada.»
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario ou de legistica formal, sem prejuizo da analise

mais detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n. 1 do artigo 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicéo)

determina que as autarquias locais tém patriménio e financas préprios, acrescentando
0 n.° 2 que «o regime das financas locais seréd estabelecido por lei e visara a justa
reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria corre¢ao
de desigualdades entre autarquias do mesmo grau». Estipula-se também que «as
receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da
gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servicos» (n.° 3),
podendo dispor de «poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei» (n.°
4). Este artigo corresponde ao artigo 240.° da versao originaria, com exce¢do do n.° 4
que foi aditado pela Lei Constitucional n.° 1/97.

Sobre esta matéria os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que
«a consagracdo da autonomia financeira das autarquias locais, que envolve a
autonomia patrimonial conforme se precisa no n.° 1 do artigo, € uma consequéncia da
opcdo constitucional pela descentralizacdo e da afirmacdo do poder local autarquico
(Titulo VIl da Constituicdo). Conceber-se-ia mal que a autonomia administrativa ndo
fosse acompanhada de autonomia financeira, aspeto que tem vindo a ser
progressivamente acentuado a nivel internacional (vd. Carta Europeia de Autonomia

Local aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de

outubro”). «Os constituintes optaram por apenas fixar parametros de ordem geral,

remetendo para a lei ordinéria o regime das financas autarquicas, circunstancia que,

6 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.

7 Retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
16/03/2023.
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constituindo embora uma opgédo compreensivel, diminui as garantias de autonomia

financeira local»®.

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira «a garantia institucional
local requer, entre outras coisas, que as autarquias disponham de meios financeiros
suficientes (para o desempenho das atribuicdes de que sdo constitucional ou legalmente
incumbidas) e auténomos (a fim de o exercicio de competéncias e atribui¢cdes nao ficar
dependente dos meios financeiros do poder central, como comparticipacdes, subsidios,
etc.) e que gozem de autonomia na gestdo desses meios (autonomia financeira).

Concretamente, a autonomia financeira das autarquias locais («finangas proprias»)
compreende, designadamente, o direito de: (1) elaborag&o, aprovacao e alteracdo dos
orcamentos proprios e dos planos de atividade; (2) elaboragéo e aprovacao de balanco
e contas; (3) arrecadacao e disposicao de receitas proprias; (4) efetivacdo de despesas
sem necessidade de autorizacdo de terceiros; (5) gestdo patrimonial prépria»®. Estes
constitucionalistas afirmam ainda que no n.° 2 do artigo 238.° se estabelece o regime
das finangas locais «consagrando como principio constitucional o equilibrio financeiro,
primeiro, entre o Estado e as autarquias locais e, depois, das autarquias locais entre si.
No primeiro caso, trata-se do equilibrio financeiro vertical, porque através dele se
pretende assegurar uma distribuicdo equilibrada («justa reparticdo») das receitas entre
o Estado e as pessoas coletivas territoriais autbnomas. No segundo caso, trata-se do
equilibrio financeiro horizontal, pois visa-se corrigir as desigualdades entre autarquias

do mesmo grau (cfr. Lei n.° 2/2007, art. 7.9)»1°,

Com base no principio constitucional que consagra a autonomia das autarquias locais
e no sentido de definir a orientacdo a imprimir & regulamentagcdo do patrimonio e
finangas locais foram varios os diplomas que, desde 1979, estabeleceram o regime

juridico das financgas locais.

8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora,
2006, pag. 460.

9 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume
Il, Coimbra Editora, 2007, pag.729.

10 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume
Il, Coimbra Editora, 2007, pag.730.
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O regime atual encontra-se consagrado na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro!! (verséo

consolidada) que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.

Desde a aprovacgéo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os artigos 25.°, 35.%, 40.° e

49.° visados pela presente iniciativa, foram objeto das altera¢des produzidas pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto'?. Quanto ao artigo 52.°, também visado pela presente
iniciativa, foi alterado duas vezes: a primeira efetuada pelo artigo 192.°da Lei n.° 7-
A/2016, de 31 de mar¢o®®, e a segunda pelo artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 1 de

janeiro®4,

A fim de melhor se visualizar a evolu¢do das alteragdes transcrevem-se abaixo as
diferentes versfes com destaque para as diferencas entre elas.
Assim, quanto aos artigos 25.°, 35.°, 40.° e 49.° foram as seguintes as alteracdes

ocorridas:

Redagéo original

Redacéo atual

Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o
Estado e os municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o
Estado e os municipios, tendo em vista atingir
0s objetivos de equilibrio financeiro horizontal
e vertical, é obtida através das seguintes
formas de participacao:

a) Uma subvencéo geral, determinada a partir
do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo
valor é igual a 19,5 % da média aritmética
simples da receita proveniente dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares

(IRS), o IRC e imposto sobre o valor

Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o
Estado e os municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o
Estado e os municipios, tendo em vista atingir
0s objetivos de equilibrio financeiro horizontal
e vertical, é obtida através das seguintes
formas de participacéo:

a) Uma subvencéo geral, determinada a partir
do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo
valor é igual a 19,5 % da média aritmética
simples da receita proveniente dos impostos

sobre o rendimento das pessoas singulares

11 Trabalhos preparatorios.

12 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 35-A/2018, de 12 de outubro. Vd. trabalhos

preparatorios.

13 Orcamento do estado para 2016.Vd. trabalhos preparatérios.

14 Orcamento do estado para 2018. Vd. frabalhos preparatorios.
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acrescentado (IVA), deduzido do montante
afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento
Regional, nos termos do n.° 2 do artigo 69.9;
b) Uma subvencéo especifica, determinada a
partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo
valor corresponde as despesas relativas as
atribuicbes e competéncias transferidas da
administragdo central para os municipios;

¢) Uma participagdo variavel de 5 % no IRS,
determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscri¢cdo territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das deducdes
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdadigo do
IRS.

2 - A receita dos impostos a que se refere a
alinea a) do numero anterior é a que
corresponde areceita liquida destes impostos
no pendltimo ano relativamente aquele a que
a Lei do Orcamento do Estado se refere,
excluindo:

a) A participacéo referida na alinea c) do

ndmero anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita
consignada, de carater excecional ou
temporario, a outros subsetores das

administrag@es publicas.

3 - Para efeitos do disposto no nimero
anterior, entende-se por receita liquida o valor
inscrito no mapa de execucdo orcamental,
segundo a classificacdo  econdmica,
respeitante aos servicos integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.°

1, considera-se como domicilio fiscal o do

(IRS), o IRC e o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA);

b) Uma subvencéo especifica, determinada a
partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo
valor corresponde as despesas relativas as
atribuicbes e competéncias transferidas da
administracdo central para os municipios;

¢) Uma participagéo variavel de 5 % no IRS,
determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscricdo territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das deducdes
previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do
IRS;

d) Uma participacao de 7,5 % na receita do
IVA cobrado nos setores do alojamento,
restauracdo, comunicac@es, eletricidade,
agua e gas, calculada nos termos do
disposto no artigo 26.°-A.

2 - A receita dos impostos a que se refere a
alinea a) do ndmero anterior corresponde a
receita liquida destes impostos no penultimo
ano relativamente aquele a que a Lei do
Orcamento do Estado se refere, constante
da respetiva Conta Geral do Estado,
excluindo:

a) A participacdo referida na alinea c) do
ndmero anterior;

b) No que receita

respeita ao IVA, a

consignada, de carater excecional ou

temporario, a outros subsetores das

administracbes publicas, bem como a
participagcdo prevista na alinea d) do

ndmero anterior;
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sujeito passivo identificado em primeiro lugar

na respetiva declaracéo de rendimentos.®®

c) No que respeita ao IRC, a receita
consignada ao fundo de estabilizagdo
financeira da Seguranca Social.

3 - Para efeitos do disposto no nimero
anterior, entende-se por receita liquida o valor
inscrito no mapa de execucdo orcamental,
segundo a classificagcdo  econdmica,
respeitante aos servicos integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.°
1, considera-se como domicilio fiscal o do
sujeito passivo identificado em primeiro lugar
na respetiva declaracdo de rendimentos.

5- Areceitado IVA cobrado a que se refere
aalinead)don.°1corresponde ao total de
IVA entregue ao Estado.

6 - A participagdo dos municipios das
Regides Autdbnomas na receita do IVA a
que se refere a alinead) do n.°1 é definida
por das

diploma préprio respetivas

assembleias legislativas.

Artigo 35.°
Variagdes maximas e minimas

1 - Da participagdo de cada municipio nos
impostos do Estado, por via do FEF e do
FSM, ndo pode resultar:

a) Uma diminuicdo superior a 5 % da
participacdo nas transferéncias financeiras do
ano anterior para 0S municipios com
capitacéo de impostos locais superior a 1,25
vezes a média nacional em trés anos
consecutivos, nem uma diminui¢@o superior a
25 % da referida participagdo, para 0s

municipios com capitagdo inferior a 1,25

vezes aquela média durante aquele periodo;

Artigo 35.°
Variagcdes maximas e minimas

1 - Da participacdo de cada municipio nos
impostos do Estado, por via do FEF, do FSM
e do IRS, ndo pode resultar:
a) Uma diminuicdo superior a 2,5 % da
participagéo nas transferéncias financeiras do
ano anterior para 0s municipios com
capitacdo de impostos locais superior a 1,25
vezes a média nacional em trés anos
consecutivos, nem uma diminui¢éo superior a
1,25 % da referida participacdo, para os
municipios com capitacdo inferior a 1,25

vezes aquela média durante aquele periodo;

15 Retificado pela Declaracdo de Retificacao n.° 46-B/2013, de 1 de novembro.

Projeto de Lei n.° 618/XV/1.2 (PCP)

Comissédo de Administracéo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.%) em conexdo com a 5.2

Comissao

10



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088669
https://files.dre.pt/1s/2013/11/21202/0000400004.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

da

transferéncias

b) Um acréscimo superior a 5 %
participagdo relativa as
financeiras do ano anterior.
2 -

assegurar os montantes minimos previstos na

A compensacdo nhecessaria para
alinea a) do nimero anterior efetua-se pelos
excedentes que advenham da aplicacdo da
alinea b) do mesmo nimero, bem como, se
necessario, mediante deducéo proporcional a
diferenca entre as transferéncias previstas e
0S montantes minimos garantidos para os
municipios que tenham transferéncias
superiores aos montantes minimos a que
teriam direito.

3 - O excedente resultante do disposto nos
ndmeros anteriores é distribuido de forma
proporcional pelos municipios que néo
mantenham, em trés anos consecutivos, a

CMN.

da

transferéncias

b) Um acréscimo superior a 5 %
participagdo relativa as
financeiras do ano anterior.
2 -

assegurar os montantes minimos previstos na

A compensacdo hecessaria para
alinea a) do numero anterior efetua-se pelos
excedentes que advenham da aplicacdo da
alinea b) do mesmo nimero, bem como, se
necessario, mediante dedugéo proporcional a
diferenca entre as transferéncias previstas e
0s montantes minimos garantidos para o0s
municipios que tenham transferéncias
superiores aos montantes minimos a que
teriam direito.

3 - O excedente resultante do disposto nos
ndmeros anteriores é distribuido de acordo
com os seguintes critérios:

a) 50 9%,

municipios em que se registem reducdes

de forma proporcional, pelos
do montante global das transferéncias
financeiras, em relacéo ao ano anterior;

b) 50 %, de forma proporcional, pelos
municipios que ndo mantenham, em trés anos
consecutivos, uma CMMi de valor superior
a CMN.

4 - O montante distribuido nos termos do
ndmero anterior ndo concorre para 0S
crescimentos maximos e minimos
previstos no n.° 1, e assume natureza de
transferéncia de capital nos anos em que

ocorre.

Artigo 40.°
Equilibrio orgamental
1 - Os orcamentos das entidades do setor

local preveem as receitas necessarias para

cobrir todas as despesas.

Artigo 40.°
Equilibrio orgamental
1 - Os orcamentos das entidades do setor
local preveem as receitas necessarias para

cobrir todas as despesas.

Projeto de Lei n.° 618/XV/1.2 (PCP)

Comissédo de Administracéo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.%) em conexdo com a 5.2
Comisséo

11


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088614

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

2 - Sem prejuizo do disposto no numero
anterior, a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido das amortizacbes
pode registar, em determinado ano, um valor
negativo inferior a 5 % das receitas correntes
totais, o qual é obrigatoriamente compensado
no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2,
considera-se amortizagdbes meédias de
empréstimos de médio e longo prazos o
montante correspondente & divisdo do capital
contraido pelo numero de anos do contrato,
independentemente do

seu pagamento

efetivo.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero
anterior, a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido das amortizacbes
pode registar, em determinado ano, um valor
negativo inferior a 5 % das receitas correntes
totais, o qual é obrigatoriamente compensado
no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2,
consideram-se amortizagbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos o
montante correspondente a divisdo do capital
utilizado pelo nimero de anos do contrato,
independentemente do seu pagamento
efetivo.

5-Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, para efeitos
do disposto no presente artigo, e quanto
as autarquias locais e entidades
intermunicipais, no momento da reviséo
or¢camental para integracdo do saldo da
geréncia anterior, este ultimo releva na
proporcdo da despesa corrente que visa
financiar ou da receita que visa substituir.
6 - Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, a parte do
saldo de geréncia da execucgéo orgamental
consignado pode ser incorporada numa
alteracdo orcamental, com a aprovagao do
Mapa dos Fluxos de Caixa pelo érgéo
executivo, em momento anterior ao da
aprovacao dos documentos de prestacao

de contas.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios

Projeto de Lei n.° 618/XV/1.2 (PCP)

Comissédo de Administracéo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.%) em conexdo com a 5.2
Comisséo

12


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088617

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

1 - Os

empréstimos, incluindo aberturas de crédito

municipios podem  contrair
junto de quaisquer instituicdes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar
contratos de locacéo financeira, nos termos
da lei.

2 - Os empréstimos sao obrigatoriamente
denominados em euros e podem ser a curto
prazo, com maturidade até um ano ou a
médio e longo prazos, com maturidade
superior a um ano.

3 - Os empréstimos de médio e longo prazos
podem concretizar-se através da emissao de
obrigacbes, caso em que 0s municipios
podem agrupar-se para, de acordo com as
necessidades de cada um deles, obterem
condicdes de financiamento mais vantajosas.
4 - A emissdo de obrigacbes em que os
municipios podem agrupar-se é regulada em
diploma préprio.

5 - O pedido de autorizagdo a assembleia
municipal para a contra¢éo de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de
informagcdo sobre as condi¢cBes praticadas
em, pelo menos, trés instituicdes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como de mapa
da

endividamento do municipio.

demonstrativo capacidade de
6 - Os contratos de empréstimo de médio e
longo prazos, incluindo os empréstimos
contraidos no ambito dos mecanismos de
recuperacao financeira municipal previstos na
seccdo seguinte, cujos efeitos da celebragéo
se mantenham ao longo de dois ou mais

mandatos, sdo objeto de aprovagdo por

1 - Os contrair

empréstimos, incluindo aberturas de crédito

municipios  podem
junto de quaisquer instituicbes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar
contratos de locacdo financeira, nos termos
da lei.

2 - Os empréstimos sdo obrigatoriamente
denominados em euros e podem ser a curto
prazo, com maturidade at¢é um ano ou a
médio e longo prazos, com maturidade
superior a um ano.

3 - Os empréstimos de médio e longo prazos
podem concretizar-se através da emissédo de
obrigagBes, caso em que 0S municipios
podem agrupar-se para, de acordo com as
necessidades de cada um deles, obterem
condigdes de financiamento mais vantajosas.
4 - A emisséo de obrigacdes em que os
municipios podem agrupar-se é regulada em
diploma proprio.

5 - O pedido de autorizagdo a assembleia
municipal para a contra¢@o de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de
demonstracdo de consulta, e informacéo
sobre as condi¢Bes praticadas quando esta
tiver sido prestada, em, pelo menos, trés
instituicbes autorizadas por lei a conceder
crédito, bem como de mapa demonstrativo da
capacidade de endividamento do municipio.
6 - Os contratos de empréstimo de médio e
longo prazos, incluindo os empréstimos
contraidos no ambito dos mecanismos de
recuperacao financeira municipal previstos na
seccado seguinte, cujos efeitos da celebragéo
se mantenham ao longo de dois ou mais

mandatos, sdo objeto de aprovagdo por

Projeto de Lei n.° 618/XV/1.2 (PCP)

Comissédo de Administracéo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.%) em conexdo com a 5.2

Comissao

13




ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

maioria absoluta dos membros da assembleia
municipal em efetividade de fungdes.

7 - E vedado aos municipios, salvo nos casos
expressamente permitidos por lei;

a) O aceite e 0 saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambiarios, a
subscricdo de livrancas e a concessdo de
garantias pessoais e reais;

b) A concessao de empréstimos a entidades
publicas ou privadas;

c) A celebracdo de contratos com entidades
financeiras ou diretamente com os credores,
com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo, sempre que a duracdo do acordo
ultrapasse o exercicio orgamental, bem como
a cedéncia de créditos nédo vencidos.

8 - Alimitag&o prevista na alinea a) do nimero
inclui

anterior as operacbes efetuadas

indiretamente  através de  instituicdes

financeiras.

maioria absoluta dos membros da assembleia
municipal em efetividade de funges.

7 - E vedado aos municipios, salvo nos casos
expressamente permitidos por lei:

a) O aceite e o0 saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambiarios, a
subscricdo de livrancas e a concessao de
garantias pessoais e reais;

b) A concessao de empréstimos a entidades
publicas ou privadas;

c) A celebragdo de contratos com entidades
financeiras ou diretamente com os credores,
com a finalidade de consolidar divida de curto
prazo, sempre que a duracdo do acordo
ultrapasse o exercicio orcamental, bem como
a cedéncia de créditos ndo vencidos.

8 - A limitag&o prevista na alinea a) do numero
inclui

anterior as operagbes efetuadas

indiretamente  através de  instituicdes
financeiras.

9 - Excluem-se do disposto na alinea c) do
n.° 7 a celebracdo, pelos municipios, de
acordos com os respetivos credores que
dividas

visam o pagamento de

reconhecidas em  decisdo judicial

transitada em julgado.

E, quanto ao artigo 52.°, as alteragcfes foram as que se seguem:

Redacgéo original

Artigo 52.°

Limite da divida total

1 - A divida total de operag8es orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas

no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 - A divida total de operac¢des orgcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como

definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas
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de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Ndo cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos
10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto
na seccao iii;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacéo prevista no
ndmero anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para
os efeitos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

Redacédo da Lei n.° 7-A/2016, de 31 de marc¢o

Artigo 52.°

Limite da divida total
1 - A divida total de operacdes or¢camentais do municipio, incluindo a das entidades previstas
no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
2 - A divida total de operacdes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como
definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locacgéo financeira e quaisquer outras formas
de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.
3 - Sempre que um municipio:
a) Ndo cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos
10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto
na seccao iii;
b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.
4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacéo prevista no
namero anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para
os efeitos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.
5 - Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1, néo é
considerado o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da

contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos
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inscritos no orcamento da Unido Europeia e o valor das subveng¢des reembolsaveis ou
dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.°do Decreto-Lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro.

Redacéo atual

Artigo 52.°
Limite da divida total

1 - A divida total de operacdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas
no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 - A divida total de operagdes or¢gamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como

definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locagéo financeira e quaisquer outras formas

de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagfes orcamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Ndo cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos
10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto
na seccao iii;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagéo prevista no
namero anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para
os efeitos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, para efeitos do apuramento da divida

total dos municipios referida no n.° 1, ndo € considerado:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida
nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido
Europeia; e o

b) O valor das subven¢des reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

6 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, no caso de existirem diferentes fontes

de financiamento reembolséaveis pelos municipios, a ndo relevancia para efeitos do
apuramento da divida total dos municipios é na propor¢cado dos montantes obtidos no
ambito do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.
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O Fundo Social Municipal corresponde a uma subvencgéo especifica, consagrada no
artigo 30.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, cujo valor corresponde as despesas
relativas as atribuicbes e competéncias transferidas da administracdo central para os

municipios.

Por fim, é de referir que o artigo 80.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro?®,
Orcamento do Estado para 2023, (versédo consolidada), prevé que «a margem de

endividamento prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, é aumentada para 100%, exclusivamente para assegurar o financiamento

nacional de projetos cofinanciados na componente de investimento ndo elegivel».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises: Espanha, Franca e
Italia.
ESPANHA

Espanha é um estado unitario e organiza-se territorialmente em comunidades

autébnomas, provincias e municipios (articulo 137 da Constitucion Espafiola)t’, sendo

estes Ultimos o primeiro nivel de organizacdo do poder local. As comunidades
auténomas detém uma grande autonomia, incluindo a capacidade exclusiva de decidir
sobre a organizacdo de municipios e provincias dentro do seu respetivo territério
regional. No entanto, as funcdes e as finangas municipais e provinciais sdo decididas
no ambito da lei nacional e ndo por constituicdo ou lei regional, ao contrario das
federagbes. Como resultado, os governos locais sdo governados conjuntamente pelo

governo central e pelas regides.

6Trabalhos preparatdrios.
17 Diploma retirado do portal oficial ‘boe.es’. Todas as referéncias a Espanha séo feitas para este
portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado em 15/03/2023
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/131576878/202006301133/73806435/diploma/indice?q=lei+73%2F2013
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052-205739584
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a137
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33790

A Constitucion Espafiola refere-se ao sistema de financiamento das Comunidades

Auténomas nos articulos 156 a 158, reconhecendo especificidades das ilhas regionais

e Canérias. Prevé o n.° 2 do articulo 158 que «a fim de corrigir os desequilibrios
economicos interterritoriais e de concretizar o principio de solidariedade, seré criado um
Fundo de Compensacéo para as despesas de investimento, cujos recursos serao
distribuidos pelas Cortes Gerais entre as Comunidades Autbnomas e as provincias,

conforme o caso.»

Como resultado, o Fondo de Compensacion Interterritorial*® foi criado em 1980. Na

primeira fase, de 1984 a 1990, todas as Comunidades Auténomas foram beneficiarias
e os recursos foram destinados ndo s6 a favorecer o desenvolvimento dos territorios
mais desfavorecidos, mas também a atender a novos investimentos nos servicos
transferidos pelo Estado. Numa segunda fase, de 1990 a 2001, todas as Comunidades
deixaram de ser beneficiarias e apenas as regides mais desfavorecidas, ou seja, as
regides do Objectivo 1, se tornaram beneficiarias, tornando a politica regional interna
coerente com a ligada aos Fundos Europeus. Numa terceira fase, a partir do novo
sistema de financiamento regional em 2001, o QCI foi repartido em dois fundos: Fondo

de Compensacion e Fondo Complementario.

O ‘Fondo de Compensacion’, destina-se a ser utilizado para financiar despesas de
investimento em territérios comparativamente menos desenvolvidos, que direta ou

indiretamente promovam o rendimento e a criagdo de riqueza no territorio beneficiario.

O ‘Fondo Complementario’, destina-se a ser utilizado para financiar despesas de
investimento que direta ou indiretamente promovam a criacédo de rendimentos e riqueza
no territério beneficiario. No entanto, a pedido dos territorios beneficiarios, pode ser
utilizado para financiar despesas necessarias ao arranque ou ao funcionamento de
investimentos financiados pelo Fundo de Compensacao ou por este Fundo, durante um

periodo maximo de dois anos.

18 Informagdo disponivel no portal do ‘Ministerio de Hacienda y Funciéon Pdblica’ em
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/inicio.aspx
Consulta efetuada a 15/02/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a156
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/inicio.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/FCompensacion.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/FCompensacion.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/FComplementario.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/oipr/fci/Paginas/inicio.aspx
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Regulam esta matérias os seguintes diplomas: a ‘Ley 22/2001, de 27 de diciembre,

reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial’, e a ‘Ley Organica 8/1980,

de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas’.

Existem dois modelos de financiamento distintos: o regime comum e o regime foral,
aplicando-se este Ultimo as comunidades com direitos histéricos (no quadro da
Constituicdo e do estatuto de autonomia). Do ponto de vista financeiro, tanto o Pais
Basco como Navarra mantém mais autonomia do que as outras regidées. Tém o poder
de manter, estabelecer e regular o seu regime fiscal. Isto implica que a imposicao,
gestdo, liquidacdo, cobranca e inspecdo da maioria dos impostos estatais (atualmente
todos, exceto impostos sobre importacdo e Imposto sobre o Valor Acrescentado) sao de
cada um dos trés territérios do Pais Basco e da Comunidade Autonoma de Navarra. A
cobranca desses impostos € efetuada pelos referidos territérios e, por sua vez, a
Comunidade Auténoma contribui para o financiamento dos encargos gerais do Estado
ndo assumidos, através de um montante denominado ‘cupo’ ou ‘aportacién’ (estes
encargos visam compensar financeiramente o Estado central pelas competéncias que

exerce nestes territorios).

Por sua vez, dentro do regime comum, as llhas Canarias tém um regime econémico e
fiscal especial por razbes historicas e geogréficas, que foi regulamentado tendo em

conta as disposi¢cfes da Unido Europeia sobre as regides ultraperiféricas.

Ceuta e Melilla sdo duas cidades que participam no financiamento auténomo, em
conformidade com os seus Estatutos de Autonomia e também no regime de
financiamento das ‘Haciendas Locales’ (Autarquias Locais). Tém também um regime
especial de tributacdo indireta, caracterizado, entre outros aspetos, pelo facto de

estarem sujeitas ao Imposto sobre a Producao, Servigcos e Importacdo em vez do IVA.

Juntamente com 0s recursos gue o sistema de financiamento fornece as Comunidades
Auténomas, devem ser acrescentados 0s outros recursos a sua disposicdo: 0s seus
proprios impostos, transferéncias do Orcamento Geral do Estado, fundos da Unido
Europeia. Do mesmo modo, as Regifes Autonomas podem obter financiamento através

de empréstimos (el endeudamiento), nos termos previstos na legislacdo em vigor.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2001/12/27/22/con
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Tanto a Constituicdo (articulo 157) como a Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA, articulo 14)* incluem a divida de curto e longo prazo
como um dos recursos financeiros das Comunidades. A LOFCA estipula que as
operagles de crédito a curto prazo devem ser utilizadas para cobrir necessidades

temporérias de caixa.

Em relacao as operacfes de crédito a longo prazo (com prazo superior a um ano), a Ley
Organica de Financiacién de las Comunidades Autbnomas estabelece dois requisitos:
que os recursos obtidos sejam utilizados exclusivamente para despesas de
investimento, e que o montante total dos reembolsos anuais, capital e juros, ndo deve

exceder 25% das receitas correntes da Comunidade Autbnoma.

Para além destes requisitos, se as Comunidades Autonomas desejarem realizar
operagOes de crédito no estrangeiro ou emitir divida publica, devem obter autorizagédo
prévia do Estado. Estas autorizagcdes sdo implementadas por meio de decisdes do

Conselho de Ministros (Acuerdos del Consejo de Ministros).

Por outro lado, e a fim de cumprir as fungdes atribuidas ao Consejo de Politica Fiscal y

Financiera de las Comunidades Auténomas pelas normas sobre estabilidade

orcamental, este 6rgdo adotou, na sua sessao plenaria realizada a 6 de Marco de 2003,

os ‘Acuerdos en relacién con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas® apés

a entrada em vigor dos regulamentos sobre estabilidade orgamental, a partir de 1 de
Janeiro de 2003.

Quanto ao regime comum, este rege-se pela Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la

que se requla el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen

comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas

tributarias, bem como pela Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacién

19 «1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1 Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, sin perjuicio de lo que se establece en el apartado 4 del presente articulo,
podran realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir sus
necesidades transitorias de tesoreria.

2. Asimismo, las Comunidades Auténomas podran concertar operaciones de crédito por plazo
superior aun afio, cualquiera que sealaforma como se documenten, siempre que cumplan
los siguientes requisitos: (...)»

20 Informagdo disponivel no portal do ‘Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica’ em
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Auton
omica/Acuerdo%20Endeudamiento.pdf Consulta efetuada a 15/03/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-21166&p=20220729&tn=1#adecimocuarto
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Consejo%20de%20Politica%20Fiscal%20y%20Financiera.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Consejo%20de%20Politica%20Fiscal%20y%20Financiera.aspx
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Acuerdo%20Endeudamiento.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20374
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Acuerdo%20Endeudamiento.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Acuerdo%20Endeudamiento.pdf
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de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades

Autdbnomas.

A Seccéao 2 do Titulo | da Ley 22/2009 regula os recursos financeiros do sistema que

sdo utilizados para financiar as necessidades de financiamento globais, tais como
impostos cedidos, a transferéncia do Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales e o Fondo de Suficiencia Global.

Cumpre ainda fazer referéncia aos Fundos Autonomos de Convergéncia, Fundo para a
Competitividade e ao Fundo de Cooperacao, criados com a contribuicdo de recursos
estatais e com o objetivo de aproximar as Comunidades Autbnomas em termos de
financiamento per capita e favorecendo o equilibrio econémico territorial, contribuindo

para a igualdade e equidade.

Quanto ao financiamento local, a Constitucion Espafiola afirma (articulos 140 a 142) os

principios da autonomia e da suficiéncia financeiras. A autonomia implica a capacidade
dos municipios para decidir sobre 0s seus proprios recursos e sobre o seu destino,
enquanto a suficiéncia tem o objetivo de assegurar 0S recursos necessarios ao

cumprimento das suas fungdes.

Tal regime é depois disciplinado, ao nivel da lei ordinaria, pelo Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marco, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de

las Haciendas Locales. E a base do sistema de financiamento local. Este diploma
reformula a legislagdo, incluindo as reformas implementadas através da Ley 51/2002,
de 27 de diciembre e da Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,

administrativas y del orden social, que tém um impacto tanto na esfera financeira como

fiscal.

O Ministerio de Hacienda y Funcion Publica disponibiliza no seu site informagéo mais

detalhada sobre estes topicos.? Nomeadamente na ligagdo ‘FINANCIACION LOCAL’.

Na ligacédo ‘Financiacion de las entidades locales. entregas a cuenta del sistema de

financiacion’, esta disponivel informagao sobre pagamentos a empresas locais de

pagamentos por conta do sistema de participacao fiscal do Estado, bem como a lista

21 Informagdo disponivel no portal do Ministério em https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/paginas/Financiacion%20Autonomica.as
px Consulta efetuada a 15/03/2023.
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionEELLs/DatosFinanciacionEL.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionEELLs/DatosFinanciacionEL.aspx
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mensal de municipios aos quais foram aplicadas retencdes na fonte devido ao néo
cumprimento da comunicagdo do acordo orgamental de acordo com o ‘apartado 1 del
Articulo 36 de la Ley 2/2011".

FRANCA

A Franga € um estado unitario e a région, o département, a commune, as collectivités a
statut particulier e a ‘Collectivité d'Outre-mer’ sdo formas de organizagédo administrativa
do territério que fazem parte de um conceito mais lato designado por collectivités

territoriales.

Na prossecuc¢do do principio constitucional da livre administracdo das coletividades
territoriais, o article 72-2° da Constitution de la République frangaise coloca o principio
da sua autonomia financeira e fiscal configurando as receitas fiscais e outros recursos
proprios das coletividades territoriais como uma parte determinante do conjunto dos
recursos da coletividade, de tal modo que qualquer transferéncia de competéncias do

Estado para as coletividades deve ser acompanhada dos recursos equivalentes.

Com base no principio constitucional da autonomia financeira e nas disposi¢oes

)’23

constantes do Code général des collectivités territoriales (CGCT),* as coletividades

territoriais beneficiam da assisténcia financeira necessaria ao cabal desempenho das
competéncias que para elas sao transferidas, podendo, para tal, dispor livremente da
totalidade ou parte do produto dos impostos de qualquer natureza adquiridos por

transferéncia ou das receitas e outros recursos proprios.

A categoria de recursos mais relevantes de financiamento das coletividades territoriais
sdo os impostos e as taxas. Distinguem-se, contudo, 0S recursos provenientes da

fiscalidade direta e indireta das transferéncias e apoios do Estado e dos empréstimos.

A fiscalidade direta € constituida principalmente pelos impostos diretos, que englobam
cerca de trés quartos das receitas fiscais. A fiscalidade indireta, como, por exemplo, a

taxe d’enlevement des ordures ménageres — TEOM (taxa de residuos domésticos),

22 Diploma retirado do portal oficial da ‘Assemblée nationale’. Todas as referéncias a Constitui¢cdo
francesa sédo feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado em 15/03/2023.
23 Diploma retirado do portal oficial ‘Légifrance’. Todas as referéncias a Franca séao feitas para
este portal, salvo indicagao em contrario. Consultado em 15/03/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117&p=20220906&tn=1#a36
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117&p=20220906&tn=1#a36
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/01_constitution#D_Article_722
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070633

droits de mutation a titre onéreux — DMTO (taxa na aquisi¢cdo de imdveis antigos), e a
taxe sur les surfaces commerciales (taxa sobre as superficies comerciais), representam,

contudo, uma parte limitada dos recursos financeiros das coletividades.

As transferéncias e apoios do Estado constituem a segunda categoria de recursos,
destinando-se a compensar 0 aumento das despesas das coletividades territoriais
resultantes da transferéncia de competéncias do Estado para estas no ambito da

descentralizacdo e a isentar e desagravar impostos locais instituidos pelo Estado.

Os empréstimos sdo a terceira categoria de recursos das coletividades territoriais.
Consiste numa forma de financiamento que ndo esta submetida a qualquer autorizacao

prévia, mas que é afetada exclusivamente a novos investimentos.

Nos termos do ‘Code général des collectivités territoriales’ (CGCT), 0os municipios,

departamentos, regibes e EPCI (Etablissements publics de coopération

intercommunale)?® podem contrair empréstimos. Os articles 1.2252-1 a L.2252-5 sédo

relativos as ‘Garanties d'emprunts’ (Garantias dos empréstimos)

As receitas do empréstimo constituem uma das receitas ndo fiscais da seccdo de
investimento do orcamento das autarquias locais (article L2331-8 do CGCT). Os
empréstimos contraidos correspondem ao volume total das dividas contraidas a mais

de um ano durante o exercicio financeiro.

A assembleia deliberativa é responsavel pela contracdo de empréstimos. Contudo, esta
competéncia pode ser delegada ao presidente da camara (article L2122-22 do CGCT),
a comissdo permanente ou ao presidente do conselho departamental (L3211-2), a
comissao permanente ou ao presidente do conselho regional (L4221-5) e a mesa ou ao
presidente da EPCI (L5211-10).

Os empréstimos destinam-se exclusivamente ao financiamento de investimentos, quer
se trate de um equipamento especifico, de um conjunto de obras relacionadas com este
equipamento ou da aquisicdo de bens duradouros considerados como ativos fixos. O
controlo dos empréstimos contraidos pelas autoridades locais é exercido através do

principio do equilibrio orgamental previsto no article L1612-4 do CGCT.

24 Informacao disponivel no portal 'vie-publique.fr’ em https://www.vie-publigue.fr/fiches/20118-
la-cooperation-intercommunale-et-les-epci Consultado em 15/03/2023.
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https://www.vie-publique.fr/fiches/20118-la-cooperation-intercommunale-et-les-epci
https://www.vie-publique.fr/fiches/20118-la-cooperation-intercommunale-et-les-epci
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164569/#LEGISCTA000006164569
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029335873
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006192256/?anchor=LEGIARTI000045212383#LEGIARTI000045212383
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164625/?anchor=LEGIARTI000045213490#LEGIARTI000045213490
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164693/?anchor=LEGIARTI000045213473#LEGIARTI000045213473
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000028537905
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164501/?anchor=LEGIARTI000006389562#LEGIARTI000006389562
https://www.vie-publique.fr/fiches/20118-la-cooperation-intercommunale-et-les-epci
https://www.vie-publique.fr/fiches/20118-la-cooperation-intercommunale-et-les-epci

O article 32 da 10i n°2013-672 du 26 juillet 2013’ sobre a separacéo e regulamentacdo

das atividades bancérias, codificado no article L1611-3-1 do CGCT, define agora os
empréstimos que as autoridades locais, 0sS seus agrupamentos e 0S Servigcos
departamentais de incéndio e salvamento podem contrair junto das instituicbes de

crédito, limitando o acesso aos produtos mais simples.

O article 35 da ‘loi n° 2013-672 du 26 juillet 2013’ ratificou a criacdo de uma agéncia de
financiamento publico para as autoridades locais destinada a contribuir para a
diversificacdo do acesso das autoridades locais ao financiamento, oferecendo-lhes um
acesso mutualizado ao mercado obrigacionista. Assim, um novo article L1611-3-2 do
CGCT autoriza as autoridades locais e os estabelecimentos publicos de cooperagdo
intermunicipal com estatuto fiscal préprio a criar uma sociedade publica (Société
Territoriale) sob a forma de sociedade an6nima em que detém a totalidade do capital e
cujo objectivo é contribuir, através de uma filial (a Société Opérationnelle) para o seu

financiamento.

Um maior desenvolvimento da questao pode ser consultado na ligagdo ‘Principes du

recours a I'emprunt’, no portal ‘collectivites-locales.gouv.fr’.%

Por ultimo, é de mencionar o ‘Comité des finances locales’,* que tem por finalidade a

defesa dos interesses das coletividades locais no plano financeiro, por forma a
harmoniza-los com os interesses do Estado. A sua composicéo e funcdes decorrem dos
articles L1211-1 a L.1211-5 do Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) e de

regulamento interno.

O Portal “Vie Public” apresenta de forma estruturada toda a informagéo respeitante aos

recursos das collectivités territoriales,?” nomeadamente com os valores em causa nos

anos mais recentes para os diferentes tipos de recursos.

25 Informagdo disponivel no portal ‘collectivites-locales.gouv.fr’, em https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/finances-locales/principes-du-recours-lemprunt Consultado em 15/05/2023.

26 |dem. em https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/comite-des-finances-locales-cfl
Consultado em 15/05/2023.

2 Informacao disponivel no portal ‘vie-publique.fr’ em https://www.vie-
publigue.fr/fiches/collectivites-territoriales Consultado em 15/05/2023.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000027754606
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000026795365/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164500/?anchor=LEGIARTI000044374691#LEGIARTI000044374691
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000027754618
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164500/?anchor=LEGIARTI000041411554#LEGIARTI000041411554
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/principes-du-recours-lemprunt
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/principes-du-recours-lemprunt
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/comite-des-finances-locales-cfl
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006164471/1996-02-24
https://www.vie-publique.fr/fiches
https://www.vie-publique.fr/fiches/collectivites-territoriales
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/principes-du-recours-lemprunt
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/finances-locales/principes-du-recours-lemprunt
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/comite-des-finances-locales-cfl
https://www.vie-publique.fr/fiches/collectivites-territoriales
https://www.vie-publique.fr/fiches/collectivites-territoriales

ITALIA

A caracteristica "de pacto" do ordenamento financeiro das regiées com estatuto especial
deriva da sua fonte de legislacéo especifica. As normas estatutarias - estatuto adotado
por lei constitucional e regulamentos de aplicacdo adotados por decreto legislativo, mas
formados no ambito de comissfGes conjuntas fora do Parlamento - enumeram os
impostos estatais cujas receitas sdo devolvidas, no todo ou em parte, a regidao e
estabelecem o ambito e limites dos poderes fiscais, financeiros e contabilisticos de cada

regido e s6 podem ser alterados com o acordo da regido.

As regibes é reconhecida ampla autonomia estatutaria, legislativa, organizacional e
financeira. As fungdes administrativas séo atribuidas em primeira instancia aos
municipios, de acordo com o principio da subsidiariedade, e, apenas quando necessario
para assegurar 0 seu exercicio unitario, podem ser atribuidas a autoridades territoriais

de nivel superior, até ao Estado, inclusive.

O instrumento para delimitar as esferas de atribuicdo legislativa é a lista de matérias
identificadas nos segundo, terceiro e quarto paragrafos do articolo 117 da Constituicdo,?®
com base nas quais se pode fazer uma distingdo entre a competéncia exclusiva do
Estado, a competéncia concorrente das regides e a competéncia regulamentar residual

das regides para matérias nao incluidas nos dois elencos.

A reforma do Titulo V estava incluida entre as areas de interveng&o do legislador no

texto da reforma constitucional de 2005%, que teve aprovacéo definitiva pelo Parlamento

mas néo confirmada pelo resultado do referendo.

No que diz respeito aos perfis regulamentares, que tém sido objeto de uma atividade
cognitiva especifica no Parlamento, nos ultimos anos, as questdes do chamado

‘regionalismo _diferenciado’ e as formas de ligacdo entre o Estado e as autonomias

territoriais, em particular no que diz respeito ao "sistema das conferéncias”, foram

examinadas em particular.®

28 Diploma retirado do portal oficial do ‘Senato’. Todas as referéncias a Constituicao italiana sédo
feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado em 15/05/2023

2 Informacé@o disponivel no portal da XVII Legislatura da ‘Camera dei Deputati em
https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/f
ile/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/2_Testi/02 TAF.pdf Consultado em 15/05/2023.

30 |dem.
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https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-117
http://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/2_Testi/02_TAF.pdf
http://www.camera.it/leg17/browse/1135?id_commissione=23&shadow_organo_parlamentare=2290&sezione=commissioni&tipoDoc=elencoResoconti&idLegislatura=17&tipoElenco=indaginiConoscitiveCronologico&calendario=false&breve=c23_differenziata&scheda=true
http://www.camera.it/leg17/1079?idLegislatura=17&tipologia=indag&sottotipologia=c23_conferenze&anno=2016&mese=10&giorno=13&idCommissione=23&numero=0023&file=indice_stenografico#stenograficoCommissione.tit00030
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione
https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/2_Testi/02_TAF.pdf
https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/2_Testi/02_TAF.pdf

«I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni®! dispdem de recursos
autonomos. Estabelecem e aplicam os seus proprios impostos e receitas, em harmonia
com a Constituicao [53 c.2] e de acordo com os principios de coordenacgdo das financas
publicas e do sistema fiscal. Tém coparticipagbes nas receitas dos impostos estatais

imputéveis ao seu territorio» (articolo 119 della Costituzione)

O sistema de financiamento das regides de estatuto ordinario é anterior ao Decreto

Legislativo 6 maggio 2011, n. 68,%**® que aplica a Legge delega 5 maggio 2009, n. 42,

sobre o federalismo fiscal. O novo regime delineado para a tributagdo regional foi
seguido apenas em parte; a sua implementacdo foi adiada varias vezes e, mais
recentemente, a Legge di bilancio per il 2023 [Lei do Or¢gamento para 2023] (leqgge n.
197 del 2022, art. 1, comma 788) fixou a data de 2027, ou 2026, caso as condi¢des
previstas pelo Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, para a implementacdo do

federalismo fiscal sejam cumpridas.

As receitas fiscais das regides de estatuto ordindrio consistem principalmente no IRAP,
na sobretaxa IRPEF, e no chamado imposto automével. Outros impostos menores,
incluindo a sobretaxa regional do imposto especial sobre o consumo de gas natural
(ARISGAM) e o imposto especial sobre a deposi¢éo de residuos em aterros constituem

uma pequena parte da totalidade das receitas fiscais.

Outra receita importante é constituida pela coparticipacéo regional nas receitas do IVA,

estabelecida pelo Decreto Legislativo 18 febbraio 2000, n. 56 * e determinada

anualmente por DPCM (Decreto do Presidente do Conselho de Ministros) (a medida é

estabelecida, mais recentemente, com referéncia ao ano 2020 pelo DPCM 10 dicembre

2021* na medida de 70,14%), que entra no mecanismo de perequacao previsto pelo

mesmo ‘Decreto 56/2000’, com o objectivo de financiar o servico nacional de salde.®

31 “Municipios, Provincias, Cidades e Regides Metropolitanas”

32 Diploma disponivel no portal oficial ‘Normattiva’. Todas as referéncias a Italia sdo feitas para
este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado em 15/05/2023.

33 ‘Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonche' di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario’.

34 ‘Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a norma dell'articolo 10 della legge 13 maggio
1999, n. 133"

35 Diploma disponivel no portal ‘Gazzetta Ufficiale’ em
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2022/01/22/22A00318/sg Consultado em 15/05/2023.

% No portal da ‘Camera dei Deputati’ esta disponivel o estudo ‘La compartecipazione regionale
all'lVA’. Consultado em 15/05/2023.
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https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-iv/articolo-53
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-119
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-05-06;68
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-05-06;68
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2009-05-05;42~art3
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2022-12-29;197
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2022-12-29;197
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-06-23;118
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-02-18;56
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2022/01/22/22A00318/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2022/01/22/22A00318/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2022/01/22/22A00318/sg
https://temi.camera.it/leg19/aree.html
https://temi.camera.it/leg18/post/compartecipazione-regionale-iva.html
https://temi.camera.it/leg18/post/compartecipazione-regionale-iva.html

A maior parte das transferéncias estatais para as regides com estatuto ordinério € de
facto o financiamento dos cuidados de saude (o fundo de equalizacdo acima

mencionado) e dos transportes publicos locais.®

O Governo e as regides com estatuto ordinério assinaram um acordo em 15 de outubro

de 2018, na ‘Conferenza Stato-Regioni’,*® sobre o relancamento dos investimentos

publicos, a protecao das politicas sociais e a salvaguarda dos equilibrios orcamentais
na execuc¢ao das decisdes do Tribunal Constitucional sobre os excedentes e o ‘Fundo
plurianual vinculado’. As regras acordadas, promulgadas pela legge di bilancio 2019
(Legge 30 dicembre 2018, n. 145), alteradas e complementadas pela legge di bilancio
2020 (Legge 27 dicembre 2019, n. 160), estabelecem as modalidades de

implementacdo da contribuicdo das financas publicas das regiées do Estado comum
para os anos 2019 e 2020 e, ao mesmo tempo, atribuem as mesmas regibes uma

contribuicdo destinada a implementacdo de novos investimentos.

No que diz respeito ao sistema de financiamento das regides com estatuto especial
e das provincias autbnomas, recorde-se que cada estatuto enumera 0S impostos
estatais cuja parte percentual é atribuida a regido, as taxas, se existirem, diferenciadas
para cada tipo de imposto, a base de célculo, e a forma de atribuicdo. Algumas
especificagbes pormenorizadas sdo entdo deixadas as normas de execucdo. As
coparticipacdes s6 podem ser consideradas impostos regionais para efeitos de
atribuicdo de receitas (neste sentido, sédo "tributos préprios"). Nao sao, contudo,
regionais para qualquer ponto da sua regulamentacdo: instituicdo, sujeitos passivos e

base tributaria, san¢des, contencioso, etc.

A Regido da Sicilia, a Regido de Friuli-Venezia Giulia (desde 2008), a Regido de
Trentino-Alto Adige e as Provincias Auténomas de Trento e Bolzano (desde 2011)
preveem a cobranca direta de todos os impostos estatais - as quotas de comparticipacao
nos impostos estatais - ou seja, as receitas correspondentes as quotas de

coparticipagdo nos impostos estatais que Ihes sdo devidos sdo pagas diretamente em

87 Informagéo disponivel no portal da ‘Camera dei Deputati’ em
https://temi.camera.it/leq19/temi/19 I-innovazione-nel-trasporto-stradale-e-la-mobilit-
sostenibile.html#il-fondo-nazionale-per-il-tpl

38 Informacdao disponivel sobre este 6rgdo no portal do Governo Italiano na ligacdo ‘Conferenza
Stato-Region/’.(https://www.statoregioni.it/it/ ) Consultado em 15/05/2023.
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https://temi.camera.it/temi/19_l-innovazione-nel-trasporto-stradale-e-la-mobilit-sostenibile.html#il-fondo-nazionale-per-il-tpl
https://www.statoregioni.it/it/
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-12-27;160
https://temi.camera.it/leg19/aree.html
https://temi.camera.it/leg19/temi/19_l-innovazione-nel-trasporto-stradale-e-la-mobilit-sostenibile.html#il-fondo-nazionale-per-il-tpl
https://temi.camera.it/leg19/temi/19_l-innovazione-nel-trasporto-stradale-e-la-mobilit-sostenibile.html#il-fondo-nazionale-per-il-tpl
https://www.statoregioni.it/it/

contas ordinarias ndo remuneradas em nome da regido ou provincia autbnoma,

constituidas junto do Tesouro do Estado.

Todas as regibes com estatutos especiais e provincias autbnomas cooperam - de
acordo com as especificacdes dos seus Estatutos - na liqguidacdo dos impostos estatais

cobrados ou produzidos no seu territorio.

No que respeita as quotas de coparticipacdo nos impostos estatais, certamente a
caracteristica mais forte da autonomia financeira destas entidades, nesta ligacdo* pode
ser consultado um resumo das receitas fiscais devidas a cada autonomia, bem como as
principais alteragbes mais recentes ao sistema financeiro. Para uma ilustragcdo das
intervencdes referentes a cada autonomia, é feita referéncia aos 'Focos' especificos

dedicados aos acordos entre o Estado e cada autonomia.

Regras para o endividamento das autarquias locais e regionais. O articolo 119 da
Constituicdo elevou para nivel constitucional o principio da chamada ‘golden rule’ (regra
de ouro), segundo a qual as autarquias locais sé podem contrair empréstimos para
financiar despesas de investimento. A regra, que ja existia no sistema de governo local,
estabelece uma restricdo a contracdo da divida, que ndo pode financiar as despesas

correntes.

A reforma constitucional operada pela Legge Costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, que

introduziu o principio de um orgamento equilibrado para todas as administragfes
publicas, imp0s restricdes adicionais as autarquias locais e regionais em termos de

empréstimos que se sobrepdem as estabelecidas pelo artigo 119 da Constitui¢ao.

No que diz respeito as autarquias locais, o limite maximo da divida é representado pela
incidéncia dos custos dos juros sobre as receitas correntes das mesmas. Em patrticular,
as disposicoes do articolo 204* do ‘Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267’ (TUEL)*

preveem que a autarquia local s6 pode contrair novos empréstimos e aceder a outras

formas de financiamento disponiveis no mercado se 0 montante anual dos respetivos
juros, acrescido dos encargos ja em vigor (hipotecas contratadas anteriormente,

empréstimos obrigacionistas emitidos anteriormente, facilidades de crédito estipuladas

39 https://temi.camera.it/leq19/temi/la-finanza-regionale.html
40 Diploma disponivel no portal ‘Gazzetta Ufficiale’. Consultado em 15/05/2023.
41 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali’.
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https://temi.camera.it/leg19/temi/la-finanza-regionale.html
https://temi.camera.it/temi/la-finanza-regionale.html#accordi-bilaterali-in-materia-finanziaria-tra-lo-stato-e-ciascuna-regione-a-statuto-speciale
https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-v/articolo-119
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge.costituzionale:2012-04-20;1
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=28&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=000G0304&art.idArticolo=204&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2000-09-28&art.progressivo=0#art
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267
https://temi.camera.it/leg19/temi/la-finanza-regionale.html

e garantias prestadas, liquidas de bonificacdes de juros estatais e regionais), ndo
exceder uma determinada percentagem das receitas correntes (relativas aos trés
primeiros titulos de receitas das demonstrac¢des financeiras do penultimo ano anterior
aguele em que o empréstimo esta previsto). Conforme clarificado pela regra
interpretativa contida no articolo 16, comma 11 do Decreto-Legge 6 luglio 2012, n. 95,

os limites acima mencionados devem ser respeitados no ano em que 0 novo empréstimo
€ contraido.

Esta percentagem de referéncia tem sido gradualmente reduzida ao longo dos anos, até
um limite de 6% a partir de 2014, nos termos do articolo 11-bis, comma 1, del Decreto-
Legge 28 giugno 2013, n. 76. Mais recentemente, a fim de encorajar a recuperagao dos

investimentos das autarquias locais, foram previstas disposi¢cdes que, por outro lado,
alargaram a capacidade de endividamento destas, aumentando o valor da relacéo entre
0 montante anual dos juros e as despesas correntes da entidade de 6 para 8% em 2014
(articolo 1, comma 735, Legge 27 dicembre 2013, n. 147) e, mais recentemente, de 8%

para 10% a partir do ano 2015 (articolo 1, comma 539, Legge 23 dicembre 2014, n. 190).

O articolo 8 della Legge 12 novembre 2011, n. 183 - através de uma alteragéo ao articolo

10, comma 2, della Legge 16 maggio 1970, n. 281 - introduziu disposi¢cdes semelhantes

também para as Regides. Para estas entidades, a partir de 2012, a percentagem entre
0 montante total das prestacdes anuais de capital e juros e o montante total das receitas
fiscais ndo oneradas, que é a medida de referéncia para a contragédo de novas dividas

pelas Regides, foi reduzida de 25 para 20 por cento.
Para aprofundar o tema pode consultar-se esta ligacdo®.

A relazione della Corte dei conti* (relatério do Tribunal de Contas) relativo aos

exercicios de 2018-2020 (Corte dei conti — Sezione delle autonomie Delibera n.
6/SEZAUT/2022/FRG del 7 aprile 2022), foi apresentado ao Parlamento a 7 de abril de
2022. O documento apresenta as tendéncias globais das financas regionais durante o

periodo trienal 2018-2020 com referéncia aos principais indicadores da saulde

42 Diploma disponivel no portal ‘Gazzetta Ufficiale’. Consultado em 15/05/2023.

43 https://temi.camera.it/legl7/post/l_indebitamento _degli_enti_territoriali.ntml?tema=temi/gli_ele
menti_di_flessibilit del pareqggio di bilancio _intese regionali e patti di solidariet naziona
le d

44 https://www.camera.it/temiap/2022/04/27/0CD177-5485.pdf
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https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=4&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=012G0117&art.idArticolo=16&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2012-07-06&art.progressivo=0#art
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2012-07-06;95
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2013-06-28;76
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2013-06-28;76
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147!vig=2020-10-13
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-12-23;190
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011-11-12;183
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1970-05-16;281
https://temi.camera.it/leg17/post/l_indebitamento_degli_enti_territoriali.html?tema=temi/gli_elementi_di_flessibilit__del_pareggio_di_bilancio__intese_regionali_e_patti_di_solidariet__nazionale_d
https://www.camera.it/temiap/2022/04/27/OCD177-5485.pdf
https://temi.camera.it/leg17/post/l_indebitamento_degli_enti_territoriali.html?tema=temi/gli_elementi_di_flessibilit__del_pareggio_di_bilancio__intese_regionali_e_patti_di_solidariet__nazionale_d
https://temi.camera.it/leg17/post/l_indebitamento_degli_enti_territoriali.html?tema=temi/gli_elementi_di_flessibilit__del_pareggio_di_bilancio__intese_regionali_e_patti_di_solidariet__nazionale_d
https://temi.camera.it/leg17/post/l_indebitamento_degli_enti_territoriali.html?tema=temi/gli_elementi_di_flessibilit__del_pareggio_di_bilancio__intese_regionali_e_patti_di_solidariet__nazionale_d
https://www.camera.it/temiap/2022/04/27/OCD177-5485.pdf

financeira, econdmica e patrimonial das autarquias (enti), bem como no que diz respeito
ao cumprimento dos saldos or¢camentais. O relatério examina assim as receitas
regionais, as despesas globais e, em particular, as despesas de saude e os equilibrios
or¢camentais. Outro tépico importante tratado € a divida: analisado o recurso ao
endividamento e as despesas de investimento, o cumprimento dos limites, as tendéncias
globais da divida ao longo do periodo de trés anos, e os instrumentos financeiros

derivados.

Apoio as financas regionais. O impacto financeiro da emergéncia epidemiolégica
causada pelo virus COVID-19 levou a necessidade de numerosas intervengdes estatais,
adotadas através de decretos de emergéncia, que introduziram uma série de medidas
de apoio as autarquias locais, com o objectivo de evitar que o inicio da pandemia
causasse uma deterioracdo indiscriminada dos equilibrios orcamentais e, ao mesmo
tempo, permitir as autarquias assegurar servicos essenciais aos cidadaos, apesar do

contexto dificil.

Numerosos Fundos foram criados, nomeadamente para compensar as entidades
territoriais pelas perdas de receitas das suas préprias entradas, também devido a
isencgdes e suspensdes ordenadas por medidas de emergéncia devido a crise sanitaria.
Foram também introduzidas medidas importantes para apoiar a divida das entidades

territoriais.

Mais recentemente, com o inicio da emergéncia energética, ligadas a crise internacional,
foram postas em prética outras medidas a fim de assegurar a continuidade dos servigos

prestados pelas autarquias locais.

Para uma andlise aprofundada da matéria, sugerimos a consulta da seguinte ligacao (Il

sostegno della finanza regionale)®.

Organizacfes internacionais

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

45 https://temi.camera.it/leg19/temi/il-sostegno-agli-enti-territoriali-in-relazione-all-emergenza-
covid-19.html#il-sostegno-della-finanza-regionale-2
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https://temi.camera.it/leg19/temi/il-sostegno-agli-enti-territoriali-in-relazione-all-emergenza-covid-19.html#il-sostegno-della-finanza-regionale-2
https://temi.camera.it/leg19/temi/il-sostegno-agli-enti-territoriali-in-relazione-all-emergenza-covid-19.html#il-sostegno-della-finanza-regionale-2
https://temi.camera.it/leg19/temi/il-sostegno-agli-enti-territoriali-in-relazione-all-emergenza-covid-19.html#il-sostegno-della-finanza-regionale-2

A OCDE * disponibiliza na sua pagina véarias publicacdes sobre a temética do
desenvolvimento local e regional, com andlises e dados estatisticos sobre investimento,
financas, receita fiscal, etc. Além de relatérios com analise de informagédo agregada,

existem fichas sintese para os paises que integram esta organizacdo, o que inclui os

paises objeto de analise nesta nota técnica: Espanha, Franca, Italia e, naturalmente,

Portugal.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre matéria conexa, encontra-se pendente a seguinte iniciativa

legislativa, também agendada por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 61/XV/1.2

(GOV) - Altera o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

para o Plenario do préximo dia 24 de margo:

e Projeto de Lei n.° 624/XV/1.2 (PAN) - Estabelece a possibilidade de reforco

das verbas dos municipios para assegurar a protecgao das areas protegidas,

o cumprimento do disposto na Lei de Bases do Clima e a implementacao de
planos de promog¢do do arrendamento acessivel, de alojamento para o
Ensino Superior ou de arrendamento jovem, alterando a Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base de dados ndo devolve, relativamente a Legislatura anterior, quaisquer

iniciativas legislativas ou petic6es sobre matéria conexa.

46 Informacéo disponivel no portal da OCDE em https://www.sng-wofi.org/country-profiles/
Consultado em 15/05/2023.
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https://www.sng-wofi.org/country-profiles/
http://www.oecd.org/regional/regional-policy/sngs-around-the-world.htm
http://www.oecd.org/regional/regional-policy/sngs-around-the-world.htm
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/spain.html
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/france.html
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/italy.html
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/portugal.html
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152440
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152440
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152590
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Atenta a matéria objeto da iniciativa em andlise, deve ser consultada a Associacao

Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), nos termos do artigo 141.° do Regimento.
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economicos, instituicbes e a experiéncia portuguesa desde 1987. Lisboa :
Conselho das Finangas Publicas, 2018. ISBN 978-989-20-7832-8. Cota: 04.36 —
400/2018

Resumo: Este estudo incide nos fundamentos econdmicos e institucionais das financas

locais portuguesas, discutindo a robustez do enquadramento econémico e orgamental.

Procede a analise pormenorizada da experiéncia orgamental e financeira entre 1987 e
2015, englobando receitas, despesas, divida, saldos e analise econémica da fiscalidade
local. Apresenta, ainda, uma sintese das caracteristicas da arquitetura institucional que

enquadrou as finangas locais até 2018, bem como recomendacgdes de politicas a adotar.

RIBEIRO, Antonio Edmundo Freire — Lei das financas locais : comentada e anotada.
Lisboa : Edi¢des Silabo, 2019. ISBN 978-972-618-974-9. Cota: 24 — 35/2019.

Resumo: Este livro constitui uma importante contribui¢cdo para o estudo e compreensao
do regime financeiro local. Centra-se na republicacdo da Lei das Finangas Locais —
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais — alterado
pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, com comentérios e anota¢gfes. O autor visa
contribuir para o «debate e posicionamento de estudo e investigagdo dos que tém de

trabalhar com este instrumento.»

ROCHA, Joaquim Freitas da [et al.] — 40 anos de finangas locais democraticas : o

balanco possivel. In Jornadas dos 40 anos do poder local. Braga : AEDRL -
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Associacéo de Estudos de Direito Regional e Local, 2017. ISBN978-989-99366-8-3. p.
95-145 Cota 04.36 —129/2018

Resumo: As financas locais sdo o objeto do presente estudo, que aborda as seguintes
questdes: principais problemas do sistema financeiro local em Portugal; problemas
respeitantes a despesa publica local (incluindo despesa contratual) e cumprimento das
exigéncias legais; necessidade de alteracBes legislativas relativamente a despesa
publica contratual; problemas respeitantes a receita publica local; patriménio e

empresas; crédito e endividamento; transferéncias e perequacao e perspetivas futuras.

ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito financeiro local : finangas locais. Coimbra :
Almedina, 2019. ISBN 978-972-40-8049-9. Cota: 24 — 382/20109.

Resumo: Este estudo tem em vista apresentar «um quadro compreensivo e
esclarecedor das finangas locais portuguesas». Inicia-se a presente obra com os
principios enformadores do direito financeiro local, a que se segue o quadro genérico
do sistema financeiro local; as despesas e receitas das autarquias locais; o contencioso

tributario local e, por fim, as financas das freguesias.

SANTOS, Marta Costa — O pacote financeiro das novas competéncias das autarquias e
entidades intermunicipais previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Questdes
atuais de Direito Local . Braga. ISSN 2183-1300. N.° 21 (jan./mar. 2019), p. 87-110.
Cota: RP-173

Resumo: Uma das tematicas abordadas é a questao do endividamento local, alertando
para a «necessidade de, quer do lado da despesa, quer do lado da receita, 0s municipios
serem sujeitos a um controlo da eficiéncia e da eficacia por novos mecanismos de
accountability (de responsabilizacdo democratica), dotados de competéncias para a
andlise técnica das questbes que devem presidir as decisdes orgcamentais, econémicas,
contratuais, devendo estas ser tomadas apenas e se as conclusdes retiradas
demonstrarem que essas sao as mais eficientes de entre as possiveis e as que melhor

se coadunam com o interesse colectivo.»

S&o0 ainda focados outros aspetos, tais como: receitas municipais; a extingdo do Fundo

de Apoio Municipal; e solugBes de financiamento.
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