CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Ex. 2 Ministra da Justica
Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

E-Mail: gabinete.mj@mj.gov.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Offclo n.* Data:
Of. 242 30-01-2018 2018/GAVPM/0568 2018/0FC/00861 26-02-2018

ASSUNTO: Proposta de lei relativa ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico - P.* 1033/2014-C

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa. A Ministra da Justiga

Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

Proposta de lei relativa ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel
De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva

Azeredo 9681c731824bd271eb30741M 786627 2b0befa 15!

Rodrigues C. F. Dados: 2018.02 26 23:17:31

Da Silva

Chefe de Gabinete
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS

ASSUNTO: Revisdo do Estatuto dos Magistrados do Ministério Pablico

Procedimento

n°2018/GAVPM/0568

Palavras-Chave: Ministério Publico; Estatuto; Parecer.

PARECER
O Ministério da Justica submeteu ao Conselho Superior de Magistratura
para pronuncia uma Proposta de Lei relativa ao Estatuto do Ministério Publico.
Nos termos do artigo 155°, alinea b) da lei n° 62/2013 de 26 de Agosto,

compete ao Conselho Superior de Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais
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relativos a organizagdo judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral,

sobre matérias relativas a administra¢do da Justica.

Analise do diploma

Enunciam-se apenas questdes que se consideram pertinentes do ponto

de vista técnico-juridico e de coeréncia sistematica:

“Artigo 5.°
Dever de colaboragdo

1 -Todas as entidades ptblicas e privadas tém o dever de colaborar com o
Ministério Publico no exercicio das suas fungdes, designadamente, facultando
documentos e prestando informacédes e esclarecimentos.

2 - Em caso de recusa, o Ministério Publico solicita ao tribunal competente para o
julgamento da agdo proposta ou a propor os meios coercitivos que forem possiveis, sem
prejuizo da aplicagdo das sangbes previstas na lei processual civil para as situagdes de
recusa ilegitima de colaboragdo para a descoberta da verdade.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o Ministério Publico pode fixar
por escrito prazo ndo inferior a 10 dias para a presta¢do da cooperacdo devida
advertindo que o respetivo incumprimento faz incorrer na prdtica do crime de

desobediéncia.”.

Apreciagdo:

A utilizacdo da expllessé'o ampla “no exercicio das suas fungdes” permite
concluir que o dever de colaboragdo com o Ministério Pablico inclui todas as areas
da respectiva actuagdo, incluindo a de natureza criminal. Ndo obstante, o n°2, ao

referir-se a “ac¢do proposta ou a propor”, aparenta limitar-se apenas a actuagdo de
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natureza ndo criminal, o que poderd ser susceptivel de criar dificuldades
interpretativas e de delimita¢cdo designadamente em confronto com as normas do
Cédigo de Processo Penal e da legislagdo de proteccdo de dados e de sigilo
profissional, fiscal e bancério. Tais dividas parecem ser igualmente pertinentes na
delimitacdo do campo de aplicacdo do n°3 quanto a comina¢do com a pratica do
crime de desobediéncia.
*%
“Artigo 75°
Direcgdo”
1 - O magistrado do Ministério Publico coordenador dirige e coordena a atividade
do Ministério Publico na comarca, incluindo as procuradorias dos tribunais de
competéncia territorial alargada ali sedeados, emitindo ordens e instrug¢bes, competindo-

lhe: (...)"

Apreciagao

Este preceito delimita as fun¢bes do Magistrado do Ministério Puablico
Coordenador, o qual, embora a tal ndo seja feita referéncia, integra o Conselho de
Gestdo da Comarca nos termos definidos na Lei de Organizacdo Judiciaria. A fim de
evitar duvidas interpretativas, adverte-se para a necessidade de especiais cautelas
de articulacdo e compatibilizagdo desta norma com o disposto na Lei de Organizagao
Judiciéria.

*%

“Artigo 83°

Competéncia
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1 - Os procuradores da Republica representam o Ministério Publico na primeira
instdncia nos juizos locais, centrais e nos tribunais de competéncia territorial alargada e

integram departamentos de investigacdo e agéo penal. (...)".

Apreciagdo
A referéncia a “juizos locais, centrais” mostra-se desactualizada face a nova

terminologia introduzida no artigo 81° da Lei Organizacdo Judiciaria pela Lei n® 40-
A/2016.

*k

“Artigo 91°
Representagdo especial do Estado nas agdes civeis ou administrativas
Nas agbes civeis ou administrativas em que o Estado seja parte, o Procurador
Geral da Republica, ouvido o procurador-geral distrital, pode nomear qualquer

magistrado do Ministério Publico para substituir ou coadjuvar o magistrado a quem

incumba a representacdo do Estado.”.

Apreciacdo
Atendendo ao disposto no artigo 9°, n°1, alineas) e b) da Proposta de Lei,

podera ser pertinente equacionar a consagragdo da faculdade prevista no preceito

para os casos de representacdo das RegiGes Auténomas e das autarquias locais.

k%

Artigo 93.°
Conflito na representacdo pelo Ministério Publico
1 - Em caso de conflito entre entidades, pessoas ou interesses que o Ministério

Publico deva representar, o magistrado do Ministério Publico coordenador de comarca
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ou da zona administrativa e fiscal, com faculdade de delegacdo, solicita & Ordem dos
Advogados a indicagdo de um advogado para representar uma das partes.

2 - Havendo urgéncia, e enquanto a nomeac¢éo néo possa fazer-se nos termos do
numero anterior, o juiz designa advogado para intervir nos atos processuais.

3 - Os honordrios devidos pelo patrocinio referido nos numeros anteriores

constituem encargos do Estado.”.

Apreciacdo
Face ao disposto no n°3, alerta-se para a eventual necessidade de
harmonizacdo com a Lei de Acesso ao Direito, no que concerne ao valor dos

honorarios e respectivo pagamento.

**k*

" Artigo 108°
Actividades Politico-partiddrias
1 - £ vedado aos magistrados do Ministério Piblico o exercicio de atividades politico-

partiddrias de cardter publico. (...)"

Apreciagdo
Por uma questdo de coeréncia do sistema juridico, salienta-se que a
delimitagdo do exercicio da actividade politico-partidaria com base no respectivo
caracter publico ndo se encontra espelhada no 8° n°1 da Proposta de Lei referente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.
*%*
“Artigo 109.°
Impedimentos

Os magistrados do Ministério Publico nGio podem exercer fungdes:
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a)No mesmo tribunal de competéncia territorial alargada, juizo, sec¢@o de
departamento ou tribunal administrativo de circulo ou tributdrio em que desempenhem
fungées juizes de direito ou funciondrios de justica a que estejam ligados por casamento
ou unido de facto, parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha reta ou até ao 2.°
grau da linha colateral;

b)Na mesma procuradoria de comarca, tribunal de competéncia territorial
alargada, juizo, seccdo de departamento ou tribunal administrativo de circulo ou
tributdério em que fiquem em relagcdo de hierarquia com magistrado do Ministério
Publico a que estejam ligados por casamento ou unido de facto, parentesco ou afinidade
em qualquer grau da linha reta ou até ao 2.° grau da linha colateral.

c)Em procuradorias de comarca ou procuradorias administrativas e fiscais em

cuja drea de jurisdicdo, nos ultimos cinco anos, tenham tido escritorio de advogado.”.

Apreciagao

Por uma questdo de coeréncia do sistema juridico, salienta-se que o elenco
das situagdes de “impedimentos” ndo tem igual correspondéncia na Proposta de Lei
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, designadamente no que concerne aos n°s 2,

alinea d) e 3 do artigo 10° daquela Proposta.

*k

“Artigo 111.°
Direitos especiais
1 - Os magistrados do Ministério Publico tém especialmente direito: (...)
f) A livre acesso, em todo o territério nacional, aos transportes coletivos terrestres,
fluviais e maritimos, enquanto em missdo de servico como autoridade judicidria, se

devidamente identificados”.
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Apreciacao
Por uma questdo de coeréncia do sistema juridico, salienta-se que o direito
previsto na alinea f) do n°1 ndo se se mostra plasmado no artigo 18° da Proposta de

Lei do Estatuto dos Magistrados Judiciais

*kk

Artigo 278.°
Adequacgdo do regime geral de seqguranga social
Sem prejuizo do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de
margo, a matéria complementar necessdria d concretizagdo do regime especial dos
magistrados do Ministério Publico face ao regime geral de sequranca social ¢ objeto de
regulamentagdo, no prazo maximo de seis meses, a contar da data da entrada em vigor

da presente lei.”.

Aprecia¢do
Por uma questdo de coeréncia do sistema juridico, salienta-se se por
identidade de razdo, devera ser acautelada igualmente a questdo da convergéncia

dos regimes de protec¢do social no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Conclusao:

No contexto das competéncias do Conselho Superior de Magistratura,
sugere-se que sejam colocadas a consideragdo as questdes supra identificadas.

Lisboa, 15 de Fevereiro de 2018

O GAVPM

Ati Assinado de forma digilal por Catia
Catia Raquel
Raquel Mogo da Costa Santos
Moco da Costa N WEZS,, 266579910
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