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Monitorizagdo da Reforma Penal — Segundo Relatério Semestral

INTRODUCAO

O programa de monitorizacdo da reforma dos Codigos Penal e de Processo
Penal, que o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, através do
Observatério Permanente da Justica Portuguesa, assumiu realizar e que teve o seu
inicio em finais de Novembro de 2007, prevé que 0s principais resultados constem
de trés relatérios: dois semestrais e um relatorio final em Maio de 2009. Apresenta-
se, agora, o Segundo Relatério Semestral (o primeiro foi concluido em finais de Maio

altimo).

O objectivo central do programa de monitorizacdo que definimos €, numa
perspectiva sistémica, e atendendo aos fins propostos pelo legislador, avaliar a
eficacia da reforma, considerando o seu impacto nas organizacfes e intervenientes
processuais e na eficiéncia da resposta do sistema de justica penal, globalmente
considerado, a criminalidade conhecida, identificando problemas e bloqueios e
propondo recomendacdes e solucdes, sejam de natureza legal, organizacional ou
outra, mas que consideram o sistema de forma integrada. Reside aqui uma das mais
valias dos programas de monitorizacao. Os diagnosticos, as opinides e propostas de
solucdo, veiculadas por estudos publicados e pela comunicagcdo social, séo
importantes, mas precisam de ser completados e confrontados com outros modos

diferentes de diagnosticar os problemas do sistema judicial e de propor solucdes.

A opinido e as propostas dos operadores do sistema, em especial daqueles
gue, no dia a dia, se confrontam com a aplicacdo das leis, sdo essenciais. Contudo,
o diagnoéstico operacional é muito vinculado a experiéncia e desempenho funcional
de cada operador, o que, alids, foi possivel constatar neste trabalho. Ndo foram
raras as vezes que, na mesma comarca e, com frequéncia, no mesmo tribunal,
encontramos percepcdes e recomendacfes opostas sobre a aplicagcdo de
determinadas medidas. A parcialidade e, por isso, insuficiéncia daqueles
diagnosticos mostra a essencialidade do recurso a um sistema de avaliagdo e
monitorizacdo, que permita analises globais da realidade judicial, ndo apenas no seu
dominio interno, mas atendendo a outras areas externas fundamentais a sua accao,
identificando os resultados positivos, os problemas, as lacunas e os efeitos
perversos, que desafiam diariamente o trabalho da justica.
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Para tal, desenvolvemos um extenso programa de monitorizacdo em que a
recolha de dados é feita com recurso a métodos quantitativos e qualitativos,
extensivos e intensivos, designadamente, recolha e analise da imprensa, artigos de
opinido e outros documentos, recolha e analise de dados quantitativos e qualitativos
em tribunais, servicos do Ministério Publico e servicos auxiliares da justica,
tratamento e andlise de dados estatisticos recolhidos, em especial, junto da
Direccao-Geral de Politica da Justica, Direccao-Geral de Reinsercdo Social e
Direccao-Geral dos Servicos Prisionais, realizacdo de entrevistas aos varios
operadores judiciarios (magistrados judiciais e do Ministério Publico, advogados,
orgaos de policia criminal, funcionarios judiciais e outros intervenientes na aplicacao
das leis penais como, por exemplo, entidades com competéncia para a realizacao de
pericias), num conjunto alargado de comarcas seleccionadas (ver nota
metodoldgica), realizacdo de varios painéis de discussao e recolha de dados através
de amostra de processos. O programa prevé, ainda, a audicdo, em varios
momentos, dos 6rgaos do poder judicial e das associacdes profissionais.

Por se tratar de um processo de monitorizacdo, os dados e a sua analise,
apresentados em cada um dos momentos intercalares, tém sempre um caracter
provisorio e parcelar. A informacdo e andlises integradas em cada relatério dizem
respeito a um segmento do programa de monitorizagdo, constituindo informacgao
base para a fase seguinte. A analise conclusiva sobre a aplicacao pratica da reforma
s6 poderéa ser feita, por isso, no relatério final. E, ainda assim, havera, por certo,
muitas questdes sobre as quais o curto periodo de vigéncia da reforma ainda nao
permite tirar conclusbes seguras. Os dados, opinides, problemas e boas praticas
que, ao longo deste relatorio, se formulam devem sempre ser lidos como hipoteses

gue podem, no relatério final, ser confirmadas ou nao.

O balanco que se faz da aplicacdo pratica da reforma, neste segundo
relatorio, incide em especial nos seguintes institutos: detencdo; constituicdo de
arguido; interrogatorio de arguido; medidas de coaccdo, em especial a prisdo
preventiva; validacdo do segredo de justica, prorrogacao e adiamento do acesso aos
autos; meios de obtencdo de prova; intervencdo do advogado; comunicacdo de
excesso de prazo de inquérito; suspensdo proviséria do processo; processos
especiais; sancgOes penais; liberdade condicional; abertura da audiéncia para

aplicacdo retroactiva da lei penal mais favoravel; e deveres de informacao a vitima.
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Procurou-se identificar, em relacdo a todos eles, 0 mais exaustivamente possivel, as

percepcdes e os problemas concretos que a sua aplicacdo pratica esta a suscitar.

Sobre parte daquelas medidas ja foi feito um primeiro balanco no Primeiro
Relatério Semestral. Contudo, os escassos meses de vigéncia da reforma a altura e,
também por isso, a auséncia de dados quantitativos globais e mais consistentes,
designadamente das estatisticas da justica, apenas permitiram mapear algumas
opinides e percepcdes dos agentes judiciais e dar conta de alguns indicadores muito
parciais. Acresce que o alargamento substancial do nimero de comarcas onde se
realizaram entrevistas, num total de 36, obrigou, também, a que aquelas medidas
voltassem a ser incluidas neste segundo balanco, agora com uma analise mais
consolidada. A proxima fase do programa de monitorizagao ir4 dar especial atencdo
a outras medidas da reforma, em especial no que respeita as alteracdes no ambito
dos recursos e em determinados tipos de crime. A monitorizacado das medidas agora

apresentadas continuara, mas apenas se ira dar conta das mudancas registadas.

Neste relatorio, e pelas razbes que temos vindo a afirmar, ndo iremos propor,
guanto a qualqguer medida, recomendacfes ou propostas concretas. Este é um
relatorio intercalar e, por isso mesmo, sustentado em dados parcelares que nao
leva, ainda, em consideracao todas as vertentes e implicacdes da reforma. A andlise
sistémica é feita no relatério final e as recomendacdes e propostas concretas a fazer
devem ter em conta o0 sistema no seu conjunto e ndo perspectivas parcelares.
Acresce que, relativamente a algumas medidas, como, por exemplo, o segredo de
justica, a maioria das questbes concretas levantadas diz respeito a processos
pendentes a data da entrada em vigor da reforma. O prazo decorrido de vigéncia da
reforma (menos de 15 meses), leva a que 0s processos de inquérito abertos, apos a
sua entrada em vigor e relativamente aos quais foi validado o segredo de justica,
ainda continuem em segredo. Algumas questdes tém, assim, caracter transitorio e

outras podem fazer emergir novos problemas.

O trabalho de campo realizado leva-nos a deixar aqui duas notas gerais. A
primeira € que alguns dos constrangimentos, que enunciamos no primeiro relatorio e
gue, de certo modo, condicionam o trabalho de avaliacdo do impacto das reformas,
ainda se mantém, embora de forma mais atenuada. As entrevistas, cuja andlise é
incorporada neste relatério, foram realizadas nos meses de Setembro, Outubro e

Novembro. Foi possivel constatar que, embora de forma menos intensa, por vezes,
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as opinides sobre a aplicacao pratica da reforma ainda estdo muito influenciadas por
dois factores: pelo periodo de vacatio legis e pela forte mediatizacdo da sua entrada

em vigor.

A vacatio legis ira marcar, durante algum tempo, esta reforma. Esta
circunstancia ajudou a criar ou a consolidar resisténcias, favoreceu um clima de
tensdo e contraiu, pelo menos nos meses iniciais, a ac¢cdo de qualquer mecanismo
facilitador. A natureza e a extensdo da matéria que a reforma regula envolve
diferentes tipos de instituicdes e corpos profissionais com culturas e praticas
organizativas diferenciadas e nem sempre a articulagéo entre eles foi a mais eficaz e
solidaria, o que é um factor de dificuldade em processos de mudanca. A reforma
veio alterar, nalguns casos, os termos dessa articulacdo, tornando-se, apenas por

essa circunstancia, um factor perturbador de préticas e rotinas tradicionais.

Ora, as novas reconfiguracbes exigem um processo de mudanca e de
adaptacdo que requer algum tempo para criar outras rotinas. E certo que o trabalho
de monitorizacdo leva-nos a dizer, como se vera ao longo do relatério, que ha,
ainda, muito caminho a percorrer, ainda que parte deste caminho nada tenha a ver
com esta reforma, mas com velhas questdes a que urge dar resposta. Mas,
comparativamente aos primeiros meses de reforma, pensamos que ha uma outra
atitude de convergéncia e de envolvimento de todos os 6rgédos e agentes judiciais.
Houve mais tempo para reunides, para troca de experiéncias, para adaptacdo aos
novos enquadramentos, para detectar problemas e ou potencialidades positivas.

A comunicacado social continua, ainda, a induzir as percepc¢des sobre alguns
pontos da reforma. A brevidade do periodo de vacatio legis e consequentes
posicOes da generalidade dos agentes judiciais, as libertacbes de reclusos e as
alteracbes quanto a divulgacdo de escutas, conjugaram-se para criar em Setembro
de 2007 um dos casos mediaticos do ano. A partir do més seguinte, a cobertura
regressou ao pano de fundo e passou a seguir, em especial, os ritmos dos agentes
institucionais mais envolvidos pela reforma. No decurso de 2008, diriamos que este
padrdo se manteve, até que circunstancias inesperadas ocasionaram, em Agosto,
um novo pico mediatico, que fez ressurgir o espectro da inseguranca e especular

sobre a contribuicdo da reforma.

Foi possivel, de facto, verificar no discurso de alguns agentes judicias
entrevistados que as percepc¢des sobre temas mais mediatizados, como a detencéo,

10
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prisdo preventiva e segredo de justica, ndo estavam apenas ancoradas nas suas
experiéncias concretas, mas eram, pelo menos em parte, induzidas pela
comunicacdo social. Este efeito tende a esbater-se, até porque outros temas virdo
para a ribalta mediética e as questdes relativas a reforma penal tendem a ter menos
presenca. Estamos a fazer o acompanhamento da cobertura mediatica desta
reforma, que serd apresentado no relatério final, onde é possivel identificar os

factores que lhe subjaz.

Uma segunda nota € sobre a natureza dos problemas identificados. E certo
gue, como se vera ao longo deste relatério, a reforma, em si mesma, suscita
posicbes muito diferenciadas, consoante 0s agentes judiciais, mas, sobretudo,
consoante as alteracBes. Assim, é possivel que suscite apoios, quanto a umas
medidas, apreensdes e contestacdo, quanto a outras. Em muitos casos, estdo, no
seu lastro, posicdes diferenciadas quanto a politica criminal definida pelo legislador.
Mas, também, problemas concretos, designadamente, de natureza interpretativa,
gue a aplicacdo da reforma esta a suscitar.

Mas, em muitos casos, 0 que estd em causa, sdo “velhos problemas” de
natureza organizacional e cultural, de recursos materiais, em especial no ambito da
informatizacéo e no apoio a investigacao, que urge resolver. Atente-se, por exemplo,
no caso dos processos especiais. A lei resolveu problemas legais anteriormente
identificados e sédo, consensualmente, saudadas as alteracdes que vém potenciar a
sua utilizacéo, ainda assim ndo séo visiveis os seus efeitos praticos. Como veremos
no ponto 10, os principais problemas identificados ndo decorrem da reforma. Esta

concluséo é transversal a todas as medidas em avaliagao.

Consideramos, por isso, que esta ou qualquer outra reforma, tem que
conhecer as condi¢cdes para a sua aplicacdo e actuar sobre elas para que, assim,
consiga ser eficaz nas solugcbes que propde. Mas, precisa, igualmente, do
compromisso solidario e convergente de todos os agentes judiciais. Sem ele néo é

possivel fazer reformas estruturantes do sistema de justica.

E n&o nos podemos esquecer que, hoje, o contexto social e os desafios ao
sistema de justica sdo diferentes e mais exigentes. E fundamental que se
identifiquem — com recurso a metodologias adequadas e ndo deixando de atender
aos diagnosticos, percepcdes e recomendacfes de todos os agentes judiciais — 0s
problemas e se articulem solugcdes eficazes, de ordem legal, organizacional ou

11
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outras, para os ultrapassar. Os problemas e os desafios do presente devem levar-
nos na busca de melhores e mais eficazes solucdes, que sirvam este presente e, no
que for possivel, antecipem o futuro. E, nem sempre, ou raramente, aquelas
solugbes passam por respostas do passado que, muitas vezes, nesse mesmo
passado, foram amplamente criticadas e mostraram a sua ineficiéncia. Este é um
esforco complexo, sempre inacabado, mas que a construcdo de um sistema judicial

verdadeiramente democratico exige.

Nota Metodologica

A recolha dos dados que serviram de base a analise que se apresenta neste
relatorio intercalar seguiu de perto a metodologia, prevista para esta monitorizacao,
em parte descrita no Primeiro Relatério Semestral', e assenta em métodos

guantitativos e qualitativos.

No que se refere aos primeiros, foi efectuada, para este relatério, uma
segunda recolha de dados junto dos tribunais judiciais de primeira instancia e
servicos do Ministério Pablico (MP), Departamentos de Investigacdo e Accao Penal
(DIAP), Direccao-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP), Direccao-Geral de
Reinsercao Social (DGRS), Direccdo-Geral de Politica da Justica (DGPJ) e, ainda,
junto da Direccdo Nacional da Policia Judiciaria.

No que respeita aos dados recolhidos juntos dos tribunais judiciais e servicos
do Ministério Publico, apds a primeira fase de recolha de dados, analisados no
Primeiro Relatério Semestral, consideramos essencial dar continuidade a essa
recolha, mas agora circunscrita aos dados respeitantes aos processos da fase
judicial em que tenha havido abertura de audiéncia para a aplicacdo da lei mais
favoravel (artigo 371°-A CPP) e aos processos em que tenha havido requerimento
de validacdo ou de prorrogacdo do segredo de justica. O procedimento para a
recolha dos dados (contacto telefénico, envio e recolha de matrizes por fax ou email)
e 0 seu tratamento foi 0 mesmo do descrito na nota metodoldgica do Primeiro

Relatério Semestral.

Os restantes dados quantitativos representam, igualmente, uma continuidade

na recolha que vinha sendo feita junto da DGSP, da DGRS e da DGPJ. Nessa

! Cf. paginas 6-10.
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continuidade, os indicadores que se apresentam foram extraidos, pelos proprios
servicos, das suas bases de dados, tendo como referéncia a lista de variaveis
enviada pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa. Os dados foram
remetidos na forma em que constavam das bases daqueles servicos — em formato
Excel (DGSP, DGRS), Access (DGPJ), alguns em formato texto — tendo sido
reagrupados, codificados e tratados em bases de dados criadas para o efeito pelo
OPJ.

Apresentam-se, ainda, indicadores (relativos a intercepcfes telefonicas,
pericias financeiras e exames laboratoriais) sem qualquer tratamento do OPJ, que

nos foram enviados pela Direc¢do Nacional da Policia Judiciaria.

Para podermos comparar os dados relativos ao periodo depois da entrada em
vigor da reforma com os dados anteriores foi necessario, como explichamos no
Primeiro Relatério, estabelecer periodos de comparacdo mais ou menos
equivalentes. Para o intervalo de 1 de Janeiro de 2005 a 14 de Setembro de 2007
(periodo anterior a entrada em vigor da reforma), utilizamos os mesmos cinco
periodos referidos naquele Relatério. Quanto a fase posterior a reforma, o decurso
do tempo obrigou a algum ajustamento. Esta dividida nos seguintes periodos:

e Periodo 6: 15 de Setembro de 2007 a 15 de Marco de 2008 (DGRS, DGSP); 1 de
Setembro de 2007 a 30 de Marc¢o de 2008 (DGPJ)

e Periodo 7: 16 de Marco a 15 de Outubro de 2008 (DGRS, DGSP); 1 de Abril a 30
de Outubro de 2008 (DGPJ).

A periodizacdo dos dados da DGPJ difere por ndo ser possivel desagrega-los

da mesma forma que os outros dados.

Todas as variaveis foram trabalhadas para cada um destes periodos,
procedendo-se ao calculo do seu peso médio no periodo ou, nalguns casos, no total
dos 7 periodos. E este peso médio que é comparado com o periodo posterior a

entrada em vigor da reforma.

Para algumas variaveis, tendo como fonte de dados qualquer das bases de
dados acima referidas (DGRS, DGSP e DGPJ) foi necessario, para evitar duplicacdo
de processos, aplicar filtros adequados. Os dados da DGPJ sofreram alteracédo a
partir de 2007 devido a criagdo de um novo sistema de recolha e tratamento de

13
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dados®. Com a transicéo, fez-se também ligeiras alteracées em algumas variaveis e
categorias. Por conseguinte, os dados ndo sao estritamente comparaveis antes e
depois de 2007, razédo pela qual, neste relatério, para algumas variaveis, optamos
apenas por incluir dados a partir de Janeiro de 2007.

A andlise qualitativa, tal como fizemos para o Primeiro Relatério, assentou na
realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, com recurso a um guido de entrevistas,
a profissionais da justica envolvidos na aplicacéo da lei (juizes, magistrados do MP,
advogados, elementos dos 6rgdos de policia criminal e funcionarios do sistema
judicial), num total de cerca de 350 entrevistados. Algumas entrevistas contaram
com a presenca de mais que um entrevistado, do mesmo corpo profissional, e foram
realizados, por varias equipas, nos meses de Setembro, Outubro e Novembro de
2008.

As entrevistas sdo realizadas por comarca, previamente seleccionadas, de
acordo com o seguinte método. Listou-se e dividiu-se as comarcas por distrito
judicial e em seguida por volume de processos-crime entrados — volume baixo (até
500); intermédio (entre 500 e 2000) e alto (acima de 2000). Em cada distrito judicial,
seleccionou-se aleatoriamente 3 comarcas de volume alto, 3 de volume intermédio e
3 de volume baixo. Nos distritos de Evora e Coimbra, onde ndo havia 3 comarcas de
volume alto, reforcou-se, na mesma medida, as comarcas de volume intermédio,
ficando-se com 1 comarca de volume alto, 5 de volume intermédio e 3 de volume
baixo. Foram, assim, seleccionadas para a realizacdo de entrevistas as seguintes
comarcas: Agueda, Albufeira, Alcobaca, Almada, Aveiro, Beja, Benavente,
Bombarral, Braga, Cartaxo, Cascais, Chaves, Coimbra, Evora, Guarda, Lamego,
Leiria, Lisboa, Macao, Mafra, Melgaco, Moita, Pacos de Ferreira, Pinhel, Portel,
Porto, Santiago do Cacém, Sesimbra, Setubal, Tomar, Viana do Castelo, Vila Franca
de Xira, Vila Nova de Gaia, Vila Real de Santo Antdnio, Vimioso e Vouzela. Em cada
uma das comarcas procurou-se que o numero de entrevistados fosse proporcional,

considerando os diferentes corpos profissionais (magistrados, advogados e OPC)>.

2 Até 2006, os dados eram recolhidos através dos mapas de movimento mensal e boletins de caracterizagdo de
processos findos, preenchidos pelos secretarios judiciais e enviados para o GPLP, depois DGPJ. A partir de
2007, a recolha passou a basear-se nos dados constantes do sistema H@bilus.

A identificacdo dos varios operadores judiciarios entrevistados durante o trabalho de campo faz-se pela
expressao Ent., seguido de um ndmero atribuido a cada um dos entrevistados e de uma letra J, MP, A, OPC e F,
querendo significar, respectivamente, juiz, magistrado do Ministério Publico, advogado, 6rgdo de policia criminal
e funcionarios do sistema judicial, de forma a garantir o anonimato. E de referir que no trabalho de campo
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A analise documental centrou-se, essencialmente, na andlise da
jurisprudéncia, artigos e livros publicados, directivas e outros documentos publicados

nos sitios dos respectivos organismos.

Agradecimentos

O relatério que agora se apresenta € o segundo relatério semestral. O
processo de recolha de dados ir4 continuar, nalguns casos, com as mesmas
pessoas, dado que é nosso objectivo que 0s agentes judiciais sejam, em regra,
entrevistados duas vezes ao longo do trabalho de monitorizagdo, alargando-se,
naturalmente, a outros agentes judiciais e intervenientes processuais. Esta
circunstancia leva-nos a manter a opcdo de apenas no final do programa de
monitorizacao, no relatorio final, expressar o nosso agradecimento individual a todos

0S que connosco colaborarem.

Mas, também neste relatério queremos, desde j&, expressar 0 NOSSO
penhorado reconhecimento e agradecimento a todos os senhores magistrados
judiciais e do Ministério Publico, advogados, 6rgaos de policia criminal e funcionarios
do sistema judicial que connosco estédo a colaborar. Sem a sua colaboracéo, a sua
generosa disponibilidade e vontade de participar, jamais seria possivel este trabalho.
O Observatério quer deixar bem destacado a excelente cooperacdo e
disponibilidade de todos, sem excepcdo, em todas as comarcas. Parece-nos que
essa disponibilidade também deve ser lida com um claro sinal de vontade de
participar e de claro interesse do envolvimento nos processos de reforma.
Agradecemos, ainda, ao Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral
da Republica, & Ordem dos Advogados, as Procuradorias-Gerais Distritais, aos
Conselhos Distritais da Ordem dos Advogados e respectivas Delegacdes, a
Direccao-Nacional da Policia de Seguranca Publica, ao Comando Geral da Guarda
Nacional Republicana e a Direccao-Nacional da Policia Judiciaria por apoiarem e
facilitarem aqueles contactos. A esta Ultima agradecemos, ainda, os dados

guantitativos enviados.

realizado para este relatério, alguns operadores judiciarios foram ja entrevistados pela segunda vez. A sua
identificacéo faz-se pelo acréscimo do nimero 2 no final da sua identificacéo (por exemplo, Ent. 59MP2).
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A Direccdo-Geral de Politica de Justica, a Direccéo-Geral da Administracéo
da Justica, a Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, a Direccdo-Geral de
Reinsercdo Social devemos os dados quantitativos que apresentamos neste
relatorio e muitos outros que ajudam a nossa analise. A sua pronta colaboracéo tem
sido inexcedivel. Um especial agradecimento é devido a Direccdo-Geral de Politica
de Justica pelo esfor¢co suplementar em nos fazer chegar dados de modo a que os

pudéssemos trabalhar e incluir neste relatorio.

Cabe-nos fazer um Ultimo agradecimento. Além dos nossos consultores,
Senhores Drs. Jacob Simdes, José Mouraz Lopes e Rui do Carmo, queremos deixar
um especial agradecimento aos Senhores Magistrados do Ministério Publico, Drs.
Jorge Duarte e Paulo Da Mesquita, ao Senhor Dr. Juiz, Pedro Vaz Patto, e ao
Senhor Professor Doutor Paulo Sousa Mendes, pela sua disponibilidade em, durante
um dia, aceitarem debater, juntamente com 0s nossos consultores, algumas das

guestdes que esta avaliacdo levanta e de que damos conta ao longo deste relatorio.
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1. A detencéo

A principal alteragdo ao regime da detengéo prende-se com o aditamento de
um novo pressuposto material: a existéncia de fundadas razdes para considerar que
o visado se ndo apresentaria espontaneamente perante a autoridade judiciaria no
prazo que lhe fosse fixado. Tal pressuposto € comum a detencéo fora de flagrante
delito e a continuacdo da detencdo em flagrante delito, se a apresentacdo ao juiz
nao tiver lugar em acto seguido a esta. Apresentam-se, de seguida, as principais

alteracoes.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Detencéo fora de flagrante delito

A detencdo sé pode ser efectuada por mandado do juiz ou,
nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do MP,
guando houver fundadas razBes para considerar que o visado
se ndo apresentaria espontaneamente perante autoridade
judiciaria no prazo que lhe fosse fixado. (Artigo 257.°, n.° 1,
CPP)

A detencdo s pode ser efectuada por mandado do juiz ou,
nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do MP.
(Artigo 257.2,n.° 1, CPP)

Detencdo em flagrante delito

Em processo sumario, se houver razdes para crer que 0s
prazos de julgamento ndo poderdo ser respeitados, o
arguido é libertado imediatamente, e se for caso disso, é
sujeito a TIR ou apresentado ao juiz para efeitos de
aplicagdo de medida de coaccdo ou de garantia
patrimonial. (Artigo 382.2, n.° 4, CPP)

Em processo sumario, se a apresentacdo ao juiz nao tiver
lugar em acto seguido a detencdo, o arguido s6 continua
detido se houver razBes para crer gue ndo se apresentaria
espontaneamente perante autoridade judiciaria no prazo
gue Ihe fosse fixado. (Artigo 385, n.° 1, CPP)

Da andlise das entrevistas realizadas, foi possivel identificar, quanto a esta
matéria, reaccdes diferenciadas, em varios casos na mesma comarca, com 0S
operadores judiciarios a mostrarem, ndo sO percepcOes diferentes sobre a
“bondade” da reforma mas, ainda, sobre a sua execucdo na pratica. Por
exemplo, foi frequente os magistrados do Ministério Publico e as policias salientarem
as dificuldades de detencao; enquanto os juizes consideram que nas situacdes em
gue o arguido deveria ser detido ndo deixou de o ser. Sdo paradigmaticos os
seguintes depoimentos de trés magistrados em exercicio de fungcdes na mesma

comarca.

Correndo o risco de ser odiado pelos meus colegas, penso que foi uma resposta pratica a
uma aplicacao incorrecta da lei anterior. Muitas vezes, as detencdes eram para o espectaculo
e para as noticias de telejornal, acabando, por vezes, por se virarem contra os tribunais,
dando a ideia de que as policias s6 sabiam deter as pessoas, ndo sabiam interroga-las.
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Parece-me que foi uma medida de resposta a essa situacdo, que cada vez mais ocorria e a
gue nés davamos cobertura. (Ent. 261J)

E uma péssima medida. O fundamento legal para a detencéo fora de flagrante delito, de que
0 arguido ndo compareca voluntariamente, é quase impossivel de provar. Como se
fundamenta, em concreto, que aquela pessoa ndo vai comparecer se nunca foi ouvida em
inquérito? (Ent. 237MP)

Eu tenho que, a partida, confiar que determinada pessoa, se notificada para o efeito, se
apresentara voluntariamente, a menos que ande em fuga. Todas as coisas tém as suas
perversidades, mas acho muito bem que se notifique antes de deter. Eu passo mandados de
detencéo todos os dias. Sempre que necessario. (Ent. 259J)

Ha, assim, quem entenda que as alteracdes legais ndo sdo mais do que uma
especificacdo do que ja devia ser o entendimento da lei anterior. Para outros, esta
alteracdo veio tornar, por um lado, quase impossivel a detencdo fora de flagrante
delito e, por outro, ao limitar a continuacdo da detencdo em flagrante delito,
contribuir para o reforco de um sentimento de impunidade, dificultando, quando

necessario, que se possa impedir a continuacdo da actividade criminosa.

Para os operadores judiciarios entrevistados que consideram as alteracfes
legais positivas, prevalece o entendimento de que o0 novo pressuposto nao fez
mais do que clarificar aquela que ja devia ser a interpretacdo da lei anterior,
obrigando a um necesséario rigor acrescido nas situacbes de detencdo, que
entendem ter como objectivo central a apresentacdo do arguido ao juiz para

interrogatorio.

Enfatizam a oportunidade da reforma para encontrar novos mecanismos,
designadamente no ambito das medidas de policia, de prevencédo da continuidade
da accdo criminosa. Rejeitam o que designam de uma excessiva “cultura do
processo”, que enfatiza a procura de solugcdes associadas a um processo-crime.

Sao exemplos desta posi¢cédo os seguintes depoimentos.
Uma coisa € uma medida de policia em termos de prevencdo, mesmo neste tipo de
situacOes, outra coisa € a ligagdo ao processo penal. Ou seja, nds ndo temos nNo Nosso
sistema uma cobertura de prevencéo concreta da acgdo criminosa por intervencao policial. E
logo enquadrado como processo-crime e ficamos limitados pelo Codigo Processo Penal. (Ent.
263MP)

Eu sou completamente a favor destas alteragGes. Como também entendo que o mandado de
detencédo deve ter expresso, ndo s6 o motivo da detencdo, mas também os elementos que a
justificam e o porqué da entidade que os emite, seja o JIC, seja 0 MP, entender que o arguido
visado se ndo apresenta voluntariamente. Caso contrdrio, considero que o mandado € ilegal.
Tenho a certeza absoluta que havera muitos magistrados a emitir mandados sem esses
requisitos. (Ent. 175J)

As policias estdo-se a adaptar. Reforcamos outros procedimentos. Além do socorro que
damos, caso as pessoas liguem, recomendamos ao pessoal de servigo para passar mais
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naquela rua, naquele local, ou se vé um individuo que esta referenciado em determinados
locais para estarem mais atentos e darem, de imediato, conhecimento. (Ent. 1560PC)

Aqui na comarca ndo se tem suscitado qualquer tipo de questdo nesse aspecto. As
detencBes costumam ser quase sempre em flagrante delito. Mas também se fazem no ambito
do inquérito. Nao noto grandes diferencas. (Ent. 158J)

Os que defendem aquela segunda posi¢cdo associam-na a restricao da
aplicacdo da prisdo preventiva como medida de coacc¢do. Convergem na critica
a reforma na medida em que restringe as possibilidades de detencao,
enfraquecendo a resposta do sistema penal a criminalidade. Vejamos as percepcdes
gue se destacam, que distinguimos de problemas concretos, na medida em que nos
foram apresentadas como representac6es de caracter mais geral, nem sempre

decorrentes de problemas ou da experiéncia de casos concretos.

Os que contestam as alteracdes salientam as seguintes consequéncias
negativas: a) a lei ndo acautelou as situacdes de perigo de continuacdo da
actividade criminosa ou de perturbacéo do inquérito*; b) as alteracdes conferem
uma excessiva proteccdo do arguido favorecendo o sentimento de impunidade®; c)
para alguns, esta percepcao estd a levar a um sentimento de desmotivacdo e
frustracdo por parte dos agentes policiais que se sentem “legalmente
desautorizados”.

Estamos a falar de um assunto muito sério. Quem responde pela nossa seguranca séo as
forcas policiais. E, neste momento, o que temos é uma desmotivacdo geral dos agentes
judiciais que acaba por se reflectir no exercicio das funcbes que cada um deveria
desempenhar. (Ent. 126J)

Os policias sentem que pouco mais podem fazer do que leva-los a esquadra, preencher uns
papéis e manda-los embora. (Ent. 267MP)

As vezes, as pessoas estdo desvairadas e podem agredir outras pessoas. Aquilo que ndo se
entendeu é que ha duas razdes essenciais para a privacao da liberdade, uma é garantir que
as pessoas comparecam perante as autoridades, a outra é impedi-las do cometimento de
novos crimes. E isso que esta na convencéo europeia. Uma das razdes foi atendida com os
pressupostos que foram introduzidos, quer no artigo 385°, quer no artigo 257° do Cédigo de
Processo Penal. A outra, foi completamente esquecida, porque é de toda a razoabilidade que
deva ser entendido que uma pessoa que esta a cometer um crime e havendo receio que vai
cometer outro semelhante seja privada da liberdade. (Ent. 266 MP)

* Cf., no sentido de gue estas situacGes também deveriam consubstanciar pressupostos alternativos da
detencdo, o parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, datado de 5.9.2008, sob o titulo
“Alteracdes legislativas, presos e criminalidade violenta”.

® Estas percepcdes estdo ligadas a uma visdo da detengcdo enquanto medida cautelar, ou de prevencdo do
crime, sustentada por alguma doutrina. Cf., entre outros, Placido Conde Fernandes, “Detencdo — novo processo
novos problemas” in Revista do CEJ, 1.° semestre 2008, n.° 9 (especial), Jornadas sobre a revisdo do Codigo de
Processo Penal (p. 173-204).
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No reverso daquele sentimento de impunidade esta a percepcao de que tal
situacdo aumenta o alarme social pela ndo detencao de individuos sobre os quais
recaem suspeitas de cometimento de crimes graves. Foi, contudo, frequente nas
varias entrevistas, quando se estava a tratar o tema da detencdo, os agentes
judiciais salientarem, numa constante associacao/confusdo, a impossibilidade ou
dificuldade da aplicacdo da medida de prisdo preventiva. O que, muitas vezes, se
estava a contestar ndo eram as alteragcdes ao regime da detengcéo, mas sim as

restrices a prisdo preventiva. Sdo paradigmaticos os seguintes depoimentos:

Eu tive um caso em que estava em causa a pratica de um crime de homicidio qualificado. O
agressor acabou por fugir. No entanto, como mais tarde acabou por se apresentar junto do
OPC, nao tive hipétese de o deter para Ihe aplicar a prisdo preventiva porque néo se verifica
0 pressuposto de perigo de fuga, nem do perigo de continuacdo da actividade criminosa. Mas,
uma situagao deste tipo causa muita instabilidade na comunidade. (Ent. 126J)

Um individuo cometeu um crime terrivel, que deixa a sociedade perfeitamente indignada, mas
nao foi apanhado em flagrante. Ele aparece ai, apresenta-se, n6s em termos legais como é
gue o agarramos, como € que o detemos? Se a lei diz que s6 quando houver suspeita de que
ndo se apresentara. (Ent. 159MP)

Ainda no ambito das percepc¢bes, mantém-se a referéncia frequente ao receio
de se fazer uma aplicacao errada da lei, susceptivel de provocar a abertura de
processos disciplinares ou no ambito da responsabilidade civil extracontratual
do Estado. Esta circunstancia foi, por alguns magistrados e agentes policiais,
assumida como inibidora de promocao de detencdes, em especial de detencdes fora

de flagrante delito, bem como da priséo preventiva.

Eu vejo um problema para as autoridades policiais. Se exercesse a ac¢ao policial, eu teria
muitas hesitacbes antes de decidir deter um individuo que nao fosse em flagrante delito,
porque ndo sabia a interpretacdo que o MP e o juiz poderiam ter quanto a legalidade da
detencéo, e ndo gostaria de correr o risco de ter um processo disciplinar por detencéo ilegal
de um cidadao. (Ent. 205J)

A lei prevé a nossa responsabilizacdo. Sera que nos temos que arriscar para além do que a
lei nos permite para encontrar solugcbes para situacdes deste tipo? Muitas vezes o0 que
fazemos é “esticar a corda ao maximo” e sujeitamo-nos a um recurso e, em consequéncia,
gue seja considerado que determinada decisdo foi ilegal. E depois vém pedir a nossa
responsabilizagdo. Ora, quando estd em causa limitar a liberdade de alguém, eu deixei de
“esticar a corda”. Agora actuo com o maximo de cautelas porque nado estou para responder e
incorrer em responsabilidades por uma decisédo que tomei e em que posso até ter conseguido
proteger e salvar uma vitima, mas em que, para o fazer, tive que “esticar a tal corda”. Esse
deveria ser, de facto, o objectivo que nos move, mas também podemos desgracar a nossa
vida profissional e pessoal ao fazé-lo. (Ent. 311MP)

Na pratica, a PJ deixou de deter fora de flagrante delito. Quando se deparam com uma
situacdo destas, requerem ao MP que o faca. O MP, por sua vez, também ndo detém porque
tem medo que o JIC ndo valide a detencdo. Ou seja, pede ao JIC para o fazer e, desta forma,
a responsabilidade por este acto passou a recair sobre o JIC. A verdade é que nem o proprio
JIC quer assumir uma responsabilidade que, a partida, ndo seria sua. E normal que o JIC néo
esteja na disposi¢éo de arcar com as responsabilidades. (Ent. 126J)
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Consideramos que esta deve ser uma questdo amplamente reflectida no

ambito dos respectivos corpos profissionais. Considerando o regime legal da

responsabilidade civil extracontratual do Estado® parece-nos que existe uma

percepcdo excessivamente reactiva. Contudo, dada a sua incidéncia e pelas

consequéncias que pode ter na accao penal, ndo deve ser descurada. Pelo

contréario, deve ser objecto de amplo debate.

Dificuldades no ambito de casos concretos

Tal como referimos no Primeiro Relatério Semestral, os operadores judiciarios —
sobretudo os agentes policiais — manifestam algumas dificuldades de
interpretacdo da lei, designadamente quanto a concretizacdo do novo

pressuposto.

Nota-se nos contactos que se tem com as policias, pelas dividas que eles colocam, as
reticéncias que apontam, nota-se que eles tém muito mais reservas agora em definir uma
situacdo. Sobre se devem, se se justifica apresentar a pessoa ou deté-la, porque a questédo
tornou-se menos clara para eles. E, de facto, € menos clara, até para os magistrados, porque
esta limitacdo da detencdo fora de flagrante delito s6 para os casos em que se
perspective perigo de fuga ou de ndo apresentacao, isso € um conceito muito vago. Como
€ que se concretiza? (Ent. 159MP)

O problema é interpretar “as fundadas razbes para considerar que o visado se ndo
apresentaria”. (Ent. 193J)

O que acontece é que ainda que se coloque a hipétese de perigo de fuga néao é facil perceber
se é um perigo real. Nao é sé deduzir que o individuo vai fugir ou ndo se apresenta. Tem que
haver elementos concretos que permitam aferir essa possibilidade. (Ent. 208J)

N&o estando o interrogatério judicial de arguido ndo detido expressamente
previsto na lei (& excepgdo do artigo 385.° n.° 3, no ambito dos processos
sumarios), ha quem entenda que o arguido s6 pode ser ouvido — e submetido
a aplicacdo de uma medida de coac¢do — em interrogatorio judicial desde que
detido, o que, como se vera no ponto relativo as medidas de coaccao, estara a

dificultar a apresentacao dos arguidos para esse efeito.

Para aplicar uma medida de coaccdo tem de ser feito interrogatério judicial e nés, nao
podemos marcar o0s interrogatérios, quem marca é o juiz, € obedece as regras de
interrogatorio judicial de arguido detido porque ndo ha interrogatérios judiciais sem arguido
detido. Estamos no ambito do primeiro interrogatério e é sempre com arguido detido.

® cf. artigo 14° da Lei n° 67/2007 de 31 de Dezembro: “Sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
possam incorrer, os magistrados judiciais e do Ministério Publico ndo podem ser directamente responsabilizados
pelos danos decorrentes dos actos que pratiquem no exercicio das respectivas fungdes, mas, quando tenham
agido com dolo ou culpa grave, o Estado goza de direito de regresso contra eles”. (n°. 1). “A decisdo de exercer o
direito de regresso sobre os magistrados cabe ao 6érgdo competente para o exercicio do poder disciplinar, a titulo
oficioso ou por iniciativa do Ministro da Justi¢a”. (n.° 2)

23



A detencao

Considera-se que os interrogatérios de arguido em liberdade séo feitos no inquérito pelo MP.
(Ent. 201MP)

Eu entendo que, tal como estéa a lei, se o arguido ndo vier detido ndo h& lugar a interrogatério
judicial. A lei diz que ha interrogatério judicial com arguido detido, portanto se o arguido nao
for detido, ndo ha interrogatério judicial. Se a intencdo do legislador é outra, entdo deve
clarificar isso. (...) Estamos a falar de leis que tém de ser interpretadas muito restritivamente.
E se a intengdo do legislador era essa, acho que devia ficar tudo “preto no branco”. O sentido
literal da lei, como esta redigida, parece que o interrogatério judicial acontece s6 quando o
arguido esta detido. (Ent. 285J)

e As novas regras da detencdo ou a sua interpretacdo, conjugadas com as regras
de organizacao e funcionamento dos tribunais, leva a que muitos magistrados do
Ministério Publico assumam que raramente mandam 0 processo ao juiz para

aplicacdo de uma medida de coacc¢ao que ndo seja a prisdo preventiva.

Penso que a maioria dos colegas quando manda 0s processos ao juiz a solicitar que se
designe data para a pessoa ser ouvida a fim de lhe ser aplicada medida de coaccéo, s6
mesmo em casos extremos: maus-tratos, abusos sexuais, situacfes as quais possam ser
aplicadas medidas coactivas da liberdade. Para o Sr. ser sujeito, por exemplo, a
apresentacOes periddicas ndo vale a pena o trabalho. (Ent. 215MP)

e E também mencionada como possibilidade de prejuizo para a investigacio a
notificacdo ao arguido, fora de flagrante delito, para apresentacdo em juizo. Com
ela o arguido toma conhecimento de que € indiciado pela pratica de um crime e
gue lhe pode vir a ser aplicada uma medida de coaccao — o que propicia a fuga

ou pode atrasar o processo’.

A maioria das vezes é-nos impossivel, a ndo ser por mera conjuntura, saber se o individuo
vem ou ndo e, com isso, pode-se estar a matar o processo. Porque o arguido ao aperceber-
se que é notificado pode ser o rastilho para ele ndo aparecer mais e tentar travar a
investigagdo. (...) Se se avisa 0 homem que ja sabe quem ele é, ele vai-se embora. (Ent.

109J)

Pode dar-se o caso de eu estar 2 ou 3 vezes a tentar marcar-lhe um interrogatério e ele nao
aparece porque ndo esta detido e s6 depois € que o posso deter e torna-se bem mais
complicado. E, nessa altura, talvez ja ndo o encontre. (Ent. 117J)8

A partir do momento em que sabe que é descoberto, sem estar detido, a primeira coisa que
vai fazer se tiver, por exemplo, a arma em seu poder é desfazer-se dela. Portanto, a
necessidade de preservacdo da prova poderia justificar a detencéo. (Ent. 266MP)

" Neste ambito, a detencéo foi, ainda, recordada como estratégia de investigacédo — estratégia impraticavel com a
alteracdo efectuada: “A detencdo provocava um embate na pessoa sobre a qual recaiam fortes indicios da
pratica de crime. E, ai, aguele embate, muitas vezes, era o suficiente para a pessoa contar tudo. O sentir que
tinha sido apanhado, levava-o a depor, a revelar factos que vinham a ser muito Uteis para a investigacédo. E
digamos que, as vezes, funcionava como uma estratégia da investigacéo”. (Ent.L09MP)

8 Ou ainda:

“O mais caracteristico dessa situacao €, p. ex., um individuo que viva na rua sem morada certa: ndo ha perigo de
fuga. Perigo de fuga, nés entendemos que seria para o estrangeiro, é isso o sentido do perigo de fuga. Agora
sabemos que temos um individuo que vai deixar de comparecer, que nao vai ser notificado, ou seja, vai perturbar
o decurso do inquérito. E isso ndo é passivel de a policia o deter para trazer ao MP para interrogatério e
aplicacdo de medida de coaccao”. (Ent. 208J)

“Se formos muito cumpridores da lei temos de enviar um postalinho para o suspeito e entretanto nunca mais o
vemos. A consequéncia serd mais um processo para arquivar”. (Ent. 201MP)
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e Uma outra consequéncia concreta, frequentemente mencionada, é o facto de se
considerar que a proteccdo das vitimas néo foi suficientemente acautelada, em

especial nos casos de violéncia doméstica’.

Nos casos de violéncia doméstica essa alteracdo € dramatica, extremamente prejudicial e
pode ter consequéncias altamente negativas e perversas. A lei ndo permite que a pessoa seja
detida, mesmo em flagrante delito, o agressor ndo pode ser detido. A detencdo tem um efeito
dissuasor muito positivo relativamente ao agressor. Antes da reforma, emitiam-se mandados
fora do flagrante delito, a policia trazia ca o arguido, era advertido de que se violasse a
medida aplicada poderia ser aplicada a prisdo preventiva. Era muito Util, porque a pessoa
ficava com um certo receio. E esse o objectivo da medida de detencéo, proteger a vitima e,
ao mesmo tempo, advertir 0 arguido para que néo volte a praticar o crime. Agora as pessoas
estdo desprotegidas. Eu ndo posso deter ninguém. Mas este ndo € um problema apenas
deste tipo de crime. Acontece em muitas outras situacdes, como, por exemplo, em casos de
violacdo ou roubo. (Ent. 238MP)

A situacao de violéncia doméstica tem gerado mais problemas em caso de flagrante delito do
que fora do flagrante delito, porque a detencédo é efectuada, mas depois ndo fica detido.
Regressa a casa da vitima no espaco de pouco tempo. O MP tem tido algumas dificuldades
em fundamentar as detengBes por causa dos pressupostos. (...) Poderia ser nas medidas
especiais. A questdo que se coloca é se o direito a liberdade se sobrepde ao direito da
vitima? Nao sei. Sinceramente ndo sei. Se calhar estamos a beneficiar o infractor. Depois, ha
outra questao que é a ideia com que a comunidade fica. (Ent. 1720PC)10

e Sao também invocados problemas ligados a estrutura e funcionamento dos
tribunais ou a dificuldades de agendamento dos juizes de instrucdo, que
levam a que se evite o envio do processo ao JIC para audi¢cdo do arguido tendo
em vista a aplicacdo de uma medida de coaccéo. E, por isso, assumido que hoje
em muitas situacdes, o arguido, ainda que detido, é apenas ouvido pelo MP, que
Ihe aplica a medida de coacc¢ao de TIR.

e A dificuldade reside na articulacdo entre o MP, que promove uma medida de
coaccéao, e a audicao pelo juiz de instrucdo do arguido para esse efeito. Nos
casos em que o arguido é detido em flagrante delito esta questdo nao se coloca,
sempre que o arguido possa ser apresentado de imediato ao juiz de instrucao.
Caso contrario, sendo o arguido detido em flagrante delito, mas fora do horario
de funcionamento dos tribunais, ndo podendo, por isso, ser, de imediato,

° Esta guestao ja esta a ser alvo de discussao publica com a anunciada Proposta de Lei que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a
Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro. Segundo o Comunicado do
Conselho de Ministros de 20 de Novembro de 2008, a proposta desenha “um regime especifico para a detencao
fora de flagrante delito, opcdo que encontra arrimo inequivoco nas necessidades de proteccdo da vitima de
violéncia doméstica. Na mesma linha, a apresentacéo do detido ao juiz pode ocorrer em sequéncia da detencao
por prazo ndo superior a 48 horas, quando a apresentacdo ndo possa ter imediatamente lugar por razdes
(11Oevidamente fundamentadas e desde que tal seja necessario para evitar a continuacao da actividade criminosa”.
Ainda:

“O caso da violéncia doméstica € um caso paradigmatico em que o perigo aumenta na razao inversa do perigo
de fuga. A justificacdo para a detencéo é tanto maior quanto menor for o perigo de fuga. (...) Alias, as estatisticas
internacionais indicam que o perigo aumenta nas primeiras horas apés o contacto com a justica”. (Ent. 183MP)
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apresentado ao juiz, tem que ser libertado a ndo ser que se considere que “ha
razdes fundadas para crer que ndo se apresentara espontaneamente perante a
autoridade judiciaria no prazo que lhe for fixado”. Nesse caso, o MP ou o OPC

n&o pode fixar-lhe, nesse momento, o prazo para se apresentar.

Se 0 MP entender que deve ser aplicada uma medida de coacc¢éo diferente
do TIR, tem que enviar o0 processo ao Juiz de Instrucdo para que este agende data
para a audicdo do arguido para o efeito. O mesmo procedimento é usado no caso de
arguido detido fora de flagrante delito, por exemplo, no ambito de uma diligéncia de
inquérito. Nestes casos, o0 MP promove a medida de coac¢do e 0 processo é
enviado ao juiz que agenda a data e manda notificar o arguido. Esta situacdo ainda

se complica mais nas comarcas onde ndo hé juiz de instrucéo.

O MP ndo marca a agenda do juiz, o MP é que tem que mandar 0 processo ao juiz a pedir
para aplicar uma medida de coacc¢do. Vai ao despacho do juiz para marcar dia para
interrogatério. O MP ndo marca a minha agenda. O MP remete o processo promovendo o
interrogatorio do arguido para aplicacdo de medida de coaccgéo e o juiz recebe o processo e
marca dia para interrogatorio. J4 tem acontecido mandarem ai os arguidos para eu 0s ouvir e
eu tenho de dizer “O Sr. manda na sua quinta, eu mando na minha”. Ndo vou acumular
servic¢o, tenho a minha agenda e o meu servico para despachar. (Ent. 208J)

e Uma outra questdo que continua a ser enfatizada pelos agentes policiais é a
necessidade de uma maior articulacdo entre os OPC e o magistrado do
Ministério Publico de turno'®. Esta questdo suscita-se, com maior acuidade,
em situacdes de flagrante delito que, por vezes, deixa 0os agentes policiais sem
uma definicdo clara de como proceder: manter a detencdo para primeiro
interrogatdrio ou para apresentar em processo sumario, notificar para ser julgado

em processo sumario ou apresentar o expediente ao MP para inquérito.

" De certa forma, em resposta a esta critica, a Proposta de Lei n.° 222/X (alteracédo a Lei das Armas) propGe as
seguintes alteraces: a) O artigo 95.°-A n.° 1, 2.2 parte prevé que a detencdo em flagrante delito (...) deve
manter-se até o detido ser apresentado a audiéncia de julgamento sob a forma sumaria ou a primeiro
interrogatorio judicial para eventual aplicacdo de medida de coaccdo ou de garantia patrimonial” — em
derrogacéo do artigo 385.° n.° 1 do Céd. Proc. Penal; b) O n.° 2 do mesmo artigo, referindo-se a detencéo fora
de flagrante delito por mandado do juiz ou do Ministério Publico, parece prescindir, no que ao Ministério Publico
diz respeito, do pressuposto do probabilidade de ndo comparéncia e do pressuposto de que se trate de crime
susceptivel de aplicacdo de prisdo preventiva — em derrogacdo do n.° 1 do artigo 257.° do Céd. Proc. Penal; c)
Ja o n.° 3 do mesmo artigo alarga a possibilidade de detencdo fora de flagrante delito pelas autoridades de
policia criminal aos casos de perigo de continuagdo da actividade perigosa — excepcao ao disposto no n.° 2 do
artigo 257.° do Caod. Proc. Penal. Ver, quanto a esta questdo, o Parecer critico da Associacédo Sindical dos Juizes
Portugueses.

12 E de referir a Acta da “Reunido dos Srs. Procuradores da Republica com a Sra. Directora do DIAP de 4 de
Dezembro de 2007”, disponivel em www.pgdlisboa.pt (Novembro de 2008), em que se fomenta um
“estreitamento de relagBes entre MP e OPC, sobretudo através do correio electronico e do telefone, sendo de
limitar ao minimo estritamente necessario a comunicacao via oficio. Ou seja, estreitamento das relagdes com o
OPC, de forma informal, simplificada e com o uso dos meios de comunica¢@o mais expeditos!”.
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Em algumas comarcas, foi-nos referida a existéncia de reunides. Mas, ou sé&o
consideradas insuficientes (teréo existido uma ou duas), ou criticadas pelo facto de
se realizarem com as chefias dos OPC que, depois, vao transmitindo a informacéo
por via hierarquica. Alids, no caso de alguns érgdos de policia, foi-nos referida a
existéncia da imposicdo, em casos de duvidas, da comunicagcdo entre os agentes

policiais e os magistrados do MP apenas se fazer pela via hierarquica.

Como j& referimos no Primeiro Relatério Semestral, em face das
dificuldades manifestadas pelos agentes policiais, consideramos que esta €
uma questdo que deve exigir um esforco consequente no sentido do

aprofundamento dessa articulagéo.

As vezes perguntamo-nos: sera que os procuradores de turno existem? Porque sdo muitas as
dificuldades no contacto que fazemos ou queremos fazer com 0os mesmos, em especial de
noite. Eles sdo renitentes em ser incomodados de noite. Inclusivamente, havia indicagdes,
ndo aqui, mas noutra comarca, havia as indica¢cdes concretas para ndo serem incomodados.
(Ent. 1150PC)

Também nesta fase de entrevistas foi reiterada a falta de formacdo — em
particular dos 6rgdos de policia criminal — como um factor que dificulta a aplicagdo

do novo regime.

Eu penso que seria fundamental formar as pessoas, designadamente as policias. Acho que
ha uma grande falta de formacédo, o policia comum devia ter formacédo regularmente e, se
calhar, essa formacdo devia ser dada pelo MP. (...) Normalmente, sdo pessoas que estdo
aqui colocadas ha muitos anos, conhecem bem as pessoas que sao clientes habituais dos
tribunais e, portanto, ja os presumem culpados e ha muitas situacdes mal explicadas e mal
conduzidas, porque as pessoas ndo tém formacao suficiente para ter a perspectiva global do
CPP. (Ent. 247J)

Isso prende-se com outro problema: a falta de formacgéo dos OPC. Como nao ha formacao ou
a que ha néo é suficiente até porque talvez também nao haja instrugéo suficientemente capaz
para permitir a assimilagdo de conhecimentos... O que acaba por acontecer é que, como
forma de se desresponsabilizarem, acabam por tomar comportamentos altamente zelosos,
pelo menos no entender deles. Por exemplo, ndo detém para ndo deter mal. (Ent. 232A)
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2. A constituicdo de arguido

A nova redacc¢ao do artigo 58.°, do CPP, introduzida pela Reforma de 2007,
passou a incluir novos requisitos para a constituicdo de arguido: que a noticia do
crime ndo seja manifestamente infundada e, no caso de correr inquérito contra
pessoa determinada, que exista “suspeita fundada” da pratica do crime pela pessoa
a constituir como arguida. Outra novidade é a exigéncia da validacdo dessa
constituicdo por autoridade judiciaria competente®®.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

E obrigatdria a constituicdo de arguido logo
que, correndo inquérito contra pessoa
determinada em relacdo a qual haja suspeita
fundada da pratica de crime, esta prestar
declaragdes perante qualquer autoridade
judiciaria ou 6rgao de policia criminal; tenha
de ser aplicada a qualquer pessoa uma medida
de coaccdo ou de garantia patrimonial; um
suspeito for detido, nos termos e para 0s
efeitos previstos nos artigos 254.° a 261.°; ou
for levantado auto de noticia que dé uma
pessoa como agente de um crime e aquele Ihe
for comunicado, salvo se a noticia for
manifestamente infundada. (Artigo 58°, n° 1,
CPP)

E obrigatdria a constituicdo de arguido logo que,
correndo inquérito contra pessoa determinada, esta
prestar declaracBes perante qualquer autoridade
judiciaria ou 6rgéo de policia criminal; tenha de ser
aplicada a qualquer pessoa uma medida de coaccao
ou de garantia patrimonial; um suspeito for detido,
nos termos e para os efeitos previstos nos artigos
254.° a 261.°; ou for levantado auto de noticia que
dé uma pessoa como agente de um crime e aquele
Ihe for comunicado.

A constituicdo de arguido feita por érgdo de
policia criminal é comunicada a autoridade
judiciaria no prazo de 10 dias e por esta
apreciada, em ordem a sua validacédo, no prazo
de 10 dias. (Artigo 58°, n° 3, CPP)

A ndo validagdo da constituicdo de arguido
pela autoridade judiciaria ndo prejudica as
provas anteriormente obtidas. (Artigo 58°, n°
6, CPP)

O trabalho de campo realizado leva-nos a evidenciar, quanto a esta medida,
as seguintes questdes com efeitos na sua aplicacao: a) assuncao, por parte de
alguns agentes judiciais, daquelas alteracdes como alteracdes que conferem mais
garantias aos cidadéaos, até pelo contraste da préatica anterior de constituicdo de
arguido “quase automatica”; b) percepcao, por outros, como alteracdes que vieram

13 paulo Pinto de Albuquerque (2007: 179) considera que o conceito de “suspeita fundada” suscitou algumas
dificuldades interpretativas, em especial no periodo imediatamente subsequente a entrada em vigor da reforma,
nao se distingue do conceito de “suspeita”, pois esta em causa 0 mesmo grau de convicgao.

29



A constituicdo de arguido

conferir um acréscimo de burocracia ao inquérito, ndo passando de meras
formalidades, que nada acrescentam, até porque sdo quase inexistentes as nao
validacdes, por parte do Ministério Publico, de constituicdo de arguido; c) auséncia
de intervencao e de reacc¢do dos arguidos através dos seus advogados.

A aplicacdo préatica desta medida pode, assim, seguir cursos diferentes,

consoante a perspectiva dos agentes judiciais que a aplicam.

Para aqueles que a percepcionam na primeira acepcdo, isto é, que
consideram que a constituicdo de arguido e respectiva validagdo, constituem
espacos privilegiados de ponderacdo e de adequacdo dos procedimentos, a
alteracdo da lei veio conferir uma maior ponderacdo na préatica de tal acto, em

oposicao ao que sucedia antes da reforma penal.

Antes da reforma essa ponderacdo ndo existia. Desde que a investigacdo se dirigisse contra
alguém era “obrigat6rio” constitui-lo arguido, houvesse ou ndo indicios. Agora, faz-se uma
melhor ponderacéo. (Ent. 154MP)

Agora, o MP faz um juizo mais objectivo no que toca a constituicdo de arguido. (Ent. 136MP)
Ha mais ponderacéo por parte dos OPC. (Ent. 109MP)

Enquanto antes era facil constituir alguém como arguido, agora ha alguma prudéncia. (Ent.
1800PC)

Considera-se, por isso, que aquele acto implica dois momentos distintos de
ponderacdo: um primeiro momento que obriga a avaliagdo dos indicios existentes
no processo, em regra por parte dos OPC, no sentido de se ponderar a constituicdo
de arguido; e um segundo momento de ponderacdo da sua validacédo pelo Ministério
Publico. Alguns OPC referiram que, em caso de ddvida, enviam o processo ao
Ministério Publico para esse efeito.

Ha um maior cuidado na analise da existéncia de indicios, principalmente quando é o OPC a
fazer a constituicdo. Antes, qualquer pessoa era constituida arguida a partir do momento em
gue houvesse uma mera suspeita. Para além deste momento inicial, em que ha mais
ponderacdo, ha um segundo momento em que nos, para validarmos, temos que voltar a fazer
aquele juizo para concluir se os indicios sdo suficientes para imputar a pratica do crime ao
arguido. (Ent. 228MP)

Estas alteracdes legais, mas também em consonéncia com a alteracdo ao
regime do segredo de justica, podem, ainda, determinar diferentes estratégias de
investigacdo. A verdade € que, sobretudo no que respeita a criminalidade
econémica, segundo a opinido da maioria dos entrevistados, a constituicdo de

arguido é, com frequéncia, um dos ultimos actos do inquérito.
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Como a lei exige o requisito de “fortes indicios” para a constituicdo de arguido, de um modo
geral, fazem-se primeiramente uma série de diligéncias e deixa-se a constituicdo de arguido
para final, numa fase mais tardia da investigac¢éo. (Ent. 201MP)

Agora recolhe-se a prova e constitui-se arguido mais tarde, num momento mais tardio. (Ent.
220MP)

Normalmente, a constituicdo de arguido é quase o Ultimo acto do processo. Eu diria que é
guase quando ha indicios suficientes para o acusar que se vai constituir arguido. (Ent.154MP)

Para aqueles que consideram que as alteragcbes vieram conferir um
acréscimo de burocracia ao inquérito, quer o acto de constituicdo, quer de

validacdo do arguido é quase tabelar.

Esta questdo da validacdo veio apenas trazer mais um encargo burocratico, desde logo,
porque, normalmente, tem sido validada a constituicdo de arguido. (Ent. 176 MP)

A pratica continua a ser exactamente a mesma. Nao vejo altera¢fes significativas. Apesar da
alteracdo legal, a pratica continua a ser a mesma. Nao se nota mesmo diferenca nenhuma.
Nota-se apenas que o MP acrescentou uma frase, que € “valido a constituicdo de arguido”. E
isso que se nota. (Ent. 273J)

Neste sentido, ndo véem uma especial ponderacdo na validacdo da
constituicdo de arguido.

A constituicdo de arguido redunda numa mera formalidade. Quando me apresentam a
constituicdo eu valido, s6 vejo se respeitaram os 10 dias (10 dias + 10 dias) e se a pessoa
constituida é, de facto, o arguido. (Ent. 78MP2)

SO veio trazer mais um acréscimo de burocracia as policias, aos funcionarios e a noés
proprios, que temos que andar sempre a ver 0s processos, a verificar se ja passou o prazo ou
ndo passou. (Ent. 118MP)

Intimamente relacionada com aquelas representacfes, esta a tramitacao
adoptada pelos varios operadores judiciarios (OPC e MP) para proceder a
validacdo. Séo seguidos, em regra, dois tipos de procedimentos: nalguns casos, é
apenas enviado ao magistrado responsavel o expediente, em regra, via fax; noutros,
é referido que o magistrado exige a presenca de todo o processo de inquérito para
validar a constituicdo de arguido.

Mencione-se, por ultimo, a referéncia a uma dificuldade de interpretacdo das

normas: saber se é necessario 0 magistrado validar uma constituicdo de arguido

ordenada por si mesmo®*. Os entendimentos verificados s&o dispares.

14 Quanto a esta situacdo, Paulo Pinto de Albuquerque é do entendimento de que tal acto € desnecessario: “A
constituicdo como arguido feita pelo 6rgdo de policia criminal ndo tem de ser validada pela autoridade judiciaria
se foi ordenada pela prépria autoridade judiciaria”. (2007:181)
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O entendimento deste circulo vai no sentido de, apesar de o MP pedir a um OPC que
determinada pessoa seja constituida arguido ainda assim, temos que validar essa
constituicdo. Este € o entendimento do circulo. (Ent. 311MP)

Fizemos uma reunido na sede do circulo, e uma das coisas que ficou definida € que quando o
Ministério Publico pede a constituicdo de arguido ndo carece de validagdo. (Ent. 298MP)
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3. Ointerrogatorio de arguido

A tomada de declaracbes ao arguido sofreu trés alteracbes significativas:
passou a prever-se a obrigatoriedade de assisténcia do arguido detido por defensor;
diminuiu-se a possibilidade de prolongamento do interrogatério de arguido além das
0 horas, estabelecendo-se, ainda, a obrigatoriedade de realizar intervalos de 60
minutos, de 4 em 4 horas; e regulamentou-se a tramitacdo do primeiro interrogatorio
judicial, prevendo-se, entre outras obrigacfes, a necessidade de informar o arguido
ndo so dos factos que Ihe sdo concretamente imputados, mas ainda dos elementos

que constam do processo que indiciam tais factos™.

15 por forca do disposto no artigo 143.°, n.° 2, do CPP, estas exigéncias sdo igualmente aplicaveis ao primeiro
interrogatorio nao judicial de arguido detido.
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Tempo e duragdo do interrogatério de arguido

O interrogatério de arguido ndo pode ser efectuado
entre as 0 e as 7 horas, salvo em acto seguido a
detengdo, nos casos de terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada, quando haja
fundados indicios da pratica iminente de crime que
ponha em grave risco a vida ou a integridade de
qualquer pessoa, ou quando o préprio arguido o
solicite (Artigo 103°, n° 3, CPP)

O interrogatério de arguido ndo pode, sob pena de
nulidade ser efectuado entre as 0 e as 6 horas, salvo em
acto seguido a detencdo

O interrogatorio de arguido tem a duragdo maxima de
guatro horas, podendo ser retomado, em cada dia, por
uma s vez e idéntico prazo maximo, apds um intervalo
minimo de sessenta minutos (Artigo 103°, n° 4, CPP)

Primeiro interrogatério judicial de arguido

Juiz informa o arguido dos direitos que lhe assiste, dos
motivos da detencdo, dos factos que |he sédo
concretamente imputados, incluindo, sempre que
forem conhecidas, as circunstancias de tempo, lugar e
modo e dos elementos do processo que indiciam 0s
factos imputados, sempre que a sua comunicacdo nao
puser em causa a investigagdo, nao dificultar a
descoberta da verdade nem criar perigo para a vida, a
integridade fisica ou psiquica ou a liberdade dos
participantes processuais ou das vitimas do crime,
ficando tais informacbes a constar do auto de
interrogatdrio (Artigo 141°, n.° 4,CPP)

Juiz informa o arguido dos direitos que lhe assiste,
comunica-lhe os motivos da detencéo e expde-lhe os factos
gue Ihe sdo imputados

Primeiro interrogatorio nédo judicial de arguido detido

Possibilidade de o arguido dispensar a assisténcia de || Obrigatoriedade de assisténcia do arguido por defensor
defensor (Artigo 141°,n.°1, e Artigo 143°,n.° 2, CPP)

Prestacdo de informacdo ao arguido dos direitos que
Ihe assiste, dos motivos da deten¢do, dos factos que
Ihe sdo concretamente imputados, incluindo, sempre
que forem conhecidas, as circunstancias de tempo,
lugar e modo e dos elementos do processo que
indiciam os factos imputados, sempre que a sua
comunica¢do ndo puser em causa a investigacao, ndo
dificultar a descoberta da verdade nem criar perigo
para a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a
liberdade dos participantes processuais ou das vitimas
do crime, ficando tais informac6es a constar do auto de
interrogatério (Artigo 141°, n.° 4,CPP).

Prestacdo de informacdo ao arguido dos direitos que Ihe
assiste, comunica-lhe os motivos da detencéo e exp8e-lhe
os factos que Ihe sdo imputados

e De uma forma global, estas alteracdes legislativas foram sentidas como
positivas pela generalidade dos entrevistados, constituindo, algumas delas,
positivacbes de praticas ja instituidas e que, em larga medida, resultavam de
jurisprudéncia dos tribunais superiores, nomeadamente do Tribunal
Constitucional. Outras sé&o consideradas formas de realizacdo plena das
garantias constitucionais dos arguidos.
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e Uma das medidas mais saudadas é precisamente a obrigatoriedade de
assisténcia do arguido por defensor no primeiro interrogatério nao judicial
de arguido detido. Esta alteracdo legislativa € representada pelos entrevistados

como essencial.

Eu penso que, além de ser um direito constitucionalmente consagrado, de facto, é importante
a presenca do defensor nos interrogatérios judiciais. (Ent. 117J)

Foi uma alteracdo muito importante porque, normalmente, estes interrogatérios, alguns deles
conhecidos por serem algo musculados, inquinavam alguns processos. Portanto, acho que é
muito importante, sendo detido, no interrogatdrio estar presente um advogado, um defensor.
(Ent. 113A)

e Também a imposicdo de limitacbes horarias e de duracdo dos interrogatérios
de arguido foram referidas, pela maioria dos entrevistados, como uma
salvaguarda, ndo s6é dos direitos dos arguidos, mas também como uma
garantia de que a diligéncia decorra nas melhores condi¢cdes fisicas e

psiquicas possiveis paratodos os intervenientes.

Concordo com a alteracdo ainda que nunca tenha tido um interrogatorio que chegasse perto
do limite horario. Sou de opinido de que se houver algo para esclarecer isso sera esclarecido
em menos de 4 horas. Se ndo ha colaboracéo do arguido até 4 horas de interrogatério nao ira
haver apds esse horario. Ndo acredito no vencer pelo cansaco. A insisténcia excessiva é
completamente desnecessaria. Ndo partilho desse método, nem gosto de assistir a ninguém
gue o faca. As 4 horas sdo mais que suficientes. (Ent. 227J)

Ja tive interrogatorios longos. Tive um até as 4 horas da manha. Este ndo podia ser o
caminho. A limitacdo era necessaria. E muito importante aferir do estado dos arguidos.
Mesmo os cuidados de higiene tém que ser salvaguardados. Ja tive uma situacdo em que a
arguida s queria sair dali para poder ir tomar um banho. Depois de passar uma noite detida,
de néo lhe darem a possibilidade de tomar um banho e trocar de roupa ela estava disposta a
dizer tudo para que a deixassem sair dali. (Ent. 32A2)

A limitacdo horéaria é ainda percepcionada como fundamental para garantir
gue os intervenientes do processo desempenhem as suas fungbes com condi¢des
de concentracdo e serenidade indispensaveis, embora tenhamos identificado

algumas discordancias®®.

16 Alguns magistrados referiram que esta limitacéo horaria imp6e uma pressao sobre o magistrado no sentido de
acabar o interrogatério rapidamente, gerando, inclusive, interpretagfes segundo as quais a limitagdo horaria se
refere apenas ao periodo em que o arguido esta efectivamente a prestar declaragdes: “Da maneira que interpreto
a lei, ndo significa que iniciado o interrogatério a uma determinada hora ele tenha que durar até ao final, até eu
comunicar a medida, s6 4h para 4h. (...) O que eu entendo é que o limite temporal vale para as declaragfes do
arguido. E isso que se pretendeu acautelar. O que se pretendeu acautelar foi que o arguido néo estivesse em
condicdes fisicas que ndo pudesse prestar declarag6es. Pode haver a interpretacdo de que o interrogatério ndo
pode durar mais de 4h, mais 4h e depois acabou. E isso ndo pode ser assim, de maneira nenhuma. Mas, depois,
tem este absurdo de eu estar tipo cronémetro, quer dizer, comeca a fazer declaragées e a seguir tenho que fazer
constar em acta que o arguido terminou as declaragfes as tantas horas. Se houver algum requerimento tenho
que parar o cronémetro e é um bocadinho absurdo estar neste jogo. E uma presséo e, quer dizer, ndo sei se ndo
havia outro sistema. Eu ndo posso interpretar que isso se refere a diligéncia toda, porque € um absurdo e néo foi
isso que o legislador quis, na minha interpretacao”. (Ent. 191J)
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A ideia é 6ptima. Um més antes de entrar a lei em vigor tive um interrogatdrio em Esposende,
onde estive trés dias seguidos, até as cinco da manha. No dltimo dia, quando se decidiu a
medida de coaccdo, saimos do tribunal eram sete e meia da manha. Hoje, tal ja ndo era
possivel. Ainda bem para todos os agentes da justica, quer para o arguido, quer policias, quer
advogados, quer funcionarios, a bem de todos nés. (Ent. 178A)

Eu também tive uma situagdo em que entramos as 11 horas e saimos as 9 horas da noite.
Sem almogo. Fez-se um intervalo de 20 minutos para comer, beber e ir a casa de banho.
Acho desumano para todos. Ninguém conseguia manter qualquer capacidade de
concentracdo. (Ent. 311MP)

e Também no que respeita a necessidade de explicitacdo dos factos imputados
aos arguidos, apesar de alguns entrevistados referirem tratar-se de pratica ja
anteriormente seguida por muitos magistrados, a alteracdo foi importante por
permitir uma actuacdo uniforme por parte dos magistrados, tendo a nova lei

gerado uma clarificacdo dos procedimentos®’.

Sédo, todavia, apresentados alguns constrangimentos, alguns deles nao
relacionados directamente com a reforma dos Cédigos Penal e de Processo Penal,
gue se reflectem na eficiéncia das alteragOes legislativas. Pudemos identificar os

seguintes problemas:

e Alguns entrevistados chamam a atencdo para o facto de, por vezes, a presenca
de advogado ser in6cua, o que coloca em causa a existéncia de um verdadeiro

direito de defesa.

Eu, pessoalmente, penso que ndo traz beneficio nenhum, porque o advogado estar Ia ou ndo
estar, em regra, € a mesma coisa. Ndo tem qualquer tipo de intervencéo, ndo tem curiosidade
em consultar o processo, em preparar algumas questdes com alguma antecedéncia, porque
também é ali nomeado na hora. Agora o sistema de nomeacdo também é diferente e a
pessoa é chamada naquela altura, ndo tem depois o cuidado de saber o que é que se passa.
E uma figura de corpo presente basicamente. (Ent. 254MP)

Este é, pois, um problema fundamental ao qual urge dar resposta, sendo

um passo essencial para a efectivagcédo dos direitos positivados do arguido. A
deficiente participacdo do defensor, principalmente nas fases de inquérito e de

Alguns entrevistados referiram, ainda, que, apesar da bondade da alteragcdo legislativa, a mesma podera
comportar em si mesma uma protelacao desnecessaria do tempo de detencdo dos arguidos.

A opinido generalizada dos advogados entrevistados vai no sentido da importancia desta alteragéo legislativa.
Um advogado ilustra da seguinte forma a essencialidade da informac¢do dos elementos do processo no
interrogatério tendente a aplicacdo de medida de coaccdo: “Tenho um processo curioso em que um dos
pressupostos que levou a prisdo preventiva foi alguém ter coagido outrem a levantar uma quantia do Multibanco,
e a quantia era € 131,24, como se alguém do Multibanco pudesse levantar € 131,24. O que aconteceu foi que o
JIC interpretou um extracto bancario como se fosse um taldo de levantamento. Eu ndo tive acesso a esse
elemento do inquérito e até pedir copias dos elementos fundamentais da prisdo preventiva tive que aceitar no
interrogatoério que aquele senhor tinha levantado do Multibanco € 131,24. Nés sabemos que a PJ, por exemplo,
muitas vezes fala em elementos que nem sequer existem, fala em confissbes que nem sequer existem”. (Ent.
133A)
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instrucdo, como se vera melhor adiante, prende-se, em larga medida, com a falta de
tradicdo da sua intervencdo nestas fases do processo, notando-se, ainda,
principalmente nas comarcas de menor dimensdo, uma fraca alteracdo de

procedimentos face a reforma de 2007.

A resisténcia a mudanca de procedimentos s pode ser ultrapassada através
da consciencializacdo dos varios intervenientes dos papéis que sdo chamados a
assumir. Neste, como em outros aspectos, o cumprimento cabal dos designios desta
e de outras reformas estruturantes tem que ser acompanhado da formacéao

adequada de todos os intervenientes, nomeadamente dos advogados.
Identificamos, ainda, alguns constrangimentos de ordem organizacional.

e Foi referida, por alguns entrevistados, a existéncia de dificuldades na
nomeacdo de defensor ao arguido. Verificamos que em algumas comarcas tal
dificuldade se deve a uma rejeicédo por parte dos advogados do novo sistema de

nomeacao de defensor, que deu origem a renlncias ao regime de escala.

Os advogados estdo muito revoltados com estas novas regras € ja renunciaram a escala. S6
ha dois ou trés que ja ndo foram a tempo para renunciar, portanto, ainda estéo até ao final de
Novembro. Mas, a partir dai vai ser muito complicado. Antes era relativamente facil arranjar
um defensor, o que estivesse disponivel era o que vinha. Nunca houve qualquer tipo de
problema. Os advogados estdo revoltados e insatisfeitos. Inicialmente, aderiram todos as
escalas, depois viram que nao tinham tempo e s6 ficaram alguns, ficaram nove a assegurar
escalas durante um més, vinte e quatro horas por dia, porque podem ser chamados a
qualquer hora do dia ou da noite. Penso que nao sao s6 os daqui, os de Tavira, de Olhdo e
de Faro também. Isto é generalizado. (Ent. 247J)

Noutras comarcas, verificou-se, principalmente por parte dos O6rgaos de
policia criminal, uma dificuldade de acesso ao sistema informético de nomeacé&o
de advogados (SINOA), que € um sistema recente, cuja experiéncia de

funcionamento é, por isso, diminuta.

Neste momento estamos a ter algumas dificuldades logisticas em termos de credenciagéo. A
nivel pratico, ou solicitamos ao tribunal que faca o pedido electronico ou entdo fazemos oficio
e adiamos as diligéncias. (Ent. 2500PC)

e Foi, ainda, manifestada a preocupacédo da limitacdo horaria poder gerar atrasos
nas restantes diligéncias em comarcas que ndo tém Juiz de Instrucao

Criminal.

Na maior parte das comarcas ndo ha um JIC a tempo inteiro. O interrogatorio judicial é a
prioridade maxima. Em termos do trabalho da comarca em que, por exemplo, eu tenho 4
julgamentos agendados por dia, aparece-me um interrogatério que me vai levar uma semana,
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isto vai implicar dar sem efeito aqueles julgamentos. Mas, vem destruir a agenda. E claro que,
poder-se-a dizer, em termos de prioridades, de valoragédo de valores, que os direitos do
arguido tém que ser acautelados, mas ha que ter a nocao que isto vai ter repercussdes muito
negativas para outros concidaddos que vao ver os seus julgamentos adiados. (Ent. 108J)

Esta preocupacdo deve ser analisada tomando em consideracdo dois
elementos essenciais. Em primeiro lugar, esta objeccédo foi identificada como uma
possibilidade, ndo tendo sido experienciada, em concreto, pelos entrevistados. Em
segundo lugar, trata-se de uma questao organizacional que, a médio prazo, tera
uma resposta diferente, face a nova Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais.

e A interpretagdo das alteracOes legislativas, directamente relacionadas com o
primeiro interrogatério judicial de arguido detido, geraram algumas posicdes
diversificadas por parte dos entrevistados, que o decurso do tempo tendera a

atenuar.

A principal resulta da interpretacdo sobre a necessidade de explicacdo dos
elementos que corroboram os factos que sdo imputados aos arguidos. Identificamos
alguma tenséo entre o cumprimento da lei, no que respeita aos direitos e garantias

dos arguidos, e a protec¢cao da investigagao.

Estdo em causa duas questdes principais: a ac¢cao do Ministério Publico no
interrogatorio de arguido e a possibilidade de prestacdo de informacéo (para
alguns, demasiado vasta) poder prejudicar a investigacao em curso.

No que respeita a primeira, identificamos dois procedimentos que a nova lei
veio introduzir, em ruptura com o regime anterior, e que geram posicoes divergentes

nos varios operadores judiciarios.

Em primeiro lugar, a actual lei exige que o Ministério Publico, quando
apresenta o0 arguido detido para primeiro interrogatério judicial, descreva
circunstanciadamente os motivos da detencéo e as provas que a fundamentam. Esta
exigéncia, segundo alguns entrevistados, equivale a necessidade de elaboracéao
de uma “mini acusacao” contra o arguido detido. Para uns, maioritariamente
magistrados do Ministério Publico, trata-se de uma formalidade despicienda,
burocratizando o inquérito, uma vez que, segundo relatam, o expediente que é
levado ao conhecimento do juiz ja € suficiente para a realizacdo do interrogatorio.

Estard, ainda, a levar a que os arguidos sejam apresentados mais tarde ao juiz de
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instrucdo criminal, uma vez que o Ministério Publico necessita de mais tempo para a

preparacéo do despacho.

Os factos ja estdo no expediente que mandamos ao juiz. Ao estarmos a resumir os factos e a
passa-los novamente é uma duplicacdo de trabalho que é completamente desnecessario e
nés nao temos meios técnicos, como scanner, para o fazer. Esta nova tarefa, quando temos
um prazo curto para apresentar um detido ao juiz, pode causar alguns problemas. Temos
medo de deixar passar o prazo. E isso acontece por uma exigéncia de repeticdo do que ja
consta do inquérito. (Ent. 228MP)

Ainda ha cerca de um més, tive um arguido que foi detido, numa terca-feira feira as 8h da
noite, depois foram apensados os varios processos de inquérito que estavam a correr contra
0 mesmo arguido. Foi-me apresentado quinta-feira as 5h da tarde. (Ent. 253J)

Contudo, para outros, designadamente para alguns magistrados judiciais,
esta promocéao inicial do Ministério Publico facilita, em larga medida, o papel do
JIC, uma vez que delimita de forma mais circunstanciada o ambito do processo. Na
opinido destes entrevistados, esta delimitacdo, por parte do Ministério Publico, dos
factos e provas que devem ser transmitidos ao arguido acarreta vantagens, inclusive

do ponto de vista da investigagéo.

Nos processos com varios volumes que chegavam, pela primeira vez, ao juiz de instrucao
tinhamos dificuldade em comunicar os factos. O MP limitava-se a dizer “apresento para
primeiro interrogatério” e depois 0 juiz, que ndo conhecia 0 processo, naquele curto espaco
de tempo, tinha que fazer um levantamento dos factos. Era muito complicado. Tentava-se dar
a conhecer o maximo, mas conjugar, também, com as exigéncias em termos de investigacéo,
ndo comunicar os nomes das testemunhas, era dificil. Agora, com esta definicdo, as coisas
correm melhor. (Ent. 253J)

Muitas vezes 0 que acontecia era que um juiz que esta em turno, que ndo conhece o
processo e que, entretanto, apanhava com duas ou trés caixas de fotocopias com uma série
de volumes e porque veio de outra comarca, estdo quase a expirar as 48 horas. Tem alguns
minutos, que é o tempo necessario para o despacho do primeiro interrogatério de arguido
detido, e de imediato vai para a sala. E, depois, andava ali, faz a identificacdo do arguido,
tenta ir mais umas horinhas ver um bocado de papel numa luta contra o tempo. Nesse
aspecto, essa imposi¢ao veio, de facto, salvaguardar mais os direitos do arguido. E mais facil
dizer “é suspeito da pratica destes factos e sdo estes 0s meios de prova”. (Ent. 269J)

Segundo alguns magistrados, esta obrigacéo tera gerado uma diminui¢cao do

namero de interrogatorios.

Diminuiram bastante os primeiros interrogatorios, porque comecou a dar trabalho. De uma
forma pura e dura é mesmo assim. Entdo na comarca onde estive até Setembro, isso notou-
se de uma forma muito evidente. Antes, era rara a semana em que nao tinhamos um
interrogatorio, e depois passou a ser raro. Neste momento, s6 temos uns trés interrogatorios
de casos graves. Ja ndo ha aquele primeiro interrogatorio, porque € mais pratico por o artigo
141.°, do que ouvir a pessoa e depois promover algo diferente. (Ent.175J)

Em segundo lugar, a actual lei prevé a necessidade de transcricdo para a
acta das informacdes prestadas ao arguido. Segundo alguns entrevistados, a
redaccado da acta pode demorar mais do que o préprio interrogatério de arguido.
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Aquilo transforma-se em 50 paginas com uma facilidade enorme. Burocratizaram com essa
norma. (Ent. 109J)

Aqui ha uns tempos, eu fui fazer um interrogatério de um individuo que foi detido em flagrante
delito com artigos proibidos: cocaina e uma arma. Eu tenho dificuldade em imaginar qualquer
coisa mais simples. Quer dizer, o individuo foi detido em flagrante delito, tinha uma data de
artigos proibidos e tinha uma arma. Os elementos do processo eram aqueles. Eu cheguei
para fazer um interrogatorio as onze horas, sai de |4 as dezanove horas. Tem que se
compreender que, quando se faz isto, ndo se fazem outras coisas. O problema é o seguinte:
usou-se este tempo todo em alguma coisa que fosse Util e necessaria? Por isso, eu penso
gue obrigar a que conste do auto de interrogatério aquilo que pode ser imputado ao arguido,
os factos e as provas, € um constrangimento que ndo faz sentido. Tem que ser transmitido ao
arguido, mas ter que constar do auto? (Ent. 248MP)

Para alguns, a solucdo passaria pela transferéncia desta obrigacdo para o
Ministério Publico que, previamente a apresentacdo a interrogatorio, forneceria ao
arguido o conjunto de informacdes que obrigatoriamente Ihe devem ser prestadas.
Para outros, a gravacdo das declaracbes de arguidos e, eventualmente, a sua
posterior transcricdo, obviaria aos obstaculos colocados por aquelas exigéncias®®.

e No que respeita as informacdes prestadas ao arguido, principalmente dos
elementos de prova constantes do processo, sao levantadas algumas questbes
que se prendem com a eficdcia da investigacdo criminal. Esta necessidade de
explicitagcdo é transversal a todos os interrogatérios de arguido, ndo s6 ao
interrogatorio judicial, incumbindo, assim, também ao Ministério Publico e aos

orgédos de policia criminal cumprir essa formalidade.

Identificamos, por isso, uma adaptacdo da estratégia da investigacdo a
reforma, que, em alguns casos, tornando-se mais exigente, exigiu uma maior
consisténcia dos elementos de prova recolhidos por parte dos 6rgdos de policia
criminal. A abertura do processo, aquando do interrogatério de arguido,
acompanhado, em alguns casos, pela ndo sujeicdo do processo a segredo de
justica, originou, na opinido dos entrevistados, uma alteragcdo dos procedimentos
adoptados no que respeita ao momento de apresentacdo do arguido a

interrogatério™.

18 Ha, ainda, guem recorra a uma interpretacdo diferente da lei: “Podemos dar a volta, interpretando assim: eu
tenho que comunicar, basta, por exemplo, comunicar que li a promocéo. Mas, eu ao fazer isto, e ja fiz isto, abro o
flanco para vir alguém dizer: — «N&o, atencédo que ndo comunicou, tém que la estar no interrogatério um por um
os factos». E se for essa a interpretacdo, e é isso que parece resultar literalmente da lei, hd uma promocéo que
tem de ser reproduzida aquando da comunica¢do”. (Ent. 191J)

19 Referimo-nos, aqui, especificamente, a situagGes diversas das dos interrogatérios de arguidos detidos em
flagrante delito, relativamente as quais, em regra, ndo existe qualquer investigacdo criminal anterior. E de
destacar que, num ndmero significativo de comarcas, foi-nos referido que estas situacdes constituem a maioria
dos interrogatérios realizados. Da mesma forma, é referido que o conhecimento por parte do arguido de matéria
constante dos autos tera pouca relevancia em termos de investigagdo para a pequena e média criminalidade.
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Antes existia uma pratica de ouvir logo o arguido, agora tende-se a ouvir o arguido no final.
Porque é no final que os factos estdo fixados. As pessoas agora sdo mais rigorosas com 0s
factos. Eu relego o interrogatério do arguido para o final, no caso de arguido ndo detido. Ha
pessoas que ndo faziam isso com rigor, agora séo obrigadas a fazer com rigor. (Ent. 237MP)

Em alguns processos, nomeadamente quando ha escutas telefénicas, gera alguma
dificuldade em se revelar o suficiente, mas ndo demasiado. A ndo ser que haja uma situacao
de flagrante delito, penso que o MP tem adoptado a estratégia de primeiro fazer a
investigacdo toda e no fim emite os mandados fora de flagrante delito para fazer o
interrogatério. (Ent. 247J)%

O que coloca mais problemas é a indicacdo dos meios de prova. E que nds estamos numa
fase preliminar e abrir muito o jogo pode ter consequéncias para a investigacdo. Fazer esta
ponderacgdo é muito complicado. (Ent. 311MP)

O interrogat6rio judicial de arguido detido € um dos momentos do processo
penal em que se revela mais dificil estabelecer este equilibrio necessério entre os
interesses da investigacdo e os direitos do arguido. A maior exigéncia da lei no
sentido da salvaguarda dos direitos dos arguidos impde, por um lado, um maior
nivel de preparacdo dos 6rgdos de policia®* criminal e uma melhor formagéo
dos magistrados do Ministério Publico. Por outro lado, esta reforma introduz,
ainda, uma centralidade essencial na figura do juiz de instrucdo criminal

enquanto polo aglutinador destes dois interesses divergentes.

Esta questdo é especialmente premente em interrogatérios de arguido
realizados em processos ainda sujeitos a segredo de justica e, relativamente aos
guais, se coloca a questédo de saber quais os elementos que, ainda assim, deveréo

ser revelados ao arguido. Para os advogados entrevistados, 0 acesso aos elementos

“Nestes processos, em regra, pode-se dar a conhecer tudo, ndo ha vantagem que se esconda alguma coisa,
porque os factos sdo tdo simples. Mesmo, naqueles da droga, mesmo nesses, nds praticamente damos a
conhecer tudo, 1& ha um pormenor ou outro que ndo damos”. (Ent. 254MP)

2 Uma guestdo, recorrentemente levantada no ambito desta monitorizacdo, € a questdo da validade das
declaracdes de arguido perante o juiz de instrucdo como elementos de prova em julgamento. “Do ponto de vista
legal, nos temos de dizer tudo, ou seja, ele tem conhecimento de tudo de que é acusado. Mas, para efeitos de
prova, as declaracdes no interrogatério de arguido ndo tém valor nenhum. Aquilo € uma formalidade que tem de
ser feita. Para efeitos de prova tem pouco valor. Aquilo que ele disse na constituicdo de arguido ndo tem valor
nenhum no tribunal. (...) A prova tem que ser feita e ndo é com o interrogatério. O interrogatério do arguido pode
servir para a prova indirecta, quando ele confessa que fez um assalto e tem os bens guardados em tal lado, mas
o que ele disse ndo tem valor, o que importa é nés irmos ao local e fazermos a recolha. Por isso, quando eles
chegam aqui e ndo prestam declarac6es para mim é indiferente. Para efeitos de investigacdo ou a prova esta
feita ou aquilo que ele diz pode ser prova indirecta. De resto ndo serve de nada”. (Ent. 1750PC)

Zup policia tem de fundamentar mais, tem de recolher mais prova, quanto mais técnica melhor, com mais
relatorios técnicos, tem de ir alterando também a sua estratégia de investigacdo. Cada vez se exige mais que um
laboratério de policia cientifica seja mais eclético e abranja muito mais areas de vestigios, para que tecnicamente
haja prova de que aquela pessoa esteve em determinado sitio. A investigacéo criminal tem de se adaptar a estes
novos tempos, introduzindo mais prova técnica. Porque a prova testemunhal, a prova oral, comeca no
contraditério. O novo Codigo de Processo Penal exige dos OPC uma maior preparacdo e uma maior qualificacao
e uma alteracdo estratégica na natureza e na sequéncia da prova que vai introduzir, porque é importante que
determinada prova entre para o processo o mais cedo possivel. Mas, talvez, tenha que haver aqui uma
estratégia de saber quando é que entra e como é que entra”. (Ent. 1740PC)
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do processo no momento do interrogatério deve ser garantido, constituindo uma

dimens3o essencial do exercicio da defesa®.

Voltaremos a esta questdo quando tratarmos a matéria do segredo de justica.
Diga-se, contudo, que esta questdo tem merecido solugbes diferenciadas por
parte dos magistrados. Alguns magistrados entendem que o defensor devera ter
acesso aos elementos do processo antes do inicio do interrogatério, outros
defendem que sé devera ser dado tal acesso no final da sua realizacéo. Para outros,
ainda, nos processos sujeitos a segredo de justica, o defensor ndo devera ter

acesso a nenhum elemento do processo.

Eu penso que as alteracdes sdo positivas, mas colocam algumas dificuldades. Por exemplo,
na interpretacdo do acesso aos elementos de prova, ha advogados que tém entendido que o
acesso deve ocorrer a requerimento durante o interrogatério. Ou seja, antes mesmo do
arguido prestar declaracoes. Isto é tudo muito facil se for um processo simples, de reduzida
dimensédo. Se for um processo com varios arguidos, de excepcional complexidade, como é
gue o juiz tem condicdes para seleccionar os elementos de prova, nomeadamente nos casos
em que a indicagdo que o MP néo esteja suficientemente concretizada. S&o varios arguidos,
0s elementos que interessam a uns podem ndo interessar a outros... Eu tenho interpretado a
lei no sentido de, em primeiro lugar, evitar conflitos e confusdes na diligéncia, evitar
requerimentos e despachos e complicacfes; depois, facultar esses elementos s6 apos a
decisdo que aplica a medida de coacc¢do. Isto porque, se o MP requerer apresentacdes
quinzenais, talvez o defensor do arguido nada tenha a opor e depois nem precisa das copias
para nada. Agora se for para aplicar prisdo preventiva e o defensor se opuser, ai ja se pode
guestionar se o defensor ndo deve ter acesso aos dados para fundamentar a sua oposic¢éao.
(...) Alinterpretacdo dos colegas néo tem sido uniforme. Ha colegas que tém cedido os
dados no inicio ou durante o interrogatério e suspendem. Eu também ja fiz isso, em
alguns processos. (...) Mesmo em segredo de justica. A lei ndo distingue. Mas também
sei de colegas que entendem que, declarado o segredo de justica, ndo tém direito a
elementos nenhuns. (...) Eu penso que essa interpretacdo ja teria sido excluida por um
acorddo do Tribunal Constitucional, nomeadamente quando € aplicada a prisdo preventiva.
Agora hé situacbes em que — ja me ocorreu uma situacdo dessas — queriam conhecer os
elementos, mas ndo se tinham oposto a medida de coaccao, ndo tinham deduzido oposicgéo.
O processo estava em segredo de justica, ndo tinha sido aplicada prisdo preventiva, a arguida
ndo se op0s, ndo tem um interesse que seja necessario acautelar com este requerimento.
(Ent. 205J)

A lei devia ser mais clara nesse aspecto, embora a minha interpretacdo é que os dados séo
fornecidos a posteriori. (Ent. 208J)

= “Quando um arguido é detido deviamos, no minimo, ter acesso ao processo dele, a tudo, ndo é dizer que foi

por isto, ndo € dizer «“Dizem que vocé andou a traficar droga...», ndo é dizem, deviam dizer «Fulano, de
nome..., diz que vocé andou a traficar droga....». Ndo sei se isto é prejudicar a investigacédo, porque no momento
em que detém uma pessoa, em que fazem um atentado contra a liberdade dessa pessoa ja tém que ter
segurancga”. (Ent. 130A)
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4. As medidas de coaccéao

As alteracbes operadas no regime das medidas de coaccédo e de garantia
patrimonial foram relevantes e tém suscitado posi¢cdes contraditérias, as mais
significativas no ambito da aplicacdo da prisdo preventiva. Enquanto, para alguns,
sdo alteracdes que a leitura rigorosa da Constituicdo da Republica Portuguesa
impunha; para outros, elas podem potenciar um maior alarme social, exponenciado
pelos meios de comunicacdo social, e a descredibilizacdo dos 6rgdos de controlo

criminal. O Quadro seguinte evidencia as alteracfes mais relevantes.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Requisitos gerais de aplica¢do de medidas de coacgdo

Com excepcdo do termo de identidade e residéncia,
nenhuma medida de coac¢do pode ser aplicada se
em concreto se ndo verificar: a) fuga ou perigo de
fuga; b) perigo de perturbacdo do decurso do
inquérito ou da instrucdo do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisicdo,
conservagdo ou veracidade da prova; ou c) perigo,
em razdo da natureza e das circunstancias do crime
ou da personalidade do arguido, de que este
continue a actividade criminosa ou perturbe
gravemente a ordem e a tranquilidades publicas.
(Artigo 204° CPP)

Fundamentacdo do despacho que aplica qualquer
medida de coacgdo, a excepg¢do do TIR sob pena de
nulidade (Artigo 194°, n° 4, CPP)

Com excepcdo do termo de identidade e residéncia,
nenhuma medida de coac¢do pode ser aplicada se em
concreto se ndo verificar: a) fuga ou perigo de fuga; b)
perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da
instru¢do do processo e, nomeadamente, perigo para a
aquisicdo, conservacdo ou veracidade da prova; ou c)
perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do
crime ou da personalidade do arguido, de perturbacdo da
ordem e da tranquilidades publicas ou de continuagédo da
actividade criminosa

Proibicdo e imposi¢ao de condutas

Introducdo de novas obrigagdes: a) ndo adquirir, ndo
usar ou, no prazo que lhe for fixado, entregar armas
ou outros objectos e utensilios que detiver, capazes
de facilitar a pratica de outro crime; b) sujeicéo,
mediante prévio consentimento, a tratamento de
dependéncia de que padeca e haja favorecido a
préatica do crime, em instituicdo adequada. (Artigo
200° CPP)
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Prisdo preventiva

Aplicabilidade a casos em que haja fortes indicios da
préatica de crime doloso punivel com pena de prisdo de
maximo superior a 3 anos

Aplicabilidade a casos em que haja fortes indicios da
préatica de crime doloso punivel com pena de prisao
de méaximo superior a 5 anos ou de crime doloso de
terrorismo, criminalidade violenta ou altamente
organizada punivel com pena de prisdo de maximo
superior a 3 anos (Artigo 202° CPP)

Reapreciagdo pelo juiz de trés em trés meses

Reapreciagdo pelo juiz de trés em trés meses e
guando no processo forem proferido despacho de
acusacdo ou de pronuncia ou decisdo que conheca, a
final, do objecto do processo e ndo determine a
extin¢do da medida aplicada (Artigo 213°, n°.1, CPP)

Decisdo de manutencdo de prisdo preventiva ou
obrigacdo de permanéncia na habitacdo é recorrivel,
mas ndo determina a inutilidade superveniente de
recurso interposto de decisdo prévia que haja
aplicado ou mantido a medida em causa (Artigo
213°,n°.5, CPP)

Prisdo preventiva extingue-se quando, desde o seu inicio,
tiverem decorrido: a) 6 meses sem que tenha sido
deduzida acusacéo; b) 10 meses sem que, havendo lugar a
instrucdo, tenha sido proferida decisdo instrutéria; c) 18
meses sem que tenha havido condenagdo em 1.2
instancia; d) 2 anos sem que tenha havido condenacdo
com trénsito em julgado. Possibilidade de elevagédo
daqueles prazos, respectivamente, para 8 meses, 1 ano, 2
anos e 30 meses, para certo tipo de crimes, ou para 12
meses, 16 meses, 3 anos e 4 anos, para certo tipo de
crimes e o0 quando o procedimento se revelar de

Prisdo preventiva extingue-se quando, desde o seu
inicio, tiverem decorrido: a) 4 meses sem que tenha
sido deduzida acusagdo; b) 8 meses sem que,
havendo lugar a instrucdo, tenha sido proferida
decisdo instrutdria; c) 1 ano e 2 meses sem que
tenha havido condenagdo em 1.2 insténcia; d) 1 ano
e seis meses sem que tenha havido condenagdo com
transito em julgado. Possibilidade de elevagdo
daqueles prazos, respectivamente, para 6 meses, 10
meses, 1 ano e seis meses e 2 anos, para certo tipo
de crimes, ou para 12 meses, 16 meses, 2 anos e 6
meses e 3 anos e 4 meses, para certo tipo de crimes

excepcional complexidade e 0 quando o procedimento se revelar de

excepcional complexidade (Artigo 215° CPP)

Resulta das entrevistas realizadas, nesta segunda fase, aos operadores
judiciarios, que as alteracdes ao regime da prisdo preventiva, sobretudo as que
se referem ao alargamento do limite maximo da moldura penal para 5 anos,
continuam a suscitar algumas criticas, em especial por parte de magistrados do
Ministério Publico e 6rgaos de policia criminal, que as contestam, sobretudo,
como opc¢Bes de politica criminal (analisado infra). Em sentido oposto, s&o
saudadas por muitos outros por as considerarem como boas opc¢des de

politica criminal que véo de encontro ao determinado na Constituigao.

As restantes alteracbes as medidas de coaccdo suscitam, em geral,
posicbes de consenso positivo, sendo que as questdes levantadas quanto a
elas ndo decorrem, em regra, da reforma de 2007. A excepgao apenas diz
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respeito a impossibilidade do JIC aplicar medida mais gravosa que a promovida pelo
Ministério Publico (apenas contestada por uma minoria) e as restricdbes a
possibilidade de recurso pelo Ministério Publico da decisdo de aplicacdo de uma
medida de coaccéo, alteracbes que suscitaram algumas posi¢coes divergentes.

No que respeita a impossibilidade do JIC aplicar uma medida de coaccéao
mais grave do que a promovida pelo MP, a alteracao foi, em geral, bem aceite. As
opinides positivas assentam fundamentalmente em trés razdes: o papel do JIC como
0 “juiz das liberdades e garantias”; a titularidade do inquérito pertence ao Ministério
Publico; e por se tratar de uma prética de certa forma ja instalada.

Eu ja agia assim anteriormente. Se é o MP que dirige o inquérito e se entende que nao deve
ser aplicada medida mais grave, penso que o juiz de instrucdo ndo deveria ir para além disso.
Foi muito positivo a lei estabelecer esta limitacdo, porque, realmente, havia uma certa
divergéncia. (Ent. 158J)

Ha, no entanto, quem veja nesta alteracdo uma restricdo injustificada ao
poder decisério do juiz de instrucdo — posicdo que encontra alguns aderentes,

sobretudo, entre a magistratura judicial.

Penso que a alteracdo desvanece o papel do JIC. Se o0 juiz ndo esta la para avaliar a situacao
e decidir, entéo tire-se o juiz da aplicacdo de medidas de coacc¢édo. (Ent. 208J)

Menos opinides positivas foram manifestadas, quanto a impossibilidade do
MP recorrer das decisGes do JIC, a ndo ser em beneficio do arguido, embora
varios entrevistados a considerassem uma medida sem grandes consequéncias no

processo®.

Ndo faz sentido, o MP deveria poder recorrer sempre, dado o seu papel de
investigador/acusador. (Ent. 135J)

N&o concordamos e ndo conseguimos entender. As piores decisdes a tomar sdo aquelas que
sdo irrecorriveis. (Ent. 217J)

Esta posicdo é assumida, particularmente, pela magistratura do Ministério
Publico. Subjacente a ela, salientam-se duas preocupacfes: a) a norma pode
contender com a posicéo da fundamental imparcialidade dos juizes no processo®*; b)
pode ter efeitos muito negativos para a investigacdo e, mesmo para os ofendidos, se

% Na doutrina, Paulo Pinto de Albuquerque pronunciou-se no sentido de que esta alteragdo viola o principio da
legalidade, a que a aplicagdo das medidas de coaccédo esta subordinada; viola o principio da igualdade de
armas, principio estrutural do processo penal portugués; viola a funcdo constitucional do Ministério Publico,
defensor da legalidade democratica; e, por ultimo, afasta direitos constitucionais do assistente - Comentério do
Cédigo de Processo penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa 2007.

%0 parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico intitulado “Alteracdes Legislativas, Presos e
Criminalidade Violenta”, datado de 5 de Setembro de 2008, refere-se a esta alteracdo como uma “eliminacao
incompreensivel e sem qualquer justificacao”.
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0 juiz ndo se aperceber de todos os contornos do processo. Considera-se que esta

segunda possibilidade pode ser potenciada no caso de juizes de instrugcédo criminal
menos experientes.

Isto vai descambar para a discricionariedade. Os magistrados podem ter pouca experiéncia,
podem ter dificuldade em aplicar a prisdo preventiva. (Ent. 311MP)

Apesar das alteracbes e da mediatizacdo sobre elas, em especial no que
respeita a prisdo preventiva, a verdade é que a estrutura das medidas de
coaccdo a que os arguidos estavam sujeitos no momento em que foram
julgados nao sofreu alteracéo significativa com a entrada em vigor da reforma
processual penal de 2007. Considerando os processos findos em fase de
julgamento, as medidas de coacc¢ao que tinham sido aplicadas aos arguidos, cerca
de um ano depois da entrada em vigor da reforma, continuam a ser o termo de
identidade e residéncia e a prisao preventiva (com pesos relativos préximos antes e
depois da reforma) em continuidade, alias, com o perfil das medidas de coaccado
aplicadas desde o inicio da década (cf. Gréfico 1).

Gréfico 1: Evolucao mensal das medidas de coacc¢édo aplicadas em processos
findos (2007-2008)
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Como mostram os Graficos 2 e 3, com excepcao dos crimes contra a
propriedade e dos crimes respeitantes a estupefacientes e substancias
psicotrépicas, relativamente aos quais 0 peso relativo da prisdo preventiva e da
apresentacdo periodica a 6rgdo de policia criminal assumem algum relevo, a
preponderancia do termo de identidade e residéncia € esmagadora, quer em
2007, quer em 2008.

Gréfico 2: Peso relativo das medidas de coaccéao aplicadas aos 7 tipos de
crime mais representativos — processos findos (2007 — média mensal)
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Gréfico 3: Peso relativo das medidas de coaccéao aplicadas aos 7 tipos de

crime mais representativos — processos findos (2008 — média mensal)
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e Esta bipolaridade das medidas de coaccdo aplicadas pode-se explicar pela
percepcdo, manifestada por um nimero significativo de magistrados, de que as
restantes medidas de coaccao serao ineficazes ou inadequadas, sobretudo,
pela impossibilidade pratica da sua fiscalizagdo e pela auséncia de sancéo
face ao ndo cumprimento das mesmas, questdo que ja se colocava
anteriormente a reforma. Dai que o novo catdlogo de imposicdo de condutas

nao cause especial impacto entre os operadores judiciarios.

Alias, como ja referimos, esta circunstancia leva os magistrados do Ministério
Publico a assumir que, independentemente da interpretacdo da lei sobre a
possibilidade ou ndo de se proceder a interrogatério de arguido ndo detido de que
demos conta no ponto 3, € rara a apresentacdo dos arguidos ao juiz para aplicacao
de uma medida de coaccdo ndo detentiva. A questdo € que ndo havendo
consequéncias para 0 seu ndo cumprimento — isto €, a consequéncia seria apenas a
aplicacdo de uma media de coaccao mais grave, mas desde que a moldura penal o

admitisse — é inécua a sua aplicacdo®™. A subutilizagcdo tem, assim, a ver com a

% Artigo 203.° do CPP (violacdo das obrigacdes impostas):
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percepcdo, que ja é anterior a reforma, sobre a ineficicia pratica das restantes

medidas de coaccao.

Temos um caso de um arguido que ndo pode sair desta freguesia. Eu ndo acredito que ele
ndo saia. N6s ndo o podemos controlar 24 horas. Se 0 virmos a violar nés informamos os
autos, mas a verdade é que nada lhe pode acontecer. A violacdo ndo tem consequéncia.
(Ent. 2360PC)*

Eu considero uma falha do CPP, que néo se reporta a esta alteracao, porque o legislador
ndo prevé consequéncias para a violacdo de medidas de coaccdo, quando a moldura penal
ndo admite uma medida de coaccdo mais gravosa. Um furto, s6 fica com apresentacfes a
GNR ou PSP. E se nao cumpre? E isso também contribui para alguma descredibilizacdo da
justica. Fazem o que lhes apetece, ndo cumprem, ndo se apresentam, vém informar que néo
se apresentam e ficamos assim. Nao se apresentam até que decorre o prazo e extinguem a
media. Ha violagdo, e o que é que eu vou fazer? Vou cumular com a proibicdo de contactos e
eles continuam a ir visitar. Os efeitos da medida de coac¢do acabam por ndo se reflectirem
no caso concreto. Aplicar apresentacdes a um tipo que ndo as cumpre, € brincar com o
sistema. (Ent. 253J)

No sistema as duas medidas de coaccdo que funcionam sdo o TIR e é a priséo
preventiva. Porqué? Por exemplo, se houver um crime punivel até 4 anos de priséo, o juiz
faz interrogatorio e diz ao arguido que tem que prestar caugdo no prazo de 10 dias, € 1.000. E
ele se quiser diz ao juiz que até tem muito dinheiro, mas ndo da um tostdo. E o juiz a seguir
cala-se envergonhado. Portanto, ou aplica o TIR e faz melhor figura, ou com um bocado de
boa vontade vai-lhe dizer para ele ir a PSP apresentar-se. (Ent. 195J)

e A inadequacdo pratica das outras medidas de coaccdo, diferentes da prisdo
preventiva, é sentida, sobretudo, relativamente aos crimes de trafico de
estupefacientes, violéncia doméstica e criminalidade econdmica, e esta ligada ao
perigo de continuacdo da actividade criminosa. A preocupacao mais
evidenciada refere-se aos casos de violéncia doméstica, considerando-se
que, com frequéncia, a proteccdo da vitima ndo é devidamente acautelada por

outra medida que nao a priséo preventiva®’.

e A subutilizacdo de outras medidas de coacc¢ao esta, também, relacionada com a
auséncia de articulagdes institucionais e de meios que garantam uma

adequada execucédo do novo catalogo de imposi¢cdes que é possivel aplicar.

1. Em caso de violacdo das obriga¢gBes impostas por aplicacdo de uma medida de coacc¢éo, o juiz, tendo em
conta a gravidade do crime imputado e os motivos da violagdo, pode impor outra ou outras medidas de coaccao
previstas neste Cadigo e admissiveis no caso.
2. O juiz pode impor a prisdo preventiva nos termos do ndmero anterior, quando o arguido ndo cumpra a
obrigacdo de permanéncia na habitagdo, mesmo que ao crime caiba pena de prisdo de maximo igual ou inferior
a 5 anos e superior a 3 anos.
% «0 afastamento do arguido do domicilio ou de proibi¢cdo de contacto, por exemplo, € muito promovido por mim.
Mas, o problema ¢ o controlo do seu cumprimento. E enorme esta dificuldade. Num recente caso de violéncia
doméstica determinei que saisse de casa e que se afastasse da vitima. Primeiro problema: para onde é que ele
vai morar? Depois, se ele quiser realmente bater na vitima ele vai fazé-lo. Ele tem aquelas imposicdes de
conduta mas nédo esta a ser vigiado pelo OPC. Outro problema, caso venha a ter conhecimento que ele viole as
imposi¢cBes de conduta e ndo sendo admitida a prisdo preventiva, naquele caso nada me resta a fazer”.
(Ent.228MP)

Sobre as alteracdes a lei no ambito da violéncia doméstica, ver nota 9.
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O legislador cria medidas de coaccdo Optimas, como aquela para os crimes que sao
praticados sob dependéncia em substituir as medidas por tratamento com
consentimento do arguido. Mas, déem-me meios para eu aplicar esta medida. Eu
interrompo constantemente os interrogatorios para fazer telefonemas para todas as pessoas
que conheco para ver se me arranjam inscricbes no CAT ou em outra instituicdo. E um
desgaste. Mas, so faco isto na base das boas experiéncias que tenho e que me dao imensa
satisfacdo. (Ent. 259J)

Parece-nos, assim, fundamental que se procurem introduzir no sistema
de justica penal mecanismos, de natureza legal ou outra, que proporcionem
uma maior confianga na efectividade das outras medidas de coacg¢do néo
detentivas no sentido de dinamizar a sua aplicacéo. Pelos bloqueios e efeitos
perversos que esta a causar no sistema de justica € uma das questdes sobre a qual
estamos a trabalhar e que seré objecto de recomendacgfes varias no relatério final.

Obrigacdo de permanéncia na habitacdo com recurso a vigilancia

electronica

A restricao da possibilidade de aplicacdo da priséo preventiva poderia apontar
para um aumento da aplicacdo da medida de obrigacdo de permanéncia na
habitacdo com recurso a vigilancia electronica. No entanto, segundo dados da

DGRS, esse aumento ndo se tera verificado de forma significativa®.

N&o obstante, a medida de obrigacdo de permanéncia na habitagdo com
recurso ao sistema de vigilancia electronica, € avaliado de uma forma
positiva®®. Sdo, contudo, manifestados alguns problemas, de ordem pratica,
ligados as condi¢cdes econémicas, a logistica e aos meios de subsisténcia do
arguido. Considera-se que, com frequéncia, a auséncia de apoio familiar ou de
infra-estruturas ndo permite a aplicacdo da medida. A personalidade do arguido ou
ao tipo de crime de que é indiciado podem, também, inviabilizar ou dificultar a

aplicacdo da medida.

Constatamos, ainda, que as percepcdes negativas de alguns magistrados
do Ministério Publico, quer relativamente ao efeito de privacdo de liberdade, quer,
ainda, as condi¢cdes de seguranca da aplicacdo da vigilancia electrénica, levam a
gue a mesma ndo seja promovida. Realcam, igualmente, a inadequacdo da sua

aplicacdo para determinados tipos de crime.

% Sobre este assunto, ver Indicadores Estatisticos da Direccdo-Geral de Reinser¢éo Social, dados acumulados:
Janeiro 2002-Outubro 2008 (policopiado).

2 Segundo dados da DGRS, a taxa de revogacgdo da medida por incumprimento é reduzida. No ano de 2005,
foram revogadas 8,85% do total de medidas aplicadas; no ano de 2006, 8,70%; e em 2007, 6%.
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Temos casos de vigilancia electrénica e nao funciona bem, as pessoas ndo tém nocdo que
estdo a cumprir uma medida — pedem para ir ao ginasio, para ir sulfatar as vinhas. Nao
consigo conceber que seja uma boa solucdo. Nao concordo com a solugdo, hem como
medida de coac¢do nem para cumprimento de pena. (Ent. 78MP2)

O controlo funciona bem. Agora, também hd, considero eu, da parte da DGRS, da equipa de
vigilancia electrénica, muita abertura as solicitagBes dos arguidos. Para trabalhar ainda é o
menos, agora, € por tudo e por nada. Ou esta farto de estar em casa e quer ir espairecer um
bocadinho, tudo € fundamento. As vezes, ha que dizé-lo, com parecer desfavoravel da
DGRS. (Ent. 253J)

Os magistrados que tém sobre a medida uma perspectiva positiva consideram
gue aquelas percep¢cOes negativas estdo a funcionar como condicionador de
aplicacdo da medida levando a que, em determinadas situac¢des, ainda que o tipo de

crime e as condi¢8es do arguido o permitisse, ela ndo seja promovida®.

A Prisdo preventiva

As alteracbes no ambito do regime da prisdo preventiva, designadamente a
diminuicdo dos prazos de duracdo maxima desta medida e a maior exigéncia nos
seus pressupostos, continuam, como acima ja referimos, a gerar percepcdes e

posicdes divergentes.

E verdade que, no plano dos principios, a comunidade juridica tende a
concordar com uma maior exigéncia nos pressupostos de aplicacdo desta
medida, e muitos operadores judiciarios consideram as alteragcbes muito
positivas. Subjacente a esta posicdo esta a leitura constitucional que fazem das
situacOes de restricdo e privacdo da liberdade no ambito das medidas de coaccéo,
gue so6 deve ocorrer em situacfes excepcionais e quando, de todo, ndo seja possivel

atingir os mesmos fins com outras medidas de coacgéao.

Consideram, ainda, que dado o tipo de criminalidade prevalecente entre
nés, os objectivos de prevencao geral e especial ndo devem ser acautelados,
em regra, através de medidas de coaccdo, mas sim através do julgamento e
condenacdo (se for esse o caso) mais célere, de modo a que o tempo que medeia

entre o cometimento do crime e a condenacgdo seja o mais curto possivel. E

% Germano Marques da Silva pronunciou-se no sentido de que “[n]o direito portugués ndo é possivel considerar
a obrigacdo de permanéncia na habitacdo como uma espécie de privacdo da liberdade, de prisdo domiciliaria,
pois a Constituicdo ndo o consente (art. 27.° da CRP) e consequentemente a violacdo da obrigacdo de
permanéncia ndo constitui o crime de evasao, p.p. pelo art. 352.° do Cddigo Penal nem é admissivel a guarda
permanente da habitacdo por autoridade policial para impedir o incumprimento da medida, o que a acontecer
representaria efectiva privagédo da liberdade fora dos casos em que a Constituicdo a admite.

A lei prevé a possibilidade de fiscalizagdo do cumprimento da medida, nomeadamente por meios de controlo a
distancia, mas a fiscalizacdo do cumprimento da medida ndo é o mesmo que constricdo ao seu cumprimento. Cf.
Curso de Processo Penal, I, 4.2 Edicéo, Editorial Verbo, 2008.
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para tal que o sistema se deve mobilizar e concentrar mais esforgcos. Chamam,
ainda, a atencdo para a necessidade de uma maior eficacia na exigéncia de
cumprimento efectivo, quer das medidas de coaccdo ndo detentivas, quer das

penas aplicadas.

Por outro lado, como acima ja referimos, mantém-se, por parte de alguns
agentes judiciais, a critica as consequéncias daquelas restricdes. A principal
critica radica no facto de considerarem que a lei deixa fora de aplicacdo um conjunto
alargado de criminalidade e de agentes criminais que, enquanto esperam

julgamento, podem continuar a praticar crimes.

Esta possibilidade €, em regra, reconduzida a trés tipos de criminalidade:
trafico de estupefacientes de menor gravidade, violéncia doméstica e alguns furtos
(como os praticados como modo de vida)®*. Naqueles casos, consideram elevado o
perigo de continuidade da actividade criminosa que, por ndo serem puniveis com
uma pena de prisdo superior a cinco anos, ndo admitem aquela medida de coaccéo.
Além das opinies negativas, em parte induzidas pela mediatizacdo da reforma
nesta matéria®’, sobre as opcdes de politica criminal, aquelas posi¢cées, quando
alicercadas em casos concretos, relacionam-se, por um lado, com a
ineficiéncia, ja acima referida, das restantes medidas de coaccdo, por outro,
com a dilacdo que, em regra, decorre entre o cometimento do ilicito e o seu

julgamento.

Podemos dizer, por isso, que para uma grande parte dos agentes, mesmo
para aqueles que manifestam preocupacdo com as consequéncias praticas acima
enunciadas, das alteracdes legais, a solucdo para essas situacOes, ainda que
pontualmente exija alguma alteracdo legal, ndo deve passar por uma
repristinacdo de solucdes assentes no alargamento das possibilidades de
privacao da liberdade antes do julgamento, mas sim na procura de mecanismos
gue, por um lado, permitam tornar mais eficazes e consequentes, por isso, mais
aplicadas, outras medidas de coaccdo, para além do TIR; e, por outro, na

diminuicdo do tempo que decorre entre o cometimento do crime, o seu

% com a Proposta de Lei n.° 222/X (Lei das Armas), propde o legislador um desvio ao novo regime,
estabelecendo no artigo 95.°-A n.° 4 que “é aplicavel ao arguido a prisdo preventiva quando houver fortes
indicios da pratica de crime doloso previsto no n.° 1, punivel com pena de prisdo de maximo superior a trés anos,
verificadas as demais condi¢des de aplicagdo da medida”.

% Continua a surgir no discurso de alguns entrevistados a percepcao entre um suposto aumento da criminalidade
e da inseguranca e as alteracbes ao regime da prisdo preventiva. Para alguns, estas alteracdes terdo tido
repercussdes ao nivel da confianca nas instituiges judiciarias.
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julgamento, a sua condenacao e a efectiva execucao da pena (veja-se 0 que se

escreve neste relatério no ponto 10 a propésito dos processos especiais).

O fim da acc¢éao criminal realiza-se com o julgamento e com a absolvicdo ou
condenacéao do arguido. E, sendo condenado, com a efectiva execucédo da pena. Se
toda esta tramitacdo decorresse de forma célere, grande parte das questbes que
sdo levantadas quanto a impossibilidade de aplicacdo da medida de coaccédo prisdo
preventiva aos crimes puniveis com pena de prisdo inferior a 5 anos ndo se

colocariam.

Sobre esta matéria, diga-se que o0s estudos e recomendacdes
internacionais, designadamente, no ambito do Conselho da Europa, vao no
sentido de recomendacédo da reducao da prisao preventiva, tanto em nimero
como em tempo de duragdo. Considera-se que esta medida deve ser restringida
aos crimes graves ou situacbes em que claramente ndao é do interesse publico
permitir que o suspeito permaneca na comunidade. Chama-se, ainda, a atengao
para as resisténcias do sistema judicial e da opinido publica, pelo que varios
estudos®® consideram importante definir estratégias de informacdo e de
consciencializagdo, quer do publico em geral, quer dos agentes judiciais sobre as
condi¢cbes de encarceramento e dos seus efeitos crimindgenos e dos limites de
prevencdo especial e geral, sobretudo, nos casos de possibilidade de condenacao

em pena de prisdo efectiva ser diminuta.

Chama-se, ainda, a atencao para a influéncia e responsabilizacdo dos media
nesta matéria que ao darem, muitas vezes, uma imagem distorcida da realidade,

condicionam fortemente o debate sobre politica criminal.

No que respeita a evolucdo da medida de prisdo preventiva entre nds, o
Grafico 4 mostra o peso relativo dos reclusos entrados em situacdo de prisdo
preventiva, antes e apos a reforma. De facto, considerando o universo de reclusos
entrados, verificamos que o peso relativo dos reclusos que entraram no sistema em

situacdo de prisdo preventiva diminuiu cerca de 8,3%*.

% por exemplo: Walmsley, Roy (2003). Global incarceration and prison trends. Forum on Crime and Society. Vol.
2(1-2), pp. 65-78.

3 Segundo as estatisticas penais do Concelho da Europa mais recentes, a 1 de Setembro de 2006 as taxas de
presos a aguardar sentenca por 100 mil habitantes nos paises da UE eram por ordem decrescente as seguintes:
Estonia: 78; Luxemburgo: 46,6; Eslovaquia: (44); Polénia: (37,8); RU (Irlanda do Norte): 35,8; Espanha: 34,2;
Hungria: 33,6; Malta: 30,1; Franca: 29,2; Holanda: (28,1); Grécia: 27,6; Lituania: 27,3; RU (Escécia): 26,6;
Austria: 24,5; Bélgica: 24,4; Republica Checa: 23,5; Italia: 22,9; Portugal: 20,4; Dinamarca: 20,1; Alemanha: 17,7;
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Gréfico 4: Peso relativo dos reclusos entrados antes e ap6s a reforma por

situacéo juridico-penal
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Fonte: DGSP/OPJ

Numa andlise mais detalhada, se compararmos o numero de reclusos
entrados em prisdo preventiva em 2007 e em 2008, verifica-se, de facto, uma
diminuicdo — embora ela ndo seja tdo drastica quanto as percepc¢des dos operadores

judiciarios e quanto a sua mediatizacéo.

Suécia: 17,6; RU (Inglaterra e Gales): 15; Leténia: 14,4; Eslovénia: 13,5; Irlanda: 12,9; Chipre: (12,3); Finlandia:
8,8.

Os valores entre parénteses devem ser interpretados com reservas, devido a uma insuficiente discriminagao dos
dados fornecidos. Ver Council of Europe Annual Penal Statisticiscs — SPACE | — 2006, disponivel em
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/prisons_and_alternatives/statistics_space_i/pc-cp (2007) 09
rev3 - e (SPACE 2006) 23-01-08.pdf

54



Monitorizagdo da Reforma Penal — Segundo Relatério Semestral

Gréfico 5: Evolucdo mensal do numero de reclusos entrados e libertados em
situacao de prisdo preventiva (2007-2008)
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Contudo, os indicadores mostram que, apés uma libertacdo excepcional de
presos preventivos verificada em Setembro de 2007 — por efeito imediato da entrada
em vigor da reforma —, o numero de presos preventivos libertados mensalmente em
2008 tem vindo a registar uma tendéncia de subida, assumindo valores mais
préximos do ano anterior. Igual tendéncia de crescimento, no que respeita aos
entrados, parece desenhar-se nos ultimos meses, o que significa uma adaptacéo do
sistema ao novo enquadramento legal, ndo deixando de aplicar a medida de
coaccao aos arguidos que, no quadro da nova lei, se considera ser de aplicar.

Contrariamente ao manifestado por algumas percepcdes, verifica-se que a
estrutura da criminalidade a qual é aplicada esta medida de coac¢do néao
regista alteracdes de relevo antes e depois da reforma (Quadro 1). Em todos os
periodos evidenciam-se 0s crimes contra a propriedade e 0s crimes respeitantes a
trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas, que representam mais de
50% do tipo de criminalidade pelo qual os reclusos entrados em situacao de priséo

preventiva estao indiciados.
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Quadro 1: Tipo de criminalidade dos reclusos entrados em situacéo de priséo

preventiva, por periodos, antes e depois da reforma

1Julhoa 31 1Julhoa 31 15 Setembro

1Janeiroa 30 1 Janeiro a 30 1Janeiroal4 16 Margo a 15
Dezembro Dezembro 2007 a 15
ho 2 2007 2
Junho 2005 2005 Junho 2006 2006 Setembro 200 Marco 2008 Outubro 2008
Cn_mes ’re_spelt a estupefacientes e substancias 35.5% 33.2% 33.6% 35,2% 36.7% 41,3% 36.2%
psicotrépicas
Crimes contra a propriedade 34,9% 31,7% 36,1% 31,8% 30,5% 30,9% 31,2%
Crimes contra a vida e contra a vida intra-uterina 52% 54% 6,4% 8,2% 6,4% 7,1% 7,3%
Outros crimes 3,5% 4,1% 3,2% 3,5% 5,5% 4,8% 6,5%
Crimes contra a liberdade e autodeterminacéo 3.8% 34% 4.5% 4,5% 4,3% 2,6% 38%
sexual
Crimes contra a liberdade pessoal 2,1% 2,3% 1,2% 1,7% 2,7% 1,6% 2,%
Crimes contra a seguranca das comunicagdes 2,4% 2,6% 2,5% 1,4% 1,5% 1,2% 1,9%
Restantes 12,6% 174% 12,4% 13,7% 12,5% 10,4% 10,4%

Fonte: DGSP/OPJ

Y

Uma Uultima nota no que respeita a interpretacdo da lei. Varios agentes
salientaram duavidas interpretativas no que diz respeito ao conceito de

“criminalidade violenta” e a conjugacao com o disposto no artigo 1.°, al. j), do Cdodigo

|35

de Processo Penal®™. Esta € uma matéria que, de facto, esta a levantar davidas que,

se resolvidas, poderia levar a aplicar a medida a algumas situacdes para a qual é

reclamada, em especial, no caso da situacéo de violéncia doméstica.

Temos um problema de redaccao de lei. Por exemplo, a violéncia doméstica, admite ou nédo a
prisdo preventiva? A mim parece-me que sim, porque entendo que esta excepcionada. Mas,
eu faco esta interpretacdo porque entendo que se trata de um crime violento. Todavia, a
minha posicdo € minoritaria. Ha muitos colegas que vao em sentido contrario. Este é um
exemplo facil de perceber. Mas ndo circunscrevo esta dificuldade apenas aos crimes de
violéncia doméstica. (Ent. 227J)

Eu tenho algumas duvidas no que respeita a aplicacdo da prisdo preventiva a criminalidade
violenta tal como vem definida. Parece-me que esbarra com o proprio conceito de crime
violento no art. 1.° do CPP que fala em crimes puniveis com pena igual ou superior a 5 anos.
Portanto, parece que ha contradicdo quando se diz criminalidade violenta com pena superior
a 3 anos e depois se define a criminalidade violenta com pena igual ou superior a 5 anos (...).
Ou seja, parece que a criminalidade violenta nunca é punivel com pena inferior a 5 anos.
(Ent. 253J)

= Segundo Paulo Pinto de Albuquerque (ob.cit.), a alinea b) do n.° 1 do art. 202.°, quando conjugada com o art.
1.°n.°1 al. m), é inconstitucional, por violagdo do conceito constitucional de criminalidade altamente organizada,
previsto no art. 34.° n.° 3 da CRP, na medida em que o art. 1.° inclui neste conceito os crimes de corrupgéo e
tréfico de influéncia.

Também a jurisprudéncia tem vindo a concretizar conceitos como criminalidade violenta (Ac. STJ de 13.03.2008
(relator Rodrigues da Costa), disponivel em www.dgsi.pt) e excepcional complexidade do processo (Ac. STJ de
12.03.2008 (relator Maia Costa), Ac. STJ de 05.03.2008 (relator Armindo Monteiro), disponiveis em www.dgsi.pt).

56



Monitorizagdo da Reforma Penal — Segundo Relatério Semestral

5. A validacdo do segredo de justica, prorrogacéo e
adiamento do acesso aos autos

O novo paradigma da publicidade na fase inquérito €, de todas as alteracbes
introduzidas pela reforma penal de 2007, a que tem suscitado posi¢cdes publicas de
maior apreensao e controvérsia, quer entre os operadores judiciarios, sobretudo no
ambito do Ministério Publico, quer no seio da academia. As alteracfes mais

relevantes neste dominio sdo as seguintes®.

% Refira-se gue as alteracGes as normas foram aprovadas, na Assembleia da Republica, como os votos a favor
do PS e do PSD. Esta foi uma das matérias que, no ambito do processo de preparagdo a reforma, mais
pareceres recolheu: CSM; PGR; ASJP; SMMP; e Eurojust.
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Regime-regra

O processo é publico a partir da decisdo instrutéria (ou a
partir do momento em que a instrugdo ja ndo possa ser

requerida).

O processo é publico em qualquer fase.

Excepcoes:

a) O juiz de instrucdo pode, mediante requerimento do
arguido, do assistente ou do ofendido e ouvido o
Ministério  Pdblico, determinar, por despacho
irrecorrivel, a sujeicdo do processo, durante a fase de
inquérito, a segredo de justica, quando entenda que a
publicidade prejudica os direitos daqueles sujeitos ou
participantes processuais.

b) O Ministério Pablico pode determinar a aplicacdo ao
processo, durante a fase de inquérito, do segredo de
justica, sempre que entenda que 0s interesses da
investigacdo ou os direitos dos sujeitos processuais 0
justificam; esta decisdo esta sujeita a validagao pelo juiz
de instrucdo (art. 86.° CPP).

Publicid

ade interna

O arguido, o assistente e as partes civis podem ter acesso
a auto, para consulta, na secretaria ou noutro local onde
estiver a ser realizada qualquer diligéncia, bem como
obter codpias, extractos e certiddes autorizados por
despacho, ou independentemente dele para efeito de
prepararem a acusacdo e a defesa dentro dos prazos para

tal estipulados pela lei.

Se, porém, o Ministério Publico ainda ndo tiver deduzido
acusacdo, aqueles sujeitos processuais s6 podem ter
acesso a auto na parte respeitante a declaracdes
prestadas e a requerimentos e memoriais por eles
apresentados, bem como a diligéncias de prova a que
pudessem assistir ou a questbes incidentais em que

pudessem intervir.

Aqueles sujeitos processuais, relativamente a processos
findos, aqueles em que ndo puder ou ja ndo puder ter
alugar a instrucdo e aqueles em que tiver havido ja

decisdo instrutéria, tém direito a

examina-los

gratuitamente fora da secretaria, desde que o requeiram
a autoridade judiciaria competente e esta, fixando o prazo

para tal, autorize a confianca do processo.

Durante o inquérito, o arguido, o assistente, o ofendido, o
lesado e o responsavel civil podem consultar, mediante
requerimento, o processo ou elementos dele constantes, bem
como obter os correspondentes extractos, copias ou
certiddes, salvo quando, estando o processo em segredo de
justica, 0 Ministério Publico a isso se opuser por considerar
gque pode prejudicar a investigacdo ou 0s direitos dos
participantes processuais ou das vitimas.

Quando o processo se tornar publico, aqueles sujeitos
processuais podem requerer a autoridade judiciaria
competente 0 exame gratuito dos autos fora da secretaria,
devendo o despacho que o autorizar fixar o prazo para o
efeito.

Findos os prazos de duragdo maxima do inquérito (art. 276.°),
0 arguido, o assistente e o ofendido podem consultar todos os
elementos de processo que se encontre em segredo de
justica, salvo se o juiz de instrugdo determinar, a
requerimento do Ministério Publico, que o acesso aos autos
seja adiado por um periodo maximo de trés meses, o qual
pode ser prorrogado, por uma s6 vez, quando estiver em
causa a criminalidade a que se referem as alineas i) a m) do
artigo 1.°, e por um prazo objectivamente indispensavel a
concluséo da investigacao (art. 89.°CPP).

Outras

alteracdes

Nova incriminacdo (art. 88.2, n.° 4, CPP):

Ndo é permitida, sob pena de desobediéncia simples, a
publicacdo, por qualquer meio, de conversacbes ou
comunicagdes interceptadas no &mbito de um processo, salvo
se nao estiverem sujeitas a segredo de justica e 0s

intervenientes expressamente consentirem na publicacéo.

As posicdes publicas conhecidas e as entrevistas realizadas confrontam-nos

com um espectro de opinides algo ambiguas: por um lado, louva-se o principio

da publicidade enquanto potencial de mudanca do paradigma da estrutura e

funcionamento da investigagao criminal; por outro, defende-se que o novo modelo
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nao serve os interesses de uma investigacao eficaz, requerendo-se uma alteracao

legislativa urgente®”.

Diga-se, desde ja, que entre aqueles que defendem a alteracdo das normas
avancam-se solucdes diversas quanto ao sentido e extensdo dessas
alteracfes: a) os que defendem a sua revogacdo no sentido de repor o anterior
paradigma; b) os que defendem a definicdo de um conjunto de crimes (de catéalogo)
relativamente aos quais o Ministério Publico poderia determinar a aplicacdo ao
processo do segredo até a conclusao do inquérito; c) aqueles que introduzem uma
pequena variacdo nesta Ultima proposta no sentido do segredo apenas poder vigorar
até ao fim do prazo legal do inquérito; d) e, ainda, aqueles que admitem que, depois
dessa altura (fim do prazo legal de inquérito), o acesso aos autos ainda poderia ser
vedado, mas apenas depois de validado pelo juiz de instrucao.

e Sao duas as questdes mais evidenciadas, que ja haviam sido identificadas no
Primeiro Relatério Semestral. Por um lado, quanto a nova articulacdo de
competéncias entre o Ministério Publico e o Juiz de Instrucdo Criminal, quer
em termos praticos, por se considerar que pode dificultar a eficacia da
investigacdo, quer em termos dogmaéaticos, por contender com o0 estatuto
institucional, legal e constitucional do Juiz de Instru¢do e do Ministério Publico.
Por outro lado, considera-se que o modelo actualmente vigente € de dificil
compatibilizacdo com a investigacéo eficaz de certo tipo de criminalidade,
sendo 0s casos mais apontados os da criminalidade econdmico-financeira,

abusos sexuais, violéncia doméstica e trafico de estupefacientes.

Em termos genéricos, no que respeita as percepcdes dos diferentes
operadores entrevistados, mantém-se a apreciacdo geral de que demos conta no
Primeiro Relatério Semestral: a) a maioria dos operadores aceita a regra da
publicidade para grande parte da criminalidade; b) o novo regime encontra mais
adeptos entre a magistratura judicial e os advogados e mais contestacdo por parte
do Ministério Publico; ¢) confronta duas posi¢cdes distintas: i) medida in6cua para
a grande maioria da criminalidade (o que justifica que os pedidos de validacao do

segredo apenas ocorram numa infima percentagem dos processos de inquérito) e,

3" por exemplo, “A disciplina da publicidade dos actos processuais introduzida no CPP pela Lei n.° 47/2007 é
impraticavel. Ndo é pragmaticamente possivel que todos os actos de investigacdo sejam publicos. E de esperar
gue seja feita a correcgdo da lei” — Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal, 11, 4.2 edicao, Editorial
Verbo 2008, p.22.
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de certo modo benéfica, porque pode introduzir maior racionalidade na investigacéo
e uma forma de controlo, pelo proprio assistente, do andamento da investigacao,
tendo o sistema uma valvula de seguranca que protege a investigacdo; ii) medida

excessiva, que nao distingue, como devia, os tipos de crime®,

O segredo de justica nunca foi preciso para uma injdria, para uma ofensa corporal ou para um
crime de conducdo em estado de embriaguez, mas € preciso para outros crimes.
Absolutamente necessario para o crime econdémico, para o trafico de estupefacientes,
para os crimes de violéncia. (Ent. 108J)

Deve distinguir-se os crimes em que devia haver segredo de justica, daqueles que néo,
catalogado. Do mesmo modo que estdo catalogadas as escutas, eu também penso que é
possivel ao legislador delimitar quais os crimes sujeitos a segredo. (Ent. 109J)39

Para os que defendem aquela ultima posicao, considerando muito negativa
para a eficacia da investigacdo a alteracdo de paradigma, entendem nao ser
suficiente a possibilidade de validagéo e de prorrogacao da oposi¢cao de acesso aos
autos. O principal fundamento é que tal coloca a estratégia de investigacdo, da
competéncia do Ministério Publico, na dependéncia do juiz de instrucdo, que deve
ser, sobretudo, um juiz de liberdades e de garantias. Ao permitir-se ao juiz que
possa interferir na investigacéo, esta-se a colocar em causa a coeréncia interna dos

principios que informam o direito penal.

De facto, para uma parte significativa dos magistrados do Ministério
Publico entrevistados, a nova articulacdo de competéncias entre estes e 0 juiz
de instrucao tem sido sentida por aquela magistratura como uma ingeréncia
“ilegitima” da magistratura judicial na fase de inquérito, retirando-lhe autonomia,

poder de decisdo e, em ultima instancia, dignidade institucional.

Isto € uma suspeita sobre o MP. Porque é que tem que ir ao juiz? O estigma que estdo a
lancar sobre o MP é imploravel — até no segredo de justica, o MP ja ndo é dono da
investigagdo. Entdo eu tenho que estar a revelar ao juiz toda a minha estratégia de
investigacdo? Ha determinados processos em que eu tenho que preservar o processo de
toda a gente. (Ent. 127MP)

8 Subjacente a esta posicdo esta uma forte convicgdo de ordem pratica de que, relativamente a determinados
crimes, a publicidade é incompativel com uma investigagdo eficaz e de sucesso.

Por exemplo, posso estar a pensar ordenar uma diligéncia de busca, mas se o advogado tiver acesso ao
processo essa diligéncia vai perder toda a sua eficacia. “Os «mega processos», que S0 essenciais para
determinadas investigacdes, acabaram com esta reforma, porque deixou de ser possivel fazer investigacio
nesses casos. Isto ja para ndo falar da questdo da cooperagdo internacional. A breve trecho as entidades
internacionais vao deixar de cooperar com o0 nosso pais”. (Ent. 126J)

% E ainda:

“Certos tipos de crime deviam ser sempre sujeitos a segredo. Por exemplo, criminalidade econémica, burlas e
falsificacdes”. (Ent. 127MP)

“Ha determinadas circunstancias em que deve vigorar o segredo de justica, deve haver um catalogo de crimes”.
(Ent. 129MP)
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O segredo de justica parece que estaria a encobrir actuagcbes menos claras do MP! Até
parece que havia uma suspeita em relacdo ao MP, quando ndo é parte interessada no
processo, mas sim uma autoridade judiciaria que se norteia por principios de legalidade. (Ent.
203MP)

A interferéncia do juiz de instrucdo no inquérito, quer para validar a sujeicao
do processo ao segredo, quer para determinar o prazo de prorrogacdo é também
sentido como “um factor perturbador das rotinas tradicionais da

investigacao”.

Ha, ainda, quem entenda que o novo modelo ndo acautela devidamente o

principio da presuncédo de inocéncia e a intimidade da vida privada.

Para as pessoas envolvidas é sempre grave. E tém direito a reserva da intimidade da vida
privada. (Ent. 135J)

Muitas vezes, o interesse das vitimas é prejudicado com o conhecimento antecipado dos
arguidos em relacdo ao decorrer da investigagéo. (Ent. 154MP)

Principais questdes levantadas

e Para os que contestam o novo regime, levanta-se uma principal questéo
dogmatica, que é a da prépria constitucionalidade do novo regime®. De
entre os argumentos mais suscitados nas entrevistas, salienta-se o argumento de
gue a regra da publicidade violaria os limites “essenciais” ou “constitutivos” do
conceito de segredo de justica previsto no art. 20.° n.° 3 CRP, assim como a
presuncéo da inocéncia, art. 32.°n.° 5 CRP*.

e Relativamente a natureza do acto de validacdo do segredo de justica, apesar

de, segundo a grande maioria dos entrevistados, serem muito raros 0s

9 Ver, no sentido da inconstitucionalidade, Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo
penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade
Catdlica Editora, Lisboa 2007; Manuel Simas Santos, “Segredo de justica e modelo de processo penal”’; Anténio
Henriques Gaspar, “Garantias e eficacia no quadro da nova reforma penal”; Manuel da Costa Andrade,
“Bruscamente no Verdo passado”, a reforma do Cddigo de Processo Penal — Observacoes criticas sobre uma lei
gue podia e devia ter sido diferente, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 137.°, n.° 3948 e 3949. Em
sentido contrario, Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal, cit.

*1 S50, ainda, avancados, por alguma doutrina os seguintes argumentos: a) a publicidade seria incompativel com
a estrutura acusatoria do processo penal, que suporia uma fase de investigacdo, secreta, sem contraditorio,
dominada pelo MP, e uma fase de julgamento, publica, com contraditério, dominada pelo juiz, e uma separagao
funcional e orgénica entre estas duas fases; b) a nova articulagdo de competéncias entre o MP e o0 JIC poria em
causa a funcdo constitucional do MP, de cumprir a sua funcéo de exercer a acgdo penal dentro do prazo que a
lei lhe confere para a conclusdo do inquérito e de que decorre o monopdlio da direcgédo do inquérito; c) a norma
do artigo 89.° n.° 6 colocaria o problema constitucional de discriminagdo das partes civis no acesso aos autos,
gue nao teria qualquer justificacdo material e seria, por isso, uma violagdo do principio da igualdade na vertente
do principio da igualdade de armas, bem como uma violagédo do direito constitucional de acesso ao direito e aos
tribunais; a incriminagdo do artigo 88.° n.° 4 seria inconstitucional, porque manifestamente desproporcional e
excessiva, uma vez que as conversacdes ou comunicagdes se tornam publicas ao serem lidas ou ouvidas na
audiéncia de julgamento; e face ao confronto com o crime de violagdo do segredo de justi¢ca, previsto no art.
371.° CP, cuja clausula de “ilegitimidade” visa acautelar os casos em que a quebra de segredo ja ndo pode ser
censurada porque os elementos publicitados ja sdo do conhecimento publico.
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despachos do juiz de ndo validacédo (apenas um magistrado do Ministério Publico
referiu um caso em que o requerimento de validacdo de proibicdo de acesso aos
autos foi rejeitado), o novo paradigma tem suscitado divergéncias de
interpretacdo da lei ao nivel da articulacdo entre o Ministério Pablico e o Juiz de
Instrucdo Criminal no que diz respeito a validacdo pelo juiz da aplicacdo do
segredo de justica ao processo, na fase de inquérito, por iniciativa do Ministério
Publico. A questdo reside em saber se esta validacao € meramente formal
ou material, o que contende com a exigéncia e a extensdo da sua
fundamentacéo.

Na esteira do Acorddo da Relacdo do Porto de 07.05.2008, ja analisado no
Primeiro Relatério Semestral*?, este Tribunal*® tem vindo a decidir que o despacho
do Ministério Publico que determina, na fase de inquérito, e nos termos do n.° 3 do
artigo 86.° do CPP, a aplicacdo do segredo de justica ao processo, ndo se pode
bastar com uma fundamentacdo em abstracto. Designadamente, ndo pode
limitar-se a fazer referéncia a uma eventual lesdo dos “interesses da investigacao ou
do ofendido”, por remissdo para a propria horma; ou a invocar 0s critérios constantes
da Directiva de 09.01.2008 emanada da Procuradoria-Geral da Republica®. Pelo
contrario, tem-se entendido ser necessario que se indiguem o0s elementos
concretos de onde se pode concluir pela existéncia de uma efectiva leséo aos

interesses da investigacdo ou do ofendido.

Em confronto estdo duas posi¢cOes distintas quanto ao papel a
desempenhar pelas diferentes magistraturas a luz do novo paradigma. Segundo a
tese que tem vindo a ser sufragada, a aplicacdo do segredo pelo Ministério
Publico consubstancia uma compressao dos direitos do arguido — que estédo
em pé de igualdade com o interesse da investigacdo — pelo que o controlo judicial
estipulado pela norma do n.° 3 do artigo 86.° do CPP. Nao € apenas a “aposicao
de uma chancela para cumprimento das formalidades legais”, antes significa a
“apreciacdo e ponderacdo sobre os fundamentos justificativos da
determinacdo do segredo, ou seja, uma apreciacao de natureza substantiva e ndo

de mero controlo dos requisitos formais™.

*2 Cf. paginas 40-45.

3 Cf. Acordaos 28.05.2008, 11.06.2008 e 25.06.2008, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

* Cf. sobre a natureza da Directiva, Acorddo de 07.05.2008, transcrito, em parte, no Primeiro Relatério
Semestral, paginas 44 e 45.

** Ac. RP de 25.06.2008.
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Para outros, € ao Ministério Publico que cabe a direccdo do inquérito,
intervindo o juiz de instrucdo apenas quando estiver em causa a pratica de actos
eventualmente lesivos de direitos fundamentais. Neste sentido, a validacao judicial
da aplicacdo do segredo deve restringir-se a “verificar se o acto é formalmente
conforme as disposi¢cdes legais que lhe sao aplicaveis, ou seja, se a deciséo foi
tomada pela autoridade judicial competente (e ndo, por exemplo, por um érgdo de
policia criminal), pela forma adequada (despacho fundamentado) e se a mesma se
nao mostra excessivamente gravosa ou desproporcionada, do ponto de vista de

cerceamento dos direitos de defesa do arguido™®.

Os principais problemas de interpretacdo da lei com maior reflexo na

sua aplicacdo pratica estéo relacionados com a norma do artigo 89.2n.° 6.

e No que diz respeito aos processos pendentes a data da entrada em vigor da
reforma, coloca-se a questdo de saber a partir de que momento comeca a
contagem dos prazos a que se referem os artigos 276.° e 89.° n.° 6. Este
problema sendo transitério, tem sido objecto de solucbes diversas, quer na
pratica dos tribunais, quer a nivel doutrinal, com consequéncias em alguns
processos em curso, o mais visivel e conhecido designado processo “operacao
furacdo™®.

Para os magistrados do Ministério Publico com inquéritos pendentes,
aquando da entrada em vigor da lei, no ambito da criminalidade complexa, esta

guestdo assume uma importancia fulcral. Ndo s6 podem ver decretado o acesso aos

6 Cf. Declaracéo de voto de José Joaquim Aniceto Piedade, Ac. RP de 28.05.2008. Parece ser esta também a
opinido de Frederico Costa Pinto que propde a eliminagédo da norma do art. 89.° n.° 3 CPP numa préxima revisdo
legislativa.

*" “Findos os prazos previstos no artigo 276.° [prazos de duracdo maxima do inquérito], o arguido, o assistente e
o ofendido podem consultar todos os elementos de processo que se encontre em segredo de justica, salvo se o
juiz de instrucdo determinar, a requerimento do Ministério Publico, que o acesso aos autos seja adiado por um
periodo maximo de trés meses, o qual pode ser prorrogado, por uma sO vez, quando estiver em causa a
criminalidade a que se referem as alineas i) a m) do artigo 1.°, e por um prazo objectivamente indispensavel a
concluséo das investigagoes”.

8 para Antonieta Borges (em “Publicidade do processo Penal e Segredo de Justica”, in Revista do Ministério
Publico n.° 114, Abr/Jun 2008), o regime de segredo de justica, tal como configurado pela nova lei, sera de
aplicacdo imediata, mas dirigida ao futuro, ndo colocando em causa os actos praticados em sede da lei antiga.
Assim, 0s prazos previstos no art. 276.° e 89.° n.° 6 CPP sé poderdo comecar a contar-se a partir da entrada em
vigor da nova lei processual penal. Ja Frederico Costa Pinto (em “Publicidade e segredo na Ultima revisdo do
Cédigo de Processo Penal”, in Revista do CEJ, 1.° semestre 2008, n.° 9 (especial) — Jornadas sobre a revisdo do
Cédigo de Processo Penal) prop8e duas solucdes distintas: i) considerar que o acesso integral e ilimitado aos
autos pode por em causa a harmonia e unidade dos varios actos no processo, que materializam uma estratégia
de investigacao, invocando-se a al. b) do n.° 2 do art. 5.° CPP; ii) aplicar imediatamente o art. 89.° n.° 6, devendo
o preceito ser aplicado de forma a permitir que o MP requeira ainda ao JIC a prorrogacdo do regime de segredo,
ainda que ja ultrapassados todos 0s prazos previstos pela norma, ja que ao abrigo da lei antiga ndo existia tal
efeito do prazo e o pedido de prorrogacéo ndo era possivel.
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autos antes do prazo que previam, mas, também, porque 0S VArios recursos sobre

esta matéria Ihes consomem muito tempo.

O JIC entendeu que o novo prazo de segredo de justica se contava apenas a partir de 15 de
Setembro. Na minha opinido, seria essa a intencdo do legislador, mas os advogados
aproveitaram-se, como ndo podia deixar de ser, da incerteza originada pela deficiente
redacgdo da lei. E houve um grande nimero de recursos, que obrigou a um enorme
desperdicio de tempo. Dos recursos interpostos pelos varios arguidos num grande processo
gue coordeno resultou uma situacao caricata: temos dois ac6rddaos no mesmo processo
gue respondem a mesma questdo em sentido divergente, o que nos deixa sem saber a
qual obedecer e sem ter como resolver a questdo. Ha quem defenda a descontinuidade
dos prazos e quem, assim, ndo considere. Neste processo, houve lugar a novo despacho do
JIC, datado de Marcgo, prorrogando o prazo por mais trés meses, e que veio suscitar nova
discusséo. Os advogados dos arguidos vieram questionar a partir de que data se contavam
0S prazos, se a partir desse despacho do juiz, ou se a partir de Setembro. O JIC veio
esclarecer que a contagem era feita desde a sua decisdo de Marco, e sobre esse despacho
mais recursos. Desses trés, dois ja decididos séo em sentido divergente. (Ent. 162MP)

Havendo acoérdaos contraditérios sobre a mesma questdo de direito, a
divergéncia pode ser resolvida pela jurisprudéncia. Em qualquer caso, €, como ja

referimos, uma questédo que tendera, com o decurso do tempo, a perder importancia.

e Uma outra questdo, para muitos a principal questéo, reside em saber por
guanto tempo pode ser prorrogado o periodo maximo de 3 meses de
adiamento do acesso aos autos, que tem dado origem a diferentes interpretacdes
e aplicacbes na pratica.

Considerando as posicbes dos agentes judiciais entrevistados, da
jurisprudéncia e da doutrina, confrontam-se duas posi¢des: a) aqueles que
entendem que a prorrogacao ndo pode ser por tempo superior ao periodo inicial
de 3 meses, pelo que, no total, 0 acesso aos autos por aqueles sujeitos processuais
ndo pode ser negado por mais de 6 meses®’; b) aqueles para quem o prazo da
prorrogacdo ndo tem limite temporal previsto na lei, ficando ao critério do JIC
definir qual o tempo “objectivamente indispensavel” a conclusdo da
investigagdo, condicionado, sobretudo, pela necessidade de realizagdo de
diligéncias de investigacdo, muitas vezes, a cargo de terceiros, que ndo o MP ou os
oPC™,

A nivel da primeira instancia foi possivel ja& encontrar decisdes em ambos 0s

sentidos, embora elas dissessem respeito, ndo a processos de inquérito entrados

9 Neste sentido, por exemplo, Frederico Costa Pinto e Paulo Pinto de Albuquerque.
%0 Assim, por exemplo, Germano Marques da Silva, cit., e Antonieta Borges, “Publicidade do processo Penal e
Segredo de Justica”, in Revista do Ministério Publico n.° 114, Abr/Jun 2008.
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depois da reforma, mas a processos pendentes a data da sua entrada em vigor e,
considerando o universo de agentes entrevistados, a grande maioria dos

juizes de instrucdo estara a interpretar a lei no segundo sentido.

Ha quem faca uma interpretacédo ainda mais alargada.

O MP pediu a prorrogacdo do acesso aos autos, ja tinha passado o prazo de inquérito, ja
tinha passado o prazo de prorrogacédo de 3 meses e ja tinha passado outro prazo de 3 meses.
No entanto, naquele caso concreto, eu entendi que mesmo assim era admissivel o adiamento
do acesso aos autos, porque eu tenho dividas que a solucéo legal seja simplesmente uma
prorrogacdo do prazo de segredo de justica. Eu penso que o legislador foi mais feliz nos
termos que usou — “O juiz pode adiar o acesso aos autos” — e esta interpretacao literal a meu
ver € mais conforme a Constituicdo. (Ent. 205J)

Sim, normalmente indicamos 6 ou 10 meses de prorrogacao, e o juiz com quem trabalhamos,
normalmente, fixa pelo prazo necessario a investigacdo, sem fixar o tempo. Mas, penso que
isso ndo é legal. Decorre da compreensdo dos juizes que sabem que em determinados
processos ndo é possivel fazer andlises contabilistico-financeiras em 5 ou 6 meses. Se 0s
advogados ndo levantarem o problema o processo lai vai correndo em segredo de justica. Se
o levantarem cessa o segredo e, consequentemente, acaba a investigagdo. (Ent. 210MP)

Esta questdo tem duas componentes que é preciso ter em conta: uma
diz respeito as divergéncias de interpretacdo da lei, que, a manterem-se, podem
criar situacdes de desigualdade entre intervenientes processuais (arguidos e
assistentes), mas, também, entre 6rgdos de investigacdo. Criam, ainda, incerteza
juridica com efeitos negativos nesta fase do processo. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores pode ter, a curto prazo, um papel clarificador, ajudando a sanar
ambiguidades. Se assim ndo for, sO restaria a intervencdo do legislador, caso a

dimenséo das divergéncias se mantiver, clarificando o sentido da norma.

A outra diz respeito aos fundamentos invocados por aqueles que
advogam a segunda interpretacdo. Estes fundamentos estdo, também, no lastro
das posi¢coes que defendem a aplicacdo do regime de segredo a um conjunto de
crimes de catédlogo. O argumento é que 0s prazos previstos para o inquérito, e que
balizam os prazos de segredo, ndo permitem a eficiéncia da investigacao de certos
crimes, sobretudo dos crime econdmico-financeiros. Considera-se que este tipo de
investigac@o carece de meios e de recursos que o Ministério Publico ou os érgaos
de policia criminal ndo tém e, muitos deles dependem de terceiros, ndo controlados
pelos operadores judiciarios. Salientam-se 0s exames periciais, os pedidos de
informacdo a varias entidades externas, designadamente a entidades bancarias, as
cartas rogatérias, que, nalguns paises, levam varios meses ou mesmo anos a

cumprir.
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Sucedeu-me, recentemente, esperar imenso tempo por um relatério pericial que era
efectivamente essencial e este ser-me fornecido apenas na tarde do dia em que terminava o
prazo. (Ent. 164MP)

Nao podemos obrigar o INML a cumprir, ndo podemos obrigar ninguém a cumprir. (Ent.
212MP)

Em determinados tipos de crimes precisamos de pericias e ndo temos peritos para as fazer.
Chegamos a ter processos que sdo urgentes, e respondem, por exemplo, do NAT que néo ha
peritos e como tal ndo conseguimos concluir a investigacdo dentro do prazo. Até ja cheguei a
fazer uma exposicdo a PGR. As analises de balistica demoram 2/3 anos. A recolha de
autégrafos demora imenso tempo. Deviamos ter mais meios e mais entidades que
colaborassem connosco. No caso de falsificacdo, todos os processos exigem comparacao de
escritas que naturalmente demoram muito tempo. (Ent. 201MP)

Em relagdo ao segredo de justica no inquérito, a lei como esta feita em principio estara bem.
E a questdo de o MP ser dotado dos meios e organizagdo necessarios para cumprir os
prazos. (Ent. 205J)

A parte da divergéncia interpretativa ja referida, a indole do problema parece,
assim, ser mais organizacional e de meios, do que propriamente um problema da lei
em si, até porque a grande maioria dos agentes reconhecem que néo € licito ao

Estado submeter o cidaddo a prazos de inquérito excessivamente longos.

A verdade é que o0 novo regime da publicidade de acesso aos autos obriga
0 sistema de justica penal a confrontar-se e a discutir ndo uma questédo nova,
surgida em consequéncia da publicacdo da lei, mas a velha questdo dos meios
e da organizacdo do Ministério Publico e das policias no ambito do inquérito.
Esta € uma questdo complexa, que nao pode ser discutida sem que se discutam
muitas outras questdes, designadamente a articulacdo entre 6rgdos de policia
criminal e Ministério Publico, racionalizacdo de meios com outro tratamento
processual & pequena e média criminalidade (ver infra 0 ponto sobre os processos
especiais) e organizacdo interna do Ministério Publico. Hoje, a questao tem outros
contornos e consequéncias mas, no ambito do regime anterior, ela determinava
grandes dilacdes do inquérito com sérias consequéncias na producao da prova em
julgamento, podendo ajudar, por essa via, a absolvigdes injustas. E, portanto, uma
guestdo que envolve muitas sub-questdes, que ndo deve ser objecto de
reflexdo apenas para justificar o fechamento do processo mas, sobretudo, para

tornar a investigacdo mais célere e eficiente.

Se, das varias dezenas de entrevistas realizadas, a questao das pericias e do
apoio especializado foi a questdo mais emergente, varios magistrados do Ministério
Publico chamaram a atencdo para a necessidade de reflexdo sobre a
organizacdo do Ministério Publico no ambito da investigacdo criminal,
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incluindo o funcionamento interno®. Esta foi, alids, uma questdo que emergiu no
ambito da discussao do mapa judiciario. A eficiéncia da investigacdo também passa
por esta reflexao.

Ha, ainda, uma outra questdo, que tem vindo a emergir no ambito desta
discussao, que é o recrutamento e a formacdo dos agentes judiciais para a
investigacdo criminal, em especial dos magistrados do Ministério Publico,
considerando, sobretudo, a investigacdo da criminalidade complexa. Para alguns
dos operadores entrevistados, a eficacia da investigacdo daquela criminalidade
implica a definicho e o “respeito” por linhas e protocolos de investigacdo (a
investigacao by the book), que é necessario conhecer. Neste ambito, chama-se, por
exemplo, a atencdo para o facto de, em boa parte os magistrados que sé&o
colocados nos DIAP terem ali a sua primeira colocacéo, ndo tendo experiéncia de
investigacao criminal, nem de julgamento, o que dificulta a percep¢ao sobre a prova
fundamental na perspectiva do julgamento. Acresce que ndo ha a preocupacdo em
avaliar os resultados da investigacdo em funcao dos resultados do julgamento e néo

da acusacao.

Neste contexto, embora em posicdo minoritaria, houve magistrados do
Ministério Publico a defender que os problemas decorrentes do novo paradigma de
segredo de justica apenas se colocavam quanto aos processos pendentes, uma vez
gue, quanto a esses, foram “a meio do jogo alteradas as regras”. Quanto aos novos
inquéritos, abertos no dominio da nova lei, a questdo seria, sobretudo de
mudanca de estratégia de investigacdo. Isto €, adaptar as estratégias de
investigacdo aos novos prazos de segredo. Neste ambito, levantaram a questao da
estratégia de investigacao via “mega-processos”.

Houve uma ruptura operada pela alteracdo ao CPP. O problema mais sério € para 0s
inquéritos pendentes. Havia, quanto a eles, uma estratégia para a investigacdo do ponto de
vista do segredo de justica, que depois passou a ter que ser resolvida de forma diferente por
causa do acesso aos autos. No ambito dos novos processos, a estratégia tem que ser outra.
As diligéncias ndo podem ser gizadas da mesma maneira. Ndo podem seguir a sequéncia
classica de escutas + recolha de informacdo no local + buscas + inquiricbes. Facilmente se
vé, por exemplo, que sabendo os visados, antecipadamente, da realiza¢éo das buscas, estas
perdem a sua utilidade. (Ent. 162MP)

Todas aquelas questbes, quer de natureza legal, quer organizacional,

evidenciam a questdo primeira dos prazos de duracdo maxima do inquérito.

®1 “Isto ndo tem a ver com a reforma das leis penais, tem mais a ver com problemas de organizacdo e de
trabalho, mas sem estes meios. Depois, temos problemas funcionais graves, tenho que falar nisto: nds néo
conseguimos mudar um funcionario de secgdo, mesmo que ele esteja desadequado”. (Ent. 214MP)

67



A validagdo do segredo de justica, prorrogacao e adiamento do acesso aos autos

Recorde-se que a lei ndo introduziu qualquer alteracdo nos prazos de inquérito. A
guestdo nao se colocava, no dominio da lei anterior, para investigacdo porque 0 ndo
cumprimento dos prazos nao tinha qualquer consequéncia para a investigacao além
daquela que decorria da eventual erosdo da prova ou do decurso do prazo de

prescricdo do procedimento criminal.

Como verificamos no Primeiro Relatério Semestral, a maioria das
comunicacdes de excesso de prazo de inquérito efectuadas apos a entrada em vigor
da reforma referiam-se a processos que ja ha muito haviam ultrapassado tal prazo.
E fundamental que se conheca, em detalhe, por um lado, quais as razées que
fundamentam duracfes dos prazos de inquérito para além do previsto na lei; e, por
outro, quais os fundamentos para as taxas de arquivamento, nalguns casos bastante

elevadas, depois de despendidos recursos humanos e materiais varios.

7

A questdo que se coloca €, pois, a de saber se, no actual contexto,
considerando o0s recursos humanos e materiais afectos ou ao dispor da
investigacdo criminal, a organizagédo e funcionamento dos diferentes 6rgéos é
ou ndo possivel concluir, em média, as investigacfes criminais nos prazos
previstos na lei. Caso ndo seja possivel importa saber quais os tipos de
criminalidade cuja investigacdo ndo € compativel com aqueles prazos e quais as
razdes. Até que ponto € possivel actuar sobre as causas ou até que ponto a
eficiéncia da investigacdo necessita de alteracdo da lei, ndo apenas ou né&o
necessariamente das normas que foram objecto da reforma de 2007, é uma questao
que deve ser ponderadamente reflectida, envolvendo nela académicos, mas,
também, a opinido dos agentes judiciais que, no quotidiano, se confrontam com o
curso das investigacdes. No ambito desta monitorizacdo, a discussdo que

procuramos fazer tem essa envolvéncia.

e Uma outra questdo que tem suscitado controvérsia interpretativa é a definicéo
do ambito do acesso aos autos. O Tribunal Constitucional pronunciou-se ja
sobre a constitucionalidade da norma do artigo 89.°, n.° 6, do CPP, interpretada
no sentido de que, findos os prazos previstos no artigo 276.° e os das
prorrogacdes previstas no n.° 6, do artigo 89.°, o arguido tem acesso automatico
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e irrestrito a todos os elementos constantes do inquérito, independentemente da
sua natureza, julgando-a inconstitucional®.

A validade da publicidade interna e irrestrita do processo durante a fase de
inquérito foi, neste Acérddo, aferida face ao disposto no artigo 20.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica, que erige, desde a revisdo constitucional de 1997, o
segredo de justica a categoria de bem constitucionalmente protegido. O Tribunal
Constitucional segue de perto Frederico de Lacerda da Costa Pinto®®, para quem o
artigo 89.°, n.° 6, do CPP, ndo pode permitir o acesso automéatico aos autos
sempre que tal possa p6r gravemente em causa a investigacdo, se a sua
revelacdo impossibilitar a descoberta da verdade ou se criar perigo para a
vida, integridade fisica ou psiquica ou para a liberdade dos participantes
processuais ou vitimas do crime — o que resulta de uma aplicacdo analdgica dos
limites dos artigos 194.°, n.° 4, alinea b), e 86.°, n.° 9, ambos do CPP. Considerando
gque o mero diferimento do acesso a globalidade do inquérito para momento
subsequente ao respectivo encerramento ndo prejudicava, no caso concreto, 0
adequado exercicio dos direitos de defesa do arguido, o Tribunal Constitucional
julgou inconstitucional a norma referida, por ndo proteger “adequadamente o0s
interesses de terceiros, consentindo a lesdo da sua privacidade decorrente da
irrestrita concessao de acesso a todos os elementos do inquérito aos arguidos que o

requereram™”,

Véarios magistrados do Ministério Publico mostraram-se preocupados com
as consequéncias de decisOes divergentes, em especial no ambito do mesmo
processo, considerando, por isso, que deve existir uma rigorosa definicdo dos
parametros de acesso.

%2 Acorddo n.° 428/2008, de 12 de Agosto de 2008, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 189, de 30 de
Setembro de 2008.

%3 “publicidade e segredo na ultima revisdo do Cédigo de Processo Penal” em Estudos Comemorativos dos 10
Anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, vol. Il, Lisboa, 2008, pp. 627-644.

* Em declaracéo de voto, Benjamim Silva Rodrigues entendeu que a decisdo referida censura ilegitimamente o
juizo de proporcionalidade levada a cabo pelo legislador subjacente a norma em aprego, uma vez que, por via do
artigo 20.° n.° 3, “a Constituicdo remeteu para o legislador ordinario ndo sé a definicdo dos diversos conteldos
do segredo de justica, como a previsdo dos termos em que a protecgdo desses contelidos deve ser assegurada,
apenas exigindo, quanto a tais termos, que eles sejam adequados”. Tendo em conta ainda que a) no caso
concreto, a quebra do segredo diz respeito apenas ao arguido, que ndo a outros sujeitos processuais; b) que ela
apenas ocorre depois de esgotados os prazos de duragdo maxima do inquérito, susceptivel de prorrogagéo nos
termos do artigo 89.° n.° 6 do CPP; c) que os elementos processuais em causa, ainda que ligados a esfera
privada de terceiros, sdo apenas aqueles que possam constituir meios de prova, nos termos do artigo 86.° n.° 7
do CPP; d) e que a consulta do processo nos termos do artigo 89.° n.° 6 do CPP néo exonera o arguido do dever
de manter o segredo de justica relativamente aos elementos a que acedeu; conclui que a tese vencedora
concede “uma proteccdo maxima (de tipo absoluto) ao principio da investigacdo criminal, durante a fase do
inquérito, com detrimento da eficacia e eficiéncia da garantia constitucional de que o processo criminal assegura
(no tempo adequado) todas as garantias de defesa ao arguido (artigo 32.°n.° 1 da CRP)".
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A redaccao do n.° 6, do artigo 89.°, do CPP, com a expressao “todos”. Nao esta de acordo
com o0 acoérddo do Tribunal Constitucional de Agosto deste ano, nem com o regime das
escutas (s6 ha acesso com o encerramento do inquérito). A consulta deve ser feita segundo
as regras processuais e, nos termos do artigo 89.°, n.°3, do CPP, ndo pode prejudicar o
andamento do processo. O arguido ndo pode ter acesso, por exemplo, ao despacho que
ordene uma diligéncia ainda ndo cumprida, ou entédo esta perde todo o seu efeito pratico. Por
outro lado, havendo varios co-arguidos, como é que se processara o acesso. Por outro lado,
considero ser necessario ter-se em conta, o que penso que nao é feito, de que ha varios
“regimes” de segredo de justica dentro de um mesmo processo, com varios arguidos. Nao
podem pura e simplesmente ser disponibilizados todos os elementos do processo a todos 0s
arguidos, mesmo aqueles elementos que ndo lhes dizem concretamente respeito. (Ent.
162MP)

Y

e Levantam-se, ainda, davidas quanto a possibilidade de assisténcia a actos
processuais durante a fase de inquérito. Contudo, esta questdo nao foi
referida como tendo qualquer impacto pratico. Os agentes entrevistados
assumiram que nunca se tinham confrontado com ela dos tribunais®>.

e Muitos advogados continuam a referir obstaculos ao acesso aos processos, nao
obstante estes ndo se encontrarem em segredo de justica, por parte de
funcionarios de justica e Ministério Publico. Estes obstaculos devem-se, por um
lado, a um problema organizacional ou de recursos, mas também a uma certa
resisténcia por parte daqueles operadores judiciarios na adaptacdo as novas
regras. Diga-se, alids, que continua a ser prética, por parte do Ministério Publico,
relativamente a muitos processos, apenas pedir a validacdo do segredo quando

0 advogado vem requer 0 acesso aos autos.

O MP, a partir do momento que regista e autua o inquérito, deve pronunciar-se se ha ou nao
ha segredo, sem prejuizo de melhor apreciacdo. Mas, nada faz. Fica a espera que alguém
venha ver o processo, depois, ai pronuncia-se para nao facultar o inquérito e solicita o
segredo. (Ent. 175J)

O segredo de justica continua a existir na fase do inquérito. Antes iamos ao MP para poder
consultar o processo. Agora, ndo consultamos. Obrigam-nos a fazer um requerimento ao Sr.
Procurador e o Sr. Procurador diz se pode ou nédo consultar o processo. (Ent. 155A)

Para obtermos um documento ou uma consulta de um processo € muito complicado. No ano
passado, em (...), eu tive de ir quatro vezes |4 para me deixarem consultar o processo,
porque a Sra. Procuradora ndo me deixava consultar. (Ent. 179A)°°

% Germano Marques da Silva entende que a possibilidade de assisténcia se restringe a audiéncia de discusséo e
julgamento, pois sé este acto é expressamente declarado publico pela lei, entendimento que é partilhado por
Frederico Costa Pinto. JA a Procuradoria-Geral da Republica parece perfilhar entendimento diferente, ao
assinalar que a publicidade do julgamento, a qual obedecem a proépria arquitectura dos tribunais e estrutura das
salas de audiéncia, € uma “realidade néo facilmente transponivel para o conjunto de actos processuais levados a
cabo nas fases preliminares do processo, pelo que a nova dimensao da publicidade pode dar origem a dividas
sobre a possibilidade de o publico, em geral, assistir a pratica de actos de inquérito e de instrucao”.

% E ainda:

“O que tem acontecido na pratica é que o MP tem levantado muitos entraves ao acesso. Todos 0s pretextos sdo
bons para ndo se poder aceder ao processo, ou porque o0 processo ndo esta no tribunal ou porque é preciso
fazer um requerimento escrito e faz-se o requerimento escrito e o requerimento ndo é despachado e é preciso
fazer segundo requerimento e terceiro requerimento”. (Ent. 186A)
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e A alteracao das regras do segredo de justica colocou a questdo de saber se elas
vieram ou nao implicar descriminalizagdo das condutas de violacdo de
segredo de justica, anteriores a entrada em vigor da nova lei do crime de
violacdo do segredo de justica. Esta questdo, que ndo deixa de ser transitéria,

n&o tem obtido resposta uniforme por parte da jurisprudéncia®’.

“Penso que é para o MP ter tempo para o processo lhe ser levado para eles apreciarem se devem ou ndo
autorizar o acesso aos autos ou se aproveitam desse nosso requerimento para solicitar o segredo de justica”.
Ent. 184A)

g7 Em Aco6rddo datado de 11/06/2008, a Relagédo de Coimbra decidiu que “embora de regulado no art. 86.° do
CPP, a violacdo do segredo de justica ao constituir crime, nos termos do art. 371.° do CP, é lei substantiva, pelo
gue se deve aplicar o regime mais favoravel ao agente. Como no processo que deu origem aos autos ja havia
sido deduzida a acusacéo quando foi dada a noticia, ja ndo se verificava a obrigacéo de sigilo, caso vigorasse ao
tempo a redaccgdo da Lei 48/2007. Tem a mesma lei de ser aplicada retroactivamente dado que é mais favoravel
ao arguido. A situacdo concreta constituia crime, face a lei antiga, e deixou de o ser, face a lei nova”.

Ja em Acordao datado de 25/06/2008, a mesma Relacéo decidiu que “as presentes alteragGes processuais ndo
alteraram o conceito de segredo de justica, designadamente para o que este tem de juridico-constitucional. O
artigo 86.° do CPP apenas alterou foram os pressupostos processuais para que o segredo se estabelega. O art.
371.° do CP pune a violagdo do segredo de justica, pressupondo que este esteja em segredo,
independentemente da forma como foi tornado em segredo, mantendo-se o bem juridico protegido. No presente
caso o arguido violou o segredo de justica a que estava obrigado, sendo que nem sequer se pde a questdo da
sucessao de leis no tempo, pois que a alteracdo do art. 371.° do CP ndo afastou o tipo, podendo outrossim
abranger mais situagfes que antes abrangeria, atenta a alteracao do CPP”.
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6. A provae os meios de obtencédo de prova

As disposicoes legais referentes a prova e aos meios de obtencdo da prova
sofreram significativas altera¢des, fundamentalmente no capitulo relativo as escutas
telefénicas. Esta € uma matéria que, pela sua transversalidade e essencialidade no
sistema de justica penal, esta a ter, neste trabalho de monitorizacdo, uma especial
atencdo®®. Por ora, consideramos que no que respeita aos meios de obtencdo de
prova, ser de destacar duas ideias centrais: a) a manutencdo de antigos
problemas, designadamente no que respeita aos exames periciais e a dificuldade
da sua obtencdo em tempo util; b) a existéncia de bloqueios organizacionais que
dificultam a aplicacdo pratica das novas regras processuais, principalmente no que
respeita aos prazos previstos para a fiscalizacdo das escutas telefénicas, mas
também com outras consequéncias na tramitacdo dos inquéritos relativos a

criminalidade mais complexa.

7

Um dos meios de prova mais relevante, em termos praticos, € a prova
pericial, sendo, inclusive, para certos tipos de crime, de realizacdo obrigatéria para
determinacdo do corpus delicti. Ora, a demora na obtencéo de exames periciais
em geral, especificamente as pericias cientificas e financeiras solicitadas ao
Laboratorio de Policia Cientifica e ao Departamento de Pericia Financeira e, em
alguns casos, ao Instituto de Medicina Legal, constitui um dos bloqueios mais
frequentemente assinalado pelos operadores judiciais.

Na sua perspectiva, a obtencao dos respectivos relatérios periciais pode
demorar meses ou mesmo anos, com consequéncias, nomeadamente, no
prazo de conclusao do inquérito, mas também na possibilidade e potenciacéo
da utilizacdo de meios processuais especiais através de acusacao em
processo sumario ou abreviado.

Se necessitamos de uma pericia, € o bastante para atrasar o inquérito, é impossivel conclui-
lo dentro dos prazos. Com muita sorte, se houver presos, ele é concluido dentro do prazo.
Mas, se nao ha preso, ndés chegamos a aguardar pelo LPC ou o Instituto Médico-Legal meses
ou anos. (Ent. 211MP)

Eu tenho um homicidio em que a vilva ja esta a espera da autépsia ha trés ou quatro meses
e ainda ndo veio. (Ent. 177A)

%8 Estamos, designadamente, a proceder ao levantamento de dados, quer juntos dos tribunais, quer junto das
entidades que procedem as pericias, que nos permitam conhecer, em detalhe, o tempo de realizacéo dos varios
tipos de pericias, os problemas com que se confrontam e as suas causas, de modo a avancarmos com
recomendagdes que ajudem a ultrapassa-los.
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Esta €, como se pode ver ao longo deste relatério, uma das questdes
centrais do sistema de justica penal com repercussdes em todas as fases e
formas de processo. Além das consequéncias no tempo de duracdo dos processos
de inquérito amplamente referida pelos entrevistados €, de facto, uma das questbes
gue, como veremos no ponto 10, tem impedido o julgamento de varios tipos de crime
sob a forma de processo sumario. Esta, por isso, como ja referimos, a ser objecto de
atencao especial no ambito desta monitorizacdo. Por ora, e para se ter uma ideia
mais concreta do significado desta matéria, consideramos importante, desde ja,
integrar os dados relativos ao numero de solicitacdes de realizacdo de pericias
financeiras e de exames laboratoriais requeridos ao Laboratério de Policia Cientifica
e ao Departamento de Pericias Financeiras da Policia Judiciaria, bem como o tempo
médio de resposta &s mesmas para o periodo 2000-2007 (Quadro 2)*°.

Quadro 2: Numero de solicitacdes de pericias financeiras e de exames
laboratoriais solicitados a Policia Judiciaria e tempo médio de resposta
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Fonte: Policia Judiciaria

e Da andlise do Quadro, resultam duas notas principais. A primeira € o significativo
namero de pedidos de exames laboratoriais. A segunda € que, de facto, o

tempo médio de resposta situa-se em tempos muito proximos dos limites

%9 A Policia Judiciaria forneceu-nos dados relativos a alguns meses de 2008. Consideramos, contudo, que os
dados relativos ao ano de 2008 devem ser analisados com a informag&o total do ano.
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do prazo de inquérito. Esta questdo, conjugada com as alteracées ao segredo

de justica, merecera no nosso relatério final uma especial reflexao.

Além das repercussdes na conclusao do inquérito ou na utilizacédo das formas
especiais de processo, criando, por isso, obstaculos ao cumprimento cabal dos
objectivos da reforma, alguns agentes de 6rgdos de policia criminal advertem para o
facto de a demora na obtencdo dos resultados, nomeadamente dos exames a
impressoes digitais, poder impedir uma accao policial mais eficaz, especificamente
no que respeita a apreensao de objectos furtados.

A maioria dos crimes séo furtos e, para efeitos de prova, importava que se recolhesse um
maior nimero de impressoes digitais no local e que tivéssemos imediato acesso a identidade
da pessoa para orientarmos a investigacdo naquela direccdo e podermos apreender 0s
artigos furtados. Se demorarmos seis ou sete dias, 0s artigos furtados acabaram-se como
meio de prova. A impressao digital indica que a pessoa |4 esteve mas, s6 por si, ndo chega.
Se for um estabelecimento, ele pode dizer que esteve la no dia anterior. Sei que ha uns
tempos nos pediram para ir fazer um curso de comparacdo, mas depois nada mais nos
disseram. Nao sei 0 que se passou. (Ent. 1570PC)

7

E verdade que este € um problema antigo, que parece manter-se no
periodo pés reforma dos Codigos Penal e de Processo Penal. Como antigas séo
muitas das varias razdes que estdo na sua génese. Foi referido, por muitos
entrevistados, que parte das dificuldades de obtencdo de resposta, tanto do Instituto
Nacional de Medicina Legal (INML), como do Laboratério de Policia Cientifica (LPC)
ou do Departamento de Pericias Financeiras (DPF), se encontram associadas a um
outro tipo de bloqueio, de cariz organizacional e funcional, que se prende com
alguma falta de racionalidade na utilizacdo daquelas estruturas ao ndo serem, em
varios casos, devidamente ponderados os pedidos que sédo dirigidos, principalmente
aos LPC e DPF.

Efectivamente, foi mencionado, por alguns dos agentes entrevistados que,
com frequéncia, os magistrados requerem ao LPC e a DPF a realizacdo de pericias
gue, por um lado, poderiam ser dispensadas, pelo menos na extensao em que séo
requeridas, e, por outro, a solicitacdo dirigida aqueles organismos nem sempre
possui todos 0s elementos necessarios a realizacdo da pericia e ndo se encontra
suficientemente circunscrita no que respeita ao que se pretende aferir com tal
diligéncia.

Para tal, consideram decisivos 0s seguintes dois factores: auséncia ou

deficiente formacdo adequada dos magistrados do Ministério Publico e falta de
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assessoria técnica aos mesmos que, a existirem, poderiam evitar muitos dos

pedidos efectuados.

A assessoria do Ministério Publico esta atribuida ao Nucleo de Assessoria
Técnica do Ministério Publico®. Mas, para muitos magistrados, também a resposta
desta unidade de apoio do Ministério Publico €, por vezes, e atendendo aos prazos
de inquérito, bastante demorada, situacdo confirmada por um dos elementos do
NAT.

Cada elemento da equipa tem cerca de vinte inquéritos distribuidos, a situacéo é realmente
complicada. Temos um periodo de resposta de cerca de seis meses, quando a média
ideal seria de um més. Quando um processo entra NOS NOSSOS Servigos, comeca logo por
um periodo de espera de dois, trés meses, antes de se comecar a trabalhar nele. Mas,
guando surgem casos urgentes, um processo pode ter que ficar em espera, porque nao vai
mudar de técnico. E também temos casos extremamente complexos de analisar, que pela
sua natureza se tornam muito mais demorados. (...) Ha grandes oscilacdes na procura dos
Nossos servicos, ha “picos” em determinadas épocas, por exemplo, antes das férias judiciais.
Desde 1997 que estdo pedidos dez técnicos, a que acresce um coordenador ou
coordenadora (...). Portanto, onze elementos no minimo. A Portaria que nos concede essa
dotacdo até ja foi aprovada, mas continuamos com nove elementos. Com trés elementos
destacados. (Ent. 210F)

Ao recurso a peritos privados para realizar pericias ou dar assessoria
em casos de menor complexidade e que poderiam aliviar os servi¢cos, quer do
Nucleo de Assessoria Técnica, quer do Laboratério de Policia Cientifica e do
Departamento de Pericias Financeiras, sdo apontadas duas limitacfes: por um
lado, a auséncia de recursos econémicos para a contratacdo de pericias privadas;
por outro, a auséncia de formacdo especifica desses técnicos, nalguns tipos de
criminalidade, para perceber o que é importante ou ndo para um processo-crime®,
Foram, contudo, referidos varios casos em que sdo nomeados peritos privados.
Veremos, no relatério final, quais as circunstancias, possibilidades e dimensao do

recurso a esta via de pericias.

%9 O Nucleo de Assessoria Técnica (NAT) funciona junto do DCIAP e tem como fun¢des, nos termos do Estatuto
do Ministério Publico, assegurar assessoria e consultadoria técnica & Procuradoria-Geral da Republica e, em
geral, ao Ministério Publico, em matéria econémica, financeira, bancaria, contabilistica e de mercado de valores
mobiliarios.

b1 «0Os peritos particulares séo pagos a peso de ouro. Normalmente é feito requerimento a PGR para se proceder
a essa nomeacéo, no caso de pericias informaticas ou de obras de arte. Nesse caso, ndo demoram muito, mas
pagam-se muitissimo bem”. (Ent. 59MP2)

“Da experiéncia que tenho neste servico, alguns inquéritos que passam pelos nossos servicos poderiam ser
assessorados por outros técnicos. Mas, a verdade é que nos casos em que se poderia optar por uma solugao
mais simples e ndo recorrer ao nosso servico, ndo ha dinheiro para contratar. Ha bons peritos privados, mas
para a criminalidade fiscal, ndo poderao ser técnicos privados, s6 a propria DGCI pode dar resposta ou 0 nosso
servico. Mesmo nas restantes avaliacdes feitas por privados é necessaria uma orientagdo, porque eles ndo tém,
nem os conhecimentos juridicos, nem a experiéncia suficientes para saber o que é importante para o processo-
crime. E aqui voltamos aquilo que ja foi referido: os magistrados poderiam eles mesmos resolver algumas
guestdes, mas necessitariam sempre de ser assessorados”. (Ent. 210F)
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Prova por reconhecimento

O artigo relativo a prova por reconhecimento foi objecto de revisdo com a
reforma de 2007, prevendo-se uma regulamentacdo mais pormenorizada do
reconhecimento feito com recurso a fotografias, filmes ou gravacdes e explicitando-
se que o reconhecimento elaborado por meio diversos do previsto ndo pode valer
como prova, independentemente da fase do processo em que o mesmo foi feita.
Indicam-se as principais alteragdes:

Quem participar no processo reconhecimento, se
a isso consentir, sdo fotografadas e as suas
fotografias juntas aos autos (Artigo 147°, n.° 4,
CPP).

O reconhecimento por fotografia, filme ou
gravagdo realizado no ambito da investigacdo
criminal s6 pode valer como meio de prova
guando for seguido do reconhecimento presencial
(Artigo 147°,n.° 5, CPP)

O reconhecimento que ndo obedecer a
tramitacdo prevista para a sua realiza¢do néo tem
valor como meio de prova, seja qual for a fase do
processo em que ocorrer (Artigo 147°,n.° 7, CPP)

O reconhecimento que nao obedecer a tramitagdo
prevista para a sua realizagdo ndo tem valor como meio
de prova (Artigo 147°,n.° 4, CPP)

Sobre esta matéria, a principal questao suscitada por alguns magistrados
e orgados de policia criminal diz respeito a dificuldades sentidas na realizacao
da diligéncia por falta de condicbes para se efectuar a “linha de
reconhecimento” nos casos em que esta € indispensavel.

N6s nao temos possibilidades de fazer os reconhecimentos como devem ser feitos,
porque ndo temos um banco de dados, de elementos, de pessoas disponiveis... Temos

feito com policias... Um colega nosso, bem moreno, quando é um individuo cigano vai
sempre ele (...). (Ent. 2560PC)
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Escutas telefonicas
O regime juridico das escutas telefénicas foi amplamente alterado com a
reforma dos Codigos Penal e de Processo Penal, procedendo-se, em muitos casos,

a uma regulamentacdo do que ja vinha sendo jurisprudéncia dos tribunais

superiores, nomeadamente do Tribunal Constitucional.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Admissibilidade

Autorizagdo quando haja razBes para crer que a
diligéncia se revelara de grande interesse para a
descoberta da verdade ou para a prova (Artigo 187°, n.°
1, CPP)

Autorizagdo quando haja razbes para crer que a
diligéncia € indispensavel para a descoberta da
verdade ou que a prova seria, de outra forma,
impossivel ou muito dificil de obter (Artigo 187°, n.° 1,
CPP)

Auséncia de delimitagdo subjectiva das intercepgdes
telefénicas

Intercepcdes telefénicas apenas podem ser autorizadas
contra o suspeito ou arguido; pessoa que sirva de
intermediario, relativamente a qual haja fundadas
razdes para crer que recebe ou transmite mensagens
destinadas ou provenientes de suspeito ou arguido; ou
vitima de crime, mediante o respectivo consentimento,
efectivo ou presumido; atribuicdo da competéncia ao
Supremo Tribunal de Justica para autorizagdo de
intercepgdo, gravagdo e transcricdo de comunicagdes
em que intervenham o Presidente da Republica, o
Presidente da Assembleia da Republica ou o Primeiro-
ministro (Artigo 187°, n.° 4, CPP)

Auséncia de delimitacdo temporal das intercepg¢des
telefénicas

Autorizacdo por um prazo maximo de trés meses,
renovavel por periodos sujeitos ao mesmo limite
(Artigo 187°, n.° 6, CPP)

Formalidades

Elaboragdo de auto que, juntamente, com as fitas
gravadas ou elementos analogos é imediatamente
levado ao conhecimento do juiz (Artigo 188°, n.° 1, CPP)

OPC elabora auto e relatério no qual indica as
passagens relevantes, descreve de modo sucinto o
respectivo contedo e explica o seu alcance para a
descoberta da verdade. OPC leva ao conhecimento do
MP de 15 em 15 dias a partir do inicio da primeira
intercepgdo. MP leva ao conhecimento do juiz no prazo
maximo de 48 horas (Artigo 188°,n.% 1, 3 e 4, CPP)

O Quadro 3 mostra o numero de escutas telefénicas realizadas pela Policia

Judiciaria entre os anos de 2000 e 2007%.

%2 Estes dados abrangem apenas as intercepcdes telefonicas realizadas em processos investigados pela Policia
Judiciaria. A estes nimeros acrescerdo ainda o das escutas telefonicas realizadas pelos restantes 6rgéos de

policia criminal.
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Quadro 3: Numero de intercepc¢des telefonicas realizadas pela Policia

Judiciaria
000 00 00 00 004 00 006 00
Intercepcdes
telefonicas 3.099 5.431 6.466 6.173 5.379 5.489 5.045 5.664
registadas

Fonte: Policia Judiciaria

Em primeiro lugar, é de referir que os indicadores disponiveis, constantes do
Quadro néo corroboram as percepc¢des de muitos dos entrevistados no sentido
de se registar uma diminuicdo do recurso a este meio de prova (admite-se que

os dados do total do ano de 2008 possam vir a confirmar essa percepcéo)®.

A segunda nota, que justifica muitos dessas percepcdes, € que em varias
comarcas onde se desenvolveu o trabalho de monitorizagcdo n&o havia
conhecimento de escutas telefénicas autorizadas apés a entrada em vigor da

reforma do Cédigo de Processo Penal.

De facto, nesta, como em outras matérias, foi possivel constar que a
realidade das diversas comarcas é muito diversificada. As “novidades” da reforma e
0 contacto com as novas medidas e procedimentos chegam as comarcas do interior
do Pais com um lapso de tempo superior a das comarcas dos grandes centros
urbanos, sendo que as dificuldades experimentadas sdo, em regra, também

distintas.

De um ponto de vista global, as alteraces introduzidas no regime juridico
das escutas telefénicas sdo saudadas como positivas, correspondendo a uma
clarificacdo do regime anterior que, em alguns aspectos, jA se encontrava
sedimentado por jurisprudéncia. Considera-se, assim, que a autorizacao para

realizar escutas telefénicas obedece a requisitos mais exigentes que, por um lado,

®Esta posicdo ndo €&, no entanto, unanime. Principalmente por parte dos advogados entrevistados, mantém-se a
percepc¢éo de que os 6rgdos de policia criminal continuam a basear-se fortemente nas escutas telefénicas para
investigar. “Penso que, no que diz respeito as escutas, em primeiro lugar temos critérios muito subjectivos para
elas serem autorizadas, banalizou-se a utilizacdo das escutas telefonicas, faz-se a investigagdo com os
elementos sentados com auscultadores na cabeca, ao invés de se fazer no terreno, e isto continua a verificar-
se”. (Ent. 130A)
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pode tornar mais frequente o indeferimento deste meio de obtencdo de prova mas,

por outro lado, menos susceptivel de anulac&o®.

Antigamente era muito facil anular as escutas, agora € muito mais complicado conseguir a
anulacdo de uma escuta telefénica porque as normas sdo mais claras, as regras sdo mais
claras. (Ent. 186A)

Surgiram, no entanto, posicdes que defenderam que algumas, actuais,
recusas de autorizacao de realizacdo de intercepcdes telefénicas prendiam-se, ndo
com a auséncia de preenchimento dos requisitos necessarios a sua realiza¢do, mas

sim com a incapacidade de o Juiz de Instrucdo Criminal proceder a sua validacao.

De facto, se houvesse meios este poderia ser um sistema ideal. Mas, a verdade é que tal ndo
se verifica, e 0 que temos, na pratica, é falta de meios fisicos e humanos. E 0 que esta a
acontecer é que alguns JIC estdo a indeferir pedidos de escutas apenas porque nao tém
tempo para proceder a sua validacdo. (Ent. 126J)

Um outro efeito, que pode ser positivo, é que esta restricdo do recurso a
escutas telefénicas, segundo alguns entrevistados, estara a dar origem ao

aperfeicoamento de outros métodos de investigacao.

Também como positivas sdo apontadas as novas regras do regime de
destruicdo das escutas telefonicas e a delimitacdo das escutas que devem ser

transcritas.

E, para mim, positivo em dois vectores. Primeiro, porque se definiu uma série de questdes
que cumpria definir. o controlo e os tempos de controlo. E concordo também que se
desburocratizou o modo como, muitas vezes, as escutas eram feitas. Estar a transcrever tudo
ndo tinha légica nenhuma, era uma pura perda de tempo para as policias, para nés. (Ent.
109J)

Apesar de uma apreciacdo genericamente positiva das alteracdes legais no
gue respeita as escutas telefénicas, foram identificados, pelos entrevistados, dois

principais problemas: um de ordem organizacional e outro de ordem legal.

O problema de natureza organizacional identificado, em especial, pelos
agentes da PSP e da GNR, prende-se com as dificuldades ja existentes
anteriormente a reforma dos Cddigos Penal e de Processo Penal de 2007, mas

gue terdo sido agravados com a previsao de um prazo de comunicacao do teor das

64 wp previsdo do prazo de 15 dias foi essencial para a clarificagdo dos procedimentos. Eu concordo por uma
razao muito simples. Vou-lhe dar um exemplo pratico: tivemos aqui um processo de trafico de estupefacientes, e
aqui houve sempre grande confusdo com escutas em relacdo aos prazos. As nossas escutas nunca eram
validadas. Depois, comecamos a trabalhar de acordo com as decisées do colectivo. «Escutas por um prazo
razoavel, tém de ser trazidas num prazo de 8 dias». Agora, as regras existem e estdo definidas. O juiz do
colectivo que for julgar ndo pode invalidar as escutas alegando que ndo foram entregues no prazo. Se nao
cumprirmos o prazo, a responsabilidade é nossa, como € ébvio, mas existe um prazo definido, e esse prazo é
para todos. Abrange tudo, desde os OPC... Criou-se uma regra, e para nds essa regra foi extremamente Util”.
(Ent. 2930PC)
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escutas telefénicas ao Ministério Publico e, posteriormente, ao Juiz de Instrucdo

Criminal.

A Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana esta
cometida a investigacdo de alguns tipos de crime que admitem a realizacdo de
escutas telefénicas. O sistema operativo que permite proceder as intercepcdes
encontra-se, exclusivamente, sedeado na Policia Judiciéaria, que, para o efeito,
disponibiliza aos restantes 6rgdos de policia criminal duas salas (uma no
Porto e outra em Lisboa). Ora, em comarcas mais distantes daqueles centros
urbanos, foi referido, por um lado, a dificuldade, em termos de eficacia, da realizacdo
de escutas telefénicas e, por outro, a dificuldade no cumprimento do prazo de 15
dias para apresentacdo ao Ministério Publico do relatério e respectivas intercepcoes.

O problema é que tém que ser feitas em Lisboa (ou no Porto) nas instalacdes da PJ. Temos
gue nos deslocar la sempre que é necessario e isso € um grande bloqueio ao nosso trabalho.
Os custos para fazer escutas sdo elevadissimos. Estamos também a falar de custos de
oportunidade que temos quando 0s nossos agentes tém que fazer essas deslocacgées. (Ent.
3340PC)

Assim, por um lado, alguns entrevistados referiram que esta metodologia
torna impossivel a audicdo em tempo real das escutas telefonicas, uma vez que,
por razdes de escassez de meios, nao lhes é possivel destacar um agente para,
durante todo o periodo em que se realiza a escuta telefénica, a acompanhar,
deslocando-se da sua comarca. Este é, no entanto, um problema que ja se
verificava antes da entrada em vigor da reforma dos Codigos Penal e de Processo
Penal.

Temos alguma dificuldade porque os meios operativos estdo na PJ em Lisboa. Tem que ser
|4 em Lisboa. E evidente que nds ndo podemos ir todos os dias...Isto € um bocado ingrato. O
ideal era estar la em tempo real. E o ideal seria, em termos técnicos e até em termos de
custos para o erdrio publico, concentrar, em cada comarca, um equipamento que pudesse dar
para todas as policias. (Ent. 2580PC)

Por outro lado, referem, ainda, que a introducéo de um prazo de 15 dias para
apresentacao do relatorio e respectivas intercepcdes ao Ministério Publico se revela
de dificil execucdo, atendendo aos constrangimentos de meios acima identificados.
Segundo alguns entrevistados, uma vez que, em média, sO se deslocam a Lisboa ou
ao Porto uma vez por semana, necessitam de ouvir dezenas de horas de

intercepcdes telefénicas de uma sé vez para elaborar o competente relatério, o que,
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em algumas situacoes, € de dificil compatibilizacdo com o prazo previsto para a sua
apresentacdo ao Ministério Publico®.

O prazo de 15 dias, em bom rigor, vai-nos dar 10 dias, ter que ir a Lisboa, ter que transcrever
as passagens que se mostrarem relevantes... Leva-las ao conhecimento do juiz em 15 dias.
(Ent. 2560PC)

A principal questdo de ordem legal, quanto a esta matéria, realcada
essencialmente por magistrados do Ministério Publico, tem a ver com as diferentes
interpretacdes que tém surgido quanto a quem compete ordenar a transcricao de
escutas telefonicas para aplicacdo de medida de coaccao.

Ha a dificuldade de saber quais sdo as que o MP deve ordenar transcrigdo e as que o JIC
deve ordenar. Por vezes, ndo é possivel distinguir o que é para a prova do crime ou para
efeitos de aplicacdo de medidas de coaccdo. O que eu digo é: se é para prova do crime,
sendo prova do crime é para aplicacdo de medida de coacg¢édo, ndo posso aplicar medida de
coaccdo sem haver fortes indicios da pratica de crime. Ou seja, aquilo que em principio seria
da competéncia do MP também n&o deixa de ser do JIC. Pode haver aqui uma sobreposigéo.
E sendo prova do crime e ndo havendo arguido? E que ja aconteceu considerar-se que era
ao MP que deveria transcrever as escutas que indiciavam a pratica de crime e chegou-se ao
1° interrogatorio e ndo estavam la transcrigbes nenhumas. (Ent. 208J)

Por parte dos advogados foram ainda referidos os seguintes dois problemas
gue podem contender com o exercicio dos direitos de defesa dos arguidos. Por um
lado, 0 encargo da defesa em ordenar as transcricdes que sejam relevantes pode

ser demasiado oneroso para alguns arguidos sem condi¢cées econdmicas.

Parece-me que a defesa estd a ser bastante prejudicada quando tem de fazer toda a
seleccao das gravacdes. Podera funcionar para os grandes escritorios de advogados que tém
estruturas para isso. Para os advogados em pratica isolada é impossivel pegar num
processo com centenas de horas. O MP tem acesso as escutas desde o primeiro dia, tem
ndo sei quantos funciondrios por sua conta, ja a defesa infelizmente é confrontada com nao
sei quantos CD’s de escutas telefonicas, tem de os ouvir, tem de os seleccionar e tem de
transcrever. Eu penso que deveria existir a obrigacdo legal de transcricdo durante o inquérito
e a defesa seria proporcionada copia de todas as transcricdes e copia das gravaces, caso
duvidassem das transcricdes. NOs ndo temos estruturas, ndo temos tempo, dentro dos
curtissimos prazos que nos sdo concedidos, para fazermos uma andlise sobre as escutas.
(Ent. 130A)

Por outro lado, referem que o prazo para arguir nulidades ou para
impugnar a transcricdo das escutas telefonicas realizadas € demasiado curto,

inviabilizando, na prética, o exercicio de um controlo efectivo por parte da defesa.

% Esta posicéo nao é acolhida por todos os 6rgédos de policia criminal entrevistados. A complementaridade de
outros meios minora esse problema. (...) “E que nés associamos as escutas a outros meios, como as vigilancias,
por exemplo. Vamos seguindo o curso das actividades dos criminosos, com esses meios e 0s registos das
escutas vistos de dois em dois dias, ou dia sim, dia ndo. E quando vemos que se justifica, deslocamos um
elemento da equipa de investigacdo em causa para estar em permanéncia em Lisboa. N&do correu nada mal até
agora”. (Ent. 2930PC)
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Prova digital e outras formas de transmisséo de dados por via telemética
A reforma dos Cédigos Penal e de Processo Penal introduziu, ainda,
alteracoes ao anterior artigo 190.° (actual 189.°), que determina a extensao do
regime previsto para as escutas telefonicas a outras conversacdes ou comunicacdes
transmitidas por qualquer meio diferente do telefone, submetendo a este regime

também as informag6es guardadas em suporte digital.

Esta extensdo do regime implica, na opinido de alguns entrevistados,
dificuldades de ordem legal na investigacao de certo tipo de criminalidade. Assim,
a limitacdo do acesso aqueles dados ao catadlogo de crimes constante do artigo
187.°, n° 1, do CPP, que ndo prevé o crime de difamacdo, impede a
investigacdo de actos difamatorios difundidos através da Internet,
nomeadamente de blogs, uma vez que impossibilita a localizacdo dos IPs.

O crime de difamacé&o € provavelmente o crime mais recorrente na Internet. Estou a falar dos
blogs que tém dado origem a processos pelo pais todo. Neste momento, a lei é peremptoria,
diz que todos os elementos de registos electronicos estao sujeitos ao crivo das escutas, s se
conseguem obter se estivermos a falar dos requisitos das escutas. E ai ndo consta a
difamacdo. Inexplicavelmente, consta a injlria e ndo consta a difamacéo. Esta situacéo esta a
levar a que centenas de inquéritos pelo pais fora tenham sido arquivados com base na
impossibilidade de se obter esta prova. Eu penso que ai houve uma omisséo. Penso
que o legislador se esqueceu. E esse esquecimento esta a ter consequéncias graves. E, quer
se queira, quer ndo, o crime de difamacdo tem uma repercussdo enorme, principalmente, na
vida das pessoas publicas, que ndo conseguem ser ressarcidos desses danos, porque a
investigacdo esta condenada a nascenca. (Ent. 175J)

Também no que respeita aos crimes informaticos se verifica a mesma
dificuldade de acesso a dados que sao considerados, pelos entrevistados, como
fundamentais para o sucesso da investigacdo, uma vez que ndo se encontram

abrangidos pelo catalogo de crimes que admite intercepcdes telefénicas®.

Os crimes informaticos sdo cometidos, ndo séo investigados com a prova electrénica e digital,
porque nao faz parte dos crimes de catalogo. (...) Os crimes sdo os crimes da Lei 109/91, lei
da criminalidade informética, sabotagem informatica, acesso ilegitimo, producgéo ilegitima de
programa protegido. E incrivel, porque nada disto admite a utilizagdo da informagdo do
endereco IP. Esta a ser tudo arquivado em massa. E os queixosos, como ficam? (Ent.
46MP2)

Vém todos da PJ com proposta de arquivamento a partida, porque nao é possivel andar com
0 processo. (Ent. 212MP)

% Sobre esta questao, cf. Verdelho, Pedro. Técnica no novo CPP: exames e pericias e prova digital. In Centro de
Estudos Judiciarios Estudos — Jornadas sobre a Revisdo do Cédigo de Processo Penal. Revista n.° 9 (Especial).
1° Semestre 2008. p. 145 — 171.
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Revistas e buscas

A posicao relativa as alteracdes ao regime juridico das revistas e buscas e,
mais especificamente, a abertura da possibilidade de realizagdo de buscas
domiciliarias entre as 21 e as 7 horas da manha, para certo tipo de criminalidade
obteve, na quase totalidade dos entrevistados e, em especial, juntos dos érgaos de

policia criminal, total concordancia.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Prazo de validade de 30 dias do despacho que
ordena ou autoriza a revista ou busca (Artigo 1749,
n.c 4, CPP)

Inexisténcia de prazo de validade do despacho que
ordena ou autoriza a revista ou busca

Possibilidade de realizagdo de buscas domiciliarias
entre as 21 horas e as 7 horas nos casos de
terrorismo ou criminalidade especialmente violenta
ou altamente organizada; consentimento do
visado; ou flagrante delito pela pratica de crime
punivel com pena de prisdo superior, no seu
maximo, a 3 anos (Artigo 177°,n.° 2, CPP)

Impossibilidade de realizacdo de buscas domiciliarias
entre as 21 e as 7 horas

A previsdo de um prazo de validade para o cumprimento do despacho que
ordena ou autoriza a revista ou busca €é, em geral, identificada como uma

positivacdo de uma prética ja seguida por alguns magistrados.

Ja antigamente havia prazos, normalmente os juizes ja passavam prazo de 30 dias. (Ent.
166MP)

Nas entrevistas realizadas identificaram-se, no entanto, dois tipos de
problemas de cariz organizacional, associados a previsao deste prazo de validade
gue, ndo sendo ultrapassados, podem ter, na opinido de alguns agentes judiciais,
como consequéncia outros efeitos negativos na investigagcdo. Para alguns
entrevistados, o estabelecimento de um prazo fixo para a realizagdo da diligéncia
impede que a mesma seja feita no momento certo, em termos de estratégia da

investigac&o®’.

Parece-nos, contudo, que este tipo de objec¢Oes indiciam uma falta de

articulacao entre os diversos intervenientes. Aparentemente, em alguns casos,

67 up estratégia da investigacédo ndo se compadece com um prazo de trinta dias. No caso da droga, nés temos de
esperar com a ajuda de uma interceptacéo telefénica quando é que o traficante tem ou ndo droga em casa. E a
propria estratégia de investigagcdo que vai definir o prazo, ab initio os trinta dias ndo ddo. O que mais acontece é
a prorrogacdo. E eu ndo estou a ver qual o alcance dos trinta dias. O que esta subjacente ao pensamento do
legislador para definir aqueles trinta dias?” (Ent. 1740PC)

“A questdo € que nem sempre € o momento certo para fazer tais diligéncias e o prazo pode fazer com que
tenhamos de alterar a estratégia de investigagcéo”. (Ent. 1230PC)
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os pedidos para efectuar buscas ou revistas séo solicitados antes de se estabelecer
gual o momento certo, em termos de estratégia de investigacdo, para as efectuar, ou
seja, nem sempre as solicitacdes que vao sendo dirigidas aos magistrados, no
sentido de conceder autorizacdo para a utilizacdo de certos meios de obtencao de
prova, obedecem ao cumprimento de um plano previamente definido da conducao
da investigacao. A essencialidade desta articulacao € realgada por alguns 6rgaos de

policia criminal:

Acredito que haja comarcas com dificuldades operacionais nesse sentido, mas aqui, devido a
relacdo estreita que temos com o DIAP, tudo se torna mais facil. E, em reunido, foram
acordados muitos aspectos que viamos que operacionalmente nos poderiam causar
constrangimento, tentamos colmatar esse constrangimento. Essa proximidade tem
funcionado muito bem. Temos aqui uma situacdo muito privilegiada, talvez dai ndo tenhamos
sofrido grandes constrangimentos, devido a afinidade que temos com os procuradores. Se o
dialogo e esta proximidade existissem noutras comarcas, as coisas funcionariam de modo
diferente. (Ent. 2930PC)

Outros entrevistados referem, por seu lado, existir um lapso de tempo, por

vezes de varios dias, entre a data do despacho do juiz e a obtengcdo do mesmo por

parte dos 6rgaos de policia criminal.

Estamos a falar de trinta dias, mas, muitas vezes, o mandado é emitido hoje e s6 nos chega
as nossas maos daqui a uma semana. Reparem que 0 juiz de instrucdo esta em .... Esse é
gue é o problema. O tribunal recebe o despacho do JIC e depois é que nos faz chegar aqui.
As vezes chega uma semana depois. (Ent. 1720PC).

Também alguns OPC apontaram a auséncia de acompanhamento por
parte dos magistrados, fundamentalmente do Ministério Publico, na realizagdo
de diligéncias de recolha de prova, como uma auséncia que pode prejudicar, ndo s6

a diligéncia, mas também a investigacao.

Mas, em sentido diferente, alguns magistrados entrevistados referiram que,
por um lado, a sua presenca nas diligéncias policiais nem sempre €, de facto,
pretendida pelos 6rgdos de policia criminal e, por outro, que nado lhe s&o

asseguradas condicdes de seguranca para nelas participarem.

Essas declaracfes também sdo sempre facas de dois gumes. Primeiro, relativamente as
policias, muitas vezes, o MP que tenha uma relacdo muito préxima com os policias sabe que
qualquer duvida que o policia tenha as 4 horas da manha, serd o MP e ndo o superior
hierarquico dele que vai ser acordado. Por isso, é que muitas vezes ha algum distanciamento
e ndo querem ser incomodados. Quanto as buscas, eles querem que nés vamos, mas nao
qguerem que nés vamos. Eles reclamam que nés ndo vamos, mas quando nds vamos eles
ficam sempre muito incomodados, porque ja ndo pode ser a hora que eles querem, no dia
que eles querem, com a abertura que eles querem, ja estamos nds, ja tém de estar
preocupados com a nossa seguranca...embora nos estejamos sO a ver a situacao e a ver da
legalidade da situac&o, quase que nos pedem autorizacdo para cada uma das coisas que
eles tém competéncia para fazerem e, portanto, eles verbalizem sempre essa situacao “nés
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até queriamos que o Sr. Juiz fosse”, mas depois, na verdade, ndo é bem isso que eles
querem. (Ent. 270J)

Nem tenho tempo, nem tenho seguro de vida. Obviamente, eu ndo vou estar a colocar a

minha vida em risco em determinado tipo de busca. Por exemplo, eu ndo vou presidir em

buscas de trafico de droga, em ..., em que s6 conseguem repor alguma normalidade quando

é feito um cordédo de cerca de 150 agentes. S6 conseguem cumprir os mandados de busca ali

com o ajuntamento, ndo s6 da GNR, como da PSP e do corpo de intervencao, para poderem

montar um perimetro de seguranca. Por vezes, a presenca do magistrado vai dificultar. (Ent.
269J)

Estas opinides demonstram a necessidade de uma melhor articulagéo entre
0s varios intervenientes do processo, até porque foram relatadas varias situacdes
em que, quando houve a preocupacdo de organizar uma actuagcdo concertada, a
experiéncia foi positiva. Contudo, do trabalho de campo, a ideia que se colhe é que
este tipo de actuacao concertada € muito localizada e casuistica ndo obedecendo a

uma desempenho funcional sistematizado.

Quanto a presenca do magistrado em operacdes policiais, o que posso dizer € que ha dois
meses estivemos presentes numa operacdo a noite que envolveu, ndo s6 militares da GNR,
como da PSP. Esteve também um magistrado do MP. Eu também contactei com os
magistrados do MP e foram concertadas as datas de algumas operacfes, até para que eu
também pudesse saber que provavelmente em determinados dias teria mais algum trabalho e
para evitar também a priori algo que ndo pudesse correr muito bem. Depois, veio verificar-se
gue essa reunido até foi Gtil, porque permitiu também esclarecer algumas dividas. Estavam
presentes representantes da PSP e da GNR e permitiu, desde logo, ali esclarecer algumas
guestdes, que poderiam vir a dar algum problema. (Ent. 269J)

A possibilidade de realizacdo de buscas domicilidrias entre as 21 e as 7
horas da manha é, na sua generalidade, vista como uma alteracdo positiva e
eficaz. Alguns entrevistados relataram situacdes em que o0 conhecimento da
proibicdo de realizagdo de buscas domiciliarias nocturnas condicionava o

comportamento criminoso, que se realizava livremente naquele periodo®.

Foi, no entanto, identificado como problema a falta de orientacdo, sentida
pelos 6rgdos de policia criminal, no que se refere aos critérios que devem ser
usados para a realizacdo de uma busca domicilidria nocturna, o que os leva a
expressar a existéncia de dificuldades de interpretacdo da lei. A via da formacgéo ou

uma melhor articulagdo com o Ministério Publico ajudarao a resolver este problema.

88 «3ej de situacdes, por experiéncia profissional, de armazéns ou residéncias com garagens com material
contrafeito que vendiam ao publico, estamos a falar de um crime de contrafaccdo, de violacdo de direitos de
autor, contra a economia, etc., e, portanto, por saberem que estavam colocados huma residéncia, ndo abriam ao
publico entre as 7 e as 21h da noite, no periodo em que era permitido fazer as buscas, e sé abriam depois.
Portanto a pratica do crime estava a ocorrer e os Srs. Policias nunca poderiam chegar 14, entrar e ver”.
(Ent. 117J)
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7. A intervencdo do advogado nas fases de inquérito e de
instrucao

Como referimos no Primeiro Relatério Semestral, as alteracdes legislativas,
gue podem vir a determinar uma diferente intervencdo do advogado nas fases de
inquérito e de instrucdo, decorrem de outras alteracbes na tramitacdo de alguns
actos processuais, que se tornou mais exigente, possibilitando uma maior
intervencdo do advogado, quer enquanto mandatario do arguido, quer enquanto
mandatario do assistente. O Quadro infra mostra algumas dessas alteracdes.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

E obrigatéria a assisténcia do defensor nos
interrogatérios de arguido detido ou preso (cf. artigo
64.2,n.° 1, al. a), CPP)

E obrigatdria a assisténcia do defensor no primeiro
interrogatério judicial de arguido detido (cf. artigo 64.°,
n.°1, al. a), CPP)

Os assistentes podem ser acompanhados por
advogado nas diligéncias em que intervierem (cf.
artigo 70.°, n.° 3), CPP)

Durante o inquérito, o arguido, o assistente, o
ofendido, o lesado e o responsavel civil podem
consultar, mediante requerimento, 0 processo ou

Antes da deducao da acusagdo, o arguido, o assistente, || elementos dele constantes, bem como obter os

se o procedimento criminal ndo depender de acusacao
particular, e as partes civis s6 podem ter acesso a auto
na parte respeitante a declara¢des prestadas e a
requerimentos e memoriais por eles apresentados,
bem como a diligencias de prova a que pudessem
assistir ou a questdes incidentais em que devessem
intervir (cf. artigo 89.° CPP)

correspondentes extractos, cOpias ou certidoes,
salvo quando, tratando-se de processo que se
encontre em segredo de justi¢ca, 0 Ministério Plblico
a iSO se opuser por considerar,
fundamentadamente, que pode prejudicar a
investigacdo ou os direitos dos participantes
processuais ou das vitimas (cf. artigo 89.°, n.° 1, CPP)

A testemunha pode fazer-se acompanhar de
advogado, que a informa, quando entender
necessario, dos direitos que lhe assistem, sem
intervir na inquiricao (cf. artigo 132.2, n.° 4, CPP)

Com excepcdo do debate instrutério, oral e
contraditério, no qual podem participar o Ministério
Publico, o arguido, o defensor, o assistente e o seu
advogado, aqueles intervenientes apenas podem
participar nos actos em que tenham o direito de
intervir, nos termos expressamente previstos na lei (cf.
artigo 289.° CPP)

O Ministério Publico, o arguido, o defensor, o
assistente e o seu advogado podem assistir aos actos
de instrucdo por qualquer deles requeridos e suscitar
pedidos de esclarecimento ou requerer que sejam
formuladas as perguntas que entenderem relevantes
para a descoberta da verdade (cf. artigo 289.° CPP)

Um dos objectivos da reforma foi o reforco das garantias das partes, em

especial dos arguidos em todo o processo-crime, inclusive nas fases anteriores ao
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julgamento. A efectivacao de tais garantias envolve, por um lado, um maior acesso a
informacdo e, por outro, uma participagdo mais activa no processo através do

defensor.

e Do trabalho de campo realizado mantém-se a percepcao de que a abertura da
lei, quanto a participacdo dos advogados nas fases iniciais do processo nao
se fez, ainda, sentir de forma significativa. Passado mais de um ano do inicio
da entrada em vigor da reforma de 2007, varios operadores continuam a referir
gue a intervencao do advogado no processo nao se alterou.

Aqui na comarca praticamente nds ndo sentimos alteracdo nenhuma porque eu nem sei se 0s
advogados sabem verdadeiramente o que € que significa o processo ser publico e a
amplitude de poderes que lhes confere. Eu penso que eles verdadeiramente ndo sabem ou,
entdo, ndo quiseram colocar em pratica porque, de facto, continua a ser a mesma
intervencdo. Nao requerem diligéncias, nem requerem para estar presentes, portanto, estdo
presentes nas diligéncias em que estavam ja presentes. Nas diligéncias em que agora séo
obrigados a estar presentes, como nos interrogatérios, temos que ser nds a solicitar. Até
podia acontecer algum arguido ja ter falado com um advogado, mas nao se verifica. Nessa
parte as coisas mantém-se. (Ent. 254MP)

Ainda nado se verificam grandes alteracfes. Na altura quando surgiu o CPP até
comentdvamos em tom de brincadeira que iamos passar a ter o posto cheio de advogados,
mas a verdade € que ndo tem acontecido. Ndo me recordo de uma Unica situacdo em que
tenham estado presentes e antes ndo pudessem estar. (Ent. 140PC)

As intervencgBes mais frequentes do advogado na fase de inquérito e instrucao
continuam a ser as ja apontadas no ultimo relatorio: interrogatério de arguido detido,
uma vez que passou a ser obrigatério, e 0 acompanhamento na fase da instrucao.
Contudo, nos actos em que se passou a prever expressamente a participacdo do
advogado, alguns entrevistados defendem que a mera presenca do advogado néo

representa qualquer acréscimo na salvaguarda dos direitos dos arguidos.

Na pratica ndo se traduziu em nenhuma intervencdo do advogado. Nao noto nenhuma maior
intervencdo dos advogados nos processos. Na maioria das defesas eles asseguram um

x

direito constitucionalmente garantido a defesa do arguido, mas em termos efectivos isso
traduz-se em pouco. (Ent. 66J)

A falta de conhecimento efectivo das alteracdes por parte dos advogados
e, em parte decorrente dela, a inércia da sua actuacdo, sao factores apontados,
tanto por magistrados, como pelos préprios advogados, que reconhecem que muitos
nao conhecem todas as possibilidades da nova lei continuando a agir de acordo com
praticas e rotinas ligadas ao anterior regime processual.

Curiosamente ndo notei alteracdes. Pensei que houvesse mais requerimentos para consulta
dos processos, dos inquéritos. Mas ndo notei. Eu penso que os advogados ainda estdo mais
atrasados que os magistrados na compreensao das possibilidades que levanta o cédigo.
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Tirando as grandes sociedades de advogados, os grandes advogados da grande
criminalidade, no resto ndo ha grandes alteracdes. (Ent. 166MP)

Eu digo-lhe, sinceramente, ndo alterou a minha pratica. Creio que, num processo de inquérito,
fiz um requerimento a sugerir a investigacdo de determinado facto. Mas, a presenca do
advogado no inquérito, propriamente dito, ndo é forte. Na préatica, ndo se deve ter alterado
muito a actuagdo do arguido através do seu advogado no proprio inquérito. (Ent.167A)

e Esta percepcdo de uma certa manutencdo do status quo altera-se, no entanto,
guando estdo em causa arguidos com um nivel econémico-social mais
elevado. O tipo de criminalidade (mais grave) pode, ainda, motivar mais a
participacdo de advogado mas, em regra, também associada ao estatuto
socioeconémico dos arguidos, o que gera desequilibrios na salvaguarda dos

seus direitos®.

Quando estamos no grande trafico, sim. Ha mais requerimentos a pedir pegas processuais,
de intervencdo no processo e a pedir que lhe seja fornecida qualquer informacdo sobre
alguma diligéncia efectuada, nomeadamente, o auto de busca. O advogado agora exige
conhecer mais do processo do que exigia, hos casos de grande complexidade, como rede de
tréfico. (Ent. 247J)

Nos casos de droga notou-se claramente que o advogado tem logo a preocupacgédo de ir ver o
processo assim que ele esta publico e de colher a informagédo que pode. A partir do momento
em que o advogado tem acesso ao processo e sabe a quantidade de testemunhas e quem
elas sé@o, a partir desse momento ha pressdo sobre as testemunhas para evitar que falem.
(Ent. 2580PC)

e A percepcao dos entrevistados coloca a “velha” questdo de saber qual a medida
da diferenca da qualidade da defesa assegurada por um advogado constituido ou
por um defensor nomeado. Do trabalho de campo realizado, parece resultar que
a principal diferenca reside, ndo na condi¢do de advogado (nomeado ou

constituido), mas sim na condi¢do socioecondémica do arguido.

Uma das alteracbes mais emblematicas da reforma do Cédigo de Processo
Penal de 2007 prende-se com a possibilidade de as testemunhas se fazerem
acompanhar por advogado quando prestam depoimento. A grande maioria dos
entrevistados é unanime em afirmar a sua concordancia com as alteracbes que
ocorreram relativamente a estas matérias, destacando-se como justificacao primeira
o facto de considerarem ser frequente alguém ser notificado para inquiricdo, na
qgualidade de testemunha, com o objectivo Ultimo de, posteriormente, vir a ser

constituido arguido’.

% Esta realidade é também verificada na proactividade de alguns advogados, relativamente a certo tipo de
clientes, no pedido de suspenséo provisoéria do processo.

0 ung magistrados do MP que tém por habito notificarem as pessoas, que ja tém sob ideia de constituirem como
arguidos, na qualidade de testemunha. E, as vezes, ha mais do que uma testemunha nessa qualidade que pode
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e Contudo, na maioria das comarcas, o numero de testemunhas que se faz
acompanhar por advogado continua as ser residual, embora, haja a
percepc¢do, que tem vindo a aumentar. Alias, varios agentes judiciais referiram
a sua percepcdao de que os Varios intervenientes processuais se sentem
mais confortiveis ao fazerem-se acompanhar por advogado nas diferentes
diligéncias em que sejam chamados a participar, o que € compativel com a

distancia social dos tribunais face aos cidadaos.

Ha muitas pessoas que tém receio de vir a tribunal ou de se apresentar perante um OPC. E
isso acontece pela prépria natureza das coisas. Trata-se de um ambiente algo hostil. As
pessoas sentem-se mais acompanhadas. (Ent. 227J)

A testemunha precisa de confiar em alguém para se sentir mais a vontade. E nds também
acabamos por funcionar como “tradutores” da linguagem técnica porque explicamos melhor, e
por outras palavras, o que esta a ser questionado. E que, muitas vezes, quem esta a inquirir
ndo consegue transmitir a pergunta da forma mais clara. (Ent. 317A)

Foi possivel, no entanto, observar uma atitude de cautela ou mesmo de
desconfianca, por parte de alguns agentes judiciais, em especial de magistrados do
Ministério Publico que véem, ainda, nesse acompanhamento, alguns perigos para a

investigacao.

Considero que s6 pode ser vantajoso para uma testemunha quando ela tem alguma coisa a
esconder... As testemunhas que se fazem acompanhar por advogado certamente sdo
testemunhas que tém medo que Ihes facam perguntas que as possam, de alguma forma,
incriminar a elas proprias. A testemunha sabe que tem que falar com a verdade por isso, se
nao tiV?[ nada a esconder, ndo vejo porqué fazer-se acompanhar de advogado. (Ent.
228MP)

Salientam, para alguma criminalidade, a impossibilidade de controlar as
ligacbes do advogado, que vem acompanhar a testemunha, com o arguido do
processo.

Eu entendo que devia ter feita a ressalva em relacéo a alguns crimes, como 0s de associacao
criminosa, de trafico. Devia ter sido excepcionado nesses crimes. Nos sabemos que ha
alguns advogados que séo sistematicamente contratados para acompanhar as testemunhas.
(Ent. 183MP)

ser o potencial suspeito. Eu penso que se a pessoa for acompanhada de advogado é tratada de forma diferente.
Isso jA me aconteceu e eu sinto que é completamente diferente”. (Ent. 179A)

“Eu penso que para a testemunha é importantissimo ir com um advogado, desde logo o advogado pode
aconselhar a testemunha, dizendo que ha determinadas perguntas as quais ndo deve responder porque isso
g)lode implicar responsabilidade criminal”. (Ent. 223A)

“Penso que é negativo, € uma alteracdo profundamente negativa. As testemunhas ndo sdo partes, sédo
testemunhas do objecto do processo, sdo testemunhas do tribunal. Portanto, as testemunhas ndo tém versdes,
reportam o que viram e séo obrigadas a dizer a verdade, ndo sédo partes, ndo sao sujeitos processuais. Como tal,
ndo devem ter um advogado a defender seja o que for, porque ndo ha nada para defender, as pessoas estéo ali
para dar o seu contributo para a justica. Colocar um advogado com a testemunha é dizer que a testemunha é
parte, porque podera ndo ser tdo isenta. Nessa medida, a assisténcia a testemunhas pode contribuir para a ndo
isencéo, € uma inovacao prejudicial ao apuramento dos factos e da verdade material”. (Ent. 237MP)
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E se uma testemunha chega aqui e me fornece importantissimos meios de prova contra um
individuo que esta constituido arguido e ao lado estd o advogado do arguido, o que é que
faco? Peco ao advogado para esperar um bocadinho e telefono a policia para realizar
aquelas diligéncias? Nunca aconteceu e se acontecer ndo vou permitir Venham com accdes
disciplinares, mas eu ndo permito. (Ent. 2MP)

Novo sistema de nomeacao de defensor

De acordo com a Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro que veio regulamentar
a Lei n.° 34/2002, de 29 de Julho, na sua redacc¢éo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28
de Agosto, o recurso a um sistema informatico para a nomeacéao de defensor teve
como principal objectivo a desmaterializagdo daquele procedimento, devendo todas
as comunicagles entre os diferentes intervenientes e a Ordem dos Advogados
realizar-se por via electronica. As alteracdes ocorridas neste &mbito visaram, assim,

a simplificagcéo de todo o sistema de acesso ao direito e da sua gestao.

Assim, a partir do passado 1 de Setembro’®, as secretarias ou servicos do
Ministério Publico, bem como os érgaos de policia criminal, sempre que precisem
gue seja nomeado um defensor ou patrono em determinado processo devem

solicita-lo, informaticamente®, & Ordem dos Advogados.

e Uma parte significativa dos operadores judiciais entrevistados relatou situacdes
diversas de mau funcionamento do novo sistema de nomeacdo de
defensores. Identificam-se, basicamente, duas situacdes: em primeiro lugar,
aquando da entrada em vigor do novo sistema, ndo tera sido proporcionada,
aos varios operadores, formacdo adequada para o funcionamento do sistema
em causa; em segundo lugar, a falta de meios informaticos, principalmente em

alguns 6rgaos de policia criminal, para aceder ao sistema de nomeacao.

Eu penso que ha algum desconhecimento ao nivel dos tribunais. Porque, muitas vezes, eles
carregam la no botdo e saem varios advogados nomeados para 0 mesmo processo e depois
temos que estar aqui a rectificar isso tudo. A falha maior talvez seja a nivel de formacao dos
funcionarios judiciais. (Ent. 255A)

Ha deficiéncias no sistema. A GNR nem sequer tem acesso a internet, ndo tem como aceder
ao sistema para fazer as nomeagfes. O que fazem é enviar um fax para o destacamento
territorial para que eles depois acedam ao sistema. (Ent. 32A2)

No sabado passado estive a espera 2 horas para conseguirem introduzir no sistema os dados
para a homeacdo e depois ainda tive de esperar mais 1 hora pela chegada do advogado. E

2 cf. Artigo 2.2, n.° 2 da Portaria n.° 210/2008, de 29 de Fevereiro que veio alterar a Portaria n.° 10/2008, de 3 de
Janeiro.

3 De acordo com o artigo 29.° da Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro, todas as notificacdes, pedidos de
nomeacgdo entre a Ordem dos Advogados, tribunais, 6rgdos de policia criminal e profissionais forenses
participantes no sistema de acesso ao direito devem realizar-se através de um sistema gerido pela Ordem dos
Advogados, o SINOA.
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gue sem introduzirem os dados no sistema nao podiam fazer a nomeagdo que sO pode ser
feita por via informatica. E as diligéncias atrasam-se. (Ent. 309J)"

Para alguns magistrados entrevistados, o novo sistema de escalas de
prevencdo, que deixaram de ser presenciais™ constitui uma dificuldade

acrescida num funcionamento, ja de si lento e burocrético, do sistema judicial.

Esta a funcionar muito mal. Chegamos a ter dez julgamentos marcados para uma manha. Se
num julgamento ndo tinhamos defensor, chamava-se o defensor de escala que estava aqui
no tribunal e, portanto, era uma questdo de dois minutos e comecavamos o julgamento.
Agora temos que fazer um sorteio pelo computador, o advogado tem uma hora para chegar,
guando chega ainda tem que consultar o processo porque ndo o conhece e falar com o
arguido. Portanto, isto é incompativel com doze julgamentos numa manha. Isto na pratica é
incomportavel. Foi uma alteracdo legislativa que em teoria até pode ser muito bonita e muito
correcta mas, na pratica, nao funciona. Esta € uma alteracdo legislativa que ndo tem a
minima noc&o da realidade’®. (Ent. 239MP)

" E, ainda:

“Para além da falta de formacdo, era também notéria a falta de informagdo dos senhores funcionarios. Nao
sabiam que no dia seguinte iam mudar as regras do apoio. Estavam habituados a que as escalas fossem
entregues em papel, nés ndo entregamos, eles estranharam mas ndo sabiam o que ia suceder”. (Ent. 242A).
“Curiosamente, para entrar em vigor em 1 de Setembro, funcionou plenamente com a Ordem, funcionou
plenamente com algumas autoridades e nos tribunais ndo funcionou. Foi o caos nacional. Durante quatro ou
cinco dias teve que se recorrer ao velho sistema do papel e mandar para os tribunais quem é que estava de
escala. Alguns funcionarios nem sequer tinham conhecimento que ia entrar em vigor esse sistema”. (Ent. 240A)
5 ct. Artigo n.° 4 da Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro. Actualmente, sempre que seja solicitada a presenca
de um defensor este deve ser contactado, por qualquer meio idéneo, para que se desloque ao local no prazo
maximo de uma hora apds o contacto recebido para o efeito.

® O mesmo magistrado da o seguinte exemplo:

“O advogado foi constituido e, em cima da hora, renunciou. Fomos para a sala e sorteou-se, através do
computador, um defensor que se comprometeu a estar dentro de uma hora. Um julgamento que estava marcado
para as 13h30 e, com toda esta burocracia e todas estas diligéncias, irlamos comecar o julgamento as 16h30.
Estavam vinte e tal testemunhas la fora, quando chegou o defensor oficioso pediu para consultar o processo e
guando iamos iniciar o julgamento o arguido respondeu que queria constituir novo mandatario e que nado queria
defensor oficioso. As 5 h da tarde tivemos que mandar todas as pessoas embora”. (Ent. 238MP)
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8. A comunicacao de excesso de prazo de inquérito

A reforma de 2007 do Cddigo de Processo Penal introduziu a obrigatoriedade
de comunicacdo da ultrapassagem do prazo de duracdo maxima do inquérito, pelo
magistrado do Ministério Publico titular do processo, ao seu superior hierarquico’”.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007 POSTERIOR A REFORMA DE 2007

O magistrado do Ministério Publico titular do inquérito
comunica ao seu superior hierarquico imediato a
ultrapassagem do prazo de duragdo maxima do inquérito,
acompanhada das razdes que explicam o atraso e o
periodo necessario para concluir o inquérito.

Perante tal comunicacéo, o superior hierarquico comunica
ao Procurador-Geral da Republica, ao arguido e ao
assistente, e podera ainda avocar o processo em causa.

O Procurador-Geral da Republica podera determinar,
oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do
assistente, a aceleracdo processual (Artigo 276°n.°s4,5e
6, CPP).

A situagdo, no que se refere a esta matéria, ndo sofreu alteracéo significativa
depois do nosso relatério de Maio ultimo. Em primeiro lugar, para um namero
significativo de entrevistados, a questdo dos prazos de inquérito e da sua
ultrapassagem é indissociavel de outros periodos de tempo processual com eles
relacionados: o tempo necessario a investigacao de certo tipo de criminalidade; o
tempo de espera de certas provas ou meios de prova (como cartas rogatérias ou
pericias); e o tempo em que 0s (alguns) processos inquéritos se podem manter sob
0 regime do segredo de justica.

De acordo com alguns entrevistados, algumas daquelas circunstancias, em
especial as relacionadas com o tempo de espera por certas provas ou meios de
prova, ndo se coadunam com O0S prazos previstos na lei para o inquérito.
Consideram, por isso, irrealistas 0s prazos previstos no artigo 276.° do CPP, ndo se
mostrando tais prazos suficientes para muitos dos processos de inquérito. O que

significa que estara a ocorrer num relevante niimero de inquéritos’®.

" Como é sabido, a informacao sobre o nimero de comunicacdes de excesso de prazo de inquérito, bem como
sobre o tipo de crimes em causa, esta a ser centralizada na Procuradoria-Geral da Republica. Nao nos foi, ainda,
possivel ter acesso a referida informacgéo. Contamos, no entanto, que nos seja permitido o acesso a mesma para
tratamento estatistico, que sera apresentado no relatério final.

"8 “E praticamente impossivel cumprir os prazos”. (Ent. 109MP)
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Tal como demos conta no nosso relatorio de Maio Ultimo, a obrigacao legal de
comunicacdo do excesso de prazo de inquérito gerou alguma apreensao de
desestabilizacdo dos servi¢os por forma a responder a tal imperativo, sobretudo nos

servi¢os do Ministério Publico com um volume processual elevado.

O Despacho do Procurador-Geral da Republica de 14 de Setembro de 2007,
gue permite que as Procuradorias-Gerais Distritais estabelecam uma calendarizagéo
faseada para o cumprimento da obrigacdo de comunicacédo do excesso do prazo de
inquérito, e o0s consequentes Despachos das Procuradorias-Gerais Distritais
aliviaram aquela preocupagdo, mas ndo eliminaram a convicgdo de alguns

magistrados de que se trata de uma medida com uma carga burocréatica excessiva.

No entanto, com a previsao legal daquela obrigacdo podemos identificar um
efeito pratico que consideramos de grande essencialidade: em virtude dos
despachos emitidos pelas PGD, que estabeleceram a mencionada calendarizacéo,
assistiu-se a um esforco de organizacao dos servicos do Ministério Publico, ndo
sO no sentido de dar cumprimento ao dever de comunicag¢do, mas, ainda, no

sentido de concluirem os inquéritos mais antigos de forma mais célere”.

E, no entanto, interessante verificar que, raramente, esta circunstancia, que
impulsionou uma certa de reorganizacdo dos servicos, é salientada como uma
consequéncia positiva da medida, ndo alterando, por isso, as percepcdes negativas
a seu respeito. Ha, contudo, como se exemplifica nos depoimentos que se seguem,

guem lhe atribua esse efeito positivo.

“Penso que, de facto, os servicos ndo estdo preparados para dar vazao a carga burocratica, mas também nao
estdo preparados para evitar essa carga concluindo os inquéritos no prazo legal. E muito curto, na maior parte
das vezes”. (Ent. 176MP)

9 A titulo de exemplo, antes mesmo da emissao de orientacdo por parte da PGD de Lisboa, estabelecendo a
calendarizagdo para o exercicio do dever de comunicacdo, o DIAP de Lisboa, em reunido tida entre os
Procuradores da Republica e a Directora do DIAP, em 4 de Dezembro de 2007, definiram um conjunto de
procedimentos para dar resposta a esta nova exigéncia legal. Da acta da citada reuni&o, relativamente ao ponto
em apreco, pode ler-se o0 seguinte: “Constata-se que em 30 de Novembro de 2007 existiam 8.867 tecnicamente
atrasados, ou seja, que ultrapassavam os 8 meses do prazo de duragdo maxima do inquérito, o que corresponde
a 45,5% dos inquéritos pendentes. Ira ser emitida orientacdo da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa sobre o
cumprimento das comunicagfes obrigatérias impostas no artigo 276.°, n.° 4, do CPP. Deve o Departamento
preparar-se para tal inevitabilidade, pelo que se acorda no seguinte: 1- sdo obrigatérias as comunicagfes por
inquéritos atrasados que tenham sido registados com data posterior a 15 de Setembro de 2007, ou seja, que em
16 de Maio de 2008 ainda se encontrem pendentes; 2 — é obrigatdria a comunicacdo dos inquéritos atrasados
com registo anterior a 2001 inclusive; 3 — as comunicagdes dos restantes inquéritos atrasados far-se-ao de forma
gradual durante o ano de 2008, conforme orientacao a emitir pela PGDL; 4 - Os Srs. Procuradores da Republica
estabelecerdo um plano de conclusdo de processos com registo anterior a 2005, inclusive, a cumprir durante o
préximo ano; 5 — as comunicacdes dos inquéritos atrasados terdo todas origem Unica no respectivo titular do
inquérito, que as dirigira imediatamente no sentido hierarquico e intraprocessual previsto (superior hierarquico,
Procurador-Geral da Republica, arguido e assistente); sdo efectuadas de forma tripla, uma Unica vez, pela
respectiva Seccdo de Processos; razBes imperativas de economia processual impdem este procedimento
simplificador e respeitador do fim visado; 6 — foi aprovado modelo (nico de comunicacdo obrigatéria dos
inquéritos atrasados — sera difundido pelos Ex.mos Magistrados e Técnicos de Justica Principais”.
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Penso que é positivo fazer a comunicacdo. O objectivo deve ser esse mesmo:
responsabilizacdo. E é capaz de criar nos proprios magistrados uma obrigacdo acrescida de
ndo manter processos nessa situac¢do. (Ent. 118MP)

E positivo, porque me obriga a organizar-me a mim propria. (...) Talvez, os meus colegas nio
concordem, mas eu, sinceramente, (...) até acho muito benéfico. Obviamente que é dificil
fazer depressa e bem, mas se se tiver alguma preocupacdo e algum gosto... Se tivermos
como lema esses dois aspectos, acho que conseguimos aliar perfeitamente a quantidade a
qualidade. (Ent. 254MP)

Eu compreendo que tenha que haver uma monitorizagédo dos inquéritos, mas eu penso que
ela ja era feita antigamente. Sempre se enviou estatisticas para o Procurador Distrital, sempre
houve mapas... (Ent. 330MP)

E um excesso de burocracia tremendo. Temos cumprido, mas é uma burocracia excessiva.
(Ent. 237MP)®

Além daquelas posicbes de ordem geral, que se prendem mais com
percepcdes dos proprios entrevistados em relagcdo a introducdo daquela medida do
gue com dificuldades ou melhorias efectivamente sentidas, evidenciam-se as
seguintes questdes de natureza organizacional ou funcional, que poderéao

dificultar a sua execucao pratica.

e A primeira dificuldade sentida pelos magistrados do Ministério Publico
entrevistados prende-se com o meio burocratico da comunicacao que, ainda
hoje, é realizada em algumas comarcas em formato de papel. Para suprir esta
dificuldade, que implicava o preenchimento de formulérios extensos por parte dos
magistrados que, por sua vez, eram remetidos primeiro aos superiores
hierarquicos imediatos e depois ao PGR, foi introduzido no Sistema de
Informacéo do Ministério Publico (SIMP) um protétipo que permite efectuar as
comunicagdes previstas no artigo 276.° do CPP. Segundo nota informativa da
PGR, este sistema encontra-se disponivel, pelo menos desde 10 de Outubro de
2008. Esta via tera possibilitado uma maior simplicidade na tramitacdo daquela
comunicacao (assim efectuada por simples e-mail).

e Contudo, alguns magistrados referiram sentir dificuldade no acesso a
mencionada rede de intranet, verificando-se que, em algumas comarcas, as

comunicagdes continuam a ser realizadas em formato papel.

80 E ainda:

“Esta medida veio trazer mais responsabilizacao”. (Ent. 184A)

“Eu n&do penso que seja burocracia. Eu concordo. E uma forma deles serem um bocadinho controlados”.
(Ent. 177A)

“Tenho um sistema de controlo e ndo precisamos da lei. N6s controlamos o servico, temos uma lista dos
inquéritos que estdo pendentes ha mais tempo, agora com a informatica é tudo muito mais rapido. Eu préprio
guando era delegado do MP tinha uma lista dos meus inquéritos pendentes. Nao é preciso o legislador vir-me
ensinar isso”. (Ent. 127MP)
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O sistema informatico ainda ndo funciona bem. (Ent. 219MP)
Cumprimos essa obrigacdo, mas cria constrangimentos para os servicos do MP, estamos

cerca de 2 a 3 dias por més a trabalhar s6 para os funcionérios fazerem comunicagdes. (Ent.
327MP)

A disponibilizacdo desta nova ferramenta é, ainda, demasiado recente para

permitir uma avaliagdo do seu impacto neste ambito.

A segunda nota a realcar prende-se com a percepc¢do de que as comunicacdes
gue vao sendo realizadas ndo tém consequéncias praticas por impossibilidade
de resposta por parte da Procuradoria-Geral da Republica a quantidade de
informacgéao que lhes foi enviada.

Isto esta parado (...), porque se percebeu que o seu tratamento obrigava a uma actividade
enorme de todos. O Procurador tinha que andar a ver os processos um por um. Funcionava
mais na base da presséo psicologica, mais nada. (Ent. 159MP)

Em estreita relacdo com aquela ultima nota, €, ainda, realcado o hiato existente
no curso das comunicacbes de excesso de prazo de inquérito pelas
diferentes hierarquias do Ministério Publico. Segundo o disposto no artigo
276.°, a comunicacdo devera ser feita ao superior hierarquico imediato e,
posteriormente, ao Procurador-Geral da Republica. O percurso destas
comunicacbes omite a prestacdo de informacdo as Procuradorias-Gerais
Distritais. No decurso do trabalho de campo, verificAmos que, em alguns casos,
essa informacdo também estd centralizada na respectiva PGD (apesar de nédo

tratada), embora noutras isso nao ocorre.

Esta situacdo € de especial importancia tendo em atencao as funcdes de

organizacdo dos respectivos servigcos do Ministério Publico que competem as

PGD. Para o cabal cumprimento de tais competéncias é-lhes essencial possuirem

todos os elementos que possam ajudar a tomada de decisdes.
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Uma quarta nota prende-se com a diversidade de actuacdo dos Procuradores
de Circulo ou dos Procuradores Coordenadores no que se refere as
competéncias que lhes sao atribuidas pelo agora disposto no artigo 276.°
do CPP. Em algumas comarcas assistiu-se a um esfor¢co de organizacéao
concertada dos servigcos. No entanto, para a maioria dos entrevistados,

aqueles magistrados nao assumiram aquelas funcoes.

N&o vejo nada, nem no andamento dos processos. Porque (...) para ter algum efeito tinha que
ter consequéncias para 0s Procuradores, porque eles tinham que avocar 0s processos, etc.
Mas nada. Nem pensar nisso. (Ent. 254MP)
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O Procurador recebe uma resma de comunicacdes e € uma utopia pensar que vai avocar 0s
processos todos. (Ent. 127MP)

e Além das questdes acima referidas, que se prendem, essencialmente, com a
organizacdo interna do Ministério Publico (a importdncia das estruturas
intermédias e a definicdo do papel dos Procuradores da Republica na estrutura
hierarquica do Ministério Publico é matéria ja longamente discutida,
designadamente no ambito da nova organizacao judiciaria) e que ganha relevo
na discussdo em apreco, emergem outros constrangimentos decorrentes da

préatica e cultura de exercicio da advocacia.

A auséncia de resposta consequente a comunicacao de excesso de prazo de
inquérito verifica-se, ndo sé por parte da hierarquia do Ministério Publico, mas
também por parte dos proprios advogados. Esta inac¢cdo € reconhecida pelos
proprios, que a atribuem, fundamentalmente, a trés circunstancias: a descrenca
de que as comunicacdes tenham algum efeito pratico; ao desinteresse em que o
processo corra 0s seus termos de forma célere (porque pode servir a estratégia de
defesa dos interesses do seu representado); e a um certo “temor reverencial” que é

admitido pelos advogados em relacdo aos magistrados.

Estas comunicagdes sdo completamente in6cuas. (Ent. 139A)

N&o ha consequéncias disciplinares. Isto € um controlo meramente hierarquico. (...) Nao esta
nenhuma sancéo prevista legalmente. (Ent. 177A)

N&o nos interessa. Interessa que ande a marinar. (Ent. 179A)

Os prazos de investigacdo nao estdo a ser cumpridos, pelo menos nesta comarca. E ndo ha
reclamacg6es, porque nenhum advogado se quer indispor com os magistrados. A arma que
uso é a diplomacia, vou ao tribunal, converso, telefono ao funcionario.... (Ent. 324A)*

e A “auto-inibicao”, que foi referida por varios advogados, em reagirem ao excesso
de prazo de inquérito é tanto mais sentida quanto mais pequena é a comarca. As
situacdes aqui descritas, mas muitas outras ao longo deste relatorio, fazem

emergir préticas de exercicio da advocacia, que devem impor uma reflexédo

8 E ainda:

“Por enquanto ndo tomamos nenhuma diligéncia. Estamos numa comarca muito pequena e somos muito
respeitadores dos Srs. Procuradores”. (Ent. 139A)

“N&o vou fazer rigorosamente nada porque ha uma ma cultura nas magistraturas... vingam-se muito. E, por isso,
numa fase téo preliminar e tendo em conta que 0 nosso interesse é satisfazer os interesses dos nossos clientes,
(...) eu prefiro fazer de conta que nédo vejo”. (Ent. 37A)

“Se chateares muito o processo quem se lixa € o teu constituinte, € um bocadinho assim e se calhar ainda estou
nessa fase, tenho um bocadinho de receio”. (Ent. 303A)
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profunda quanto ao exercicio efectivo dos direitos de defesa de arguidos e

ofendidos.

Como j& referimos no Primeiro Relatdrio Semestral, a introdugcdo desta
inovacao legislativa colhe, junto dos operadores judiciarios, duas opiniées opostas:
para uns, trata-se de uma medida positiva que introduz, por um lado,
transparéncia e responsabilidade no sistema e, por outro, uma oportunidade
para organizagdo mais eficiente do trabalho; para outros, a discordancia face a
medida é ancorada na convic¢do de que se trata de um expediente burocrético
inconsequente. Qual delas se ira sobrepor? A resposta depende de outra resposta:
a que for dada pela hierarquia do Ministério Puablico e pelos intervenientes
processuais a quem é feita aquela comunicacdo. Veremos, no relatorio final, qual o

sentido em que se afirmaram essas respostas.
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9. A suspenséao provisoria do processo

Séao duas as principais alteracdes no que respeita ao instituto da suspensao
provisoria do processo, ambas com o objectivo de potenciar o recurso a medida: a
alteracao dos pressupostos da sua aplicacéao e a introducédo de um poder-dever por
parte do Ministério Publico quanto a avaliacdo, nos casos em que seja admissivel,
da possibilidade da sua aplicagdo. O Quadro seguinte mostra as altera¢cées mais

significativas®.

8 Sobre esta matéria, ver, entre outros, Carmo, Rui do. Suspenséo provisoria do processo no Codigo de
Processo Penal revisto — alteracdes e clarificagdes. In Centro de Estudos Judiciarios Estudos — Jornadas sobre a
Revisédo do Cédigo de Processo Penal. Revista n.° 9 (Especial). 1° Semestre 2008. p. 321 — 336. De acordo com
este autor, no que refere a suspensdo proviséria do processo, a reforma veio contribuir para clarificar os
pressupostos de aplicacdo do instituto, colaborando para eliminar incorrectos entendimentos que a rotina e uma
concepcao burocratica da fungdo tém ajudado a consolidar na praxis diaria. Quanto ao poder dever do Ministério
Publico argumenta que se observa a explicitacdo do texto da lei no sentido de ficar clara a obrigatoriedade da
sua aplicagdo quando verificados 0s respectivos pressupostos legais.
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Suspensao provisoria do processo

Em crimes puniveis com prisdo ndo superior a 5 anos
ou com san¢do diferente da prisdo, o Ministério
Publico pode decidir-se, com a concordancia do juiz de
instrucdo, pela suspensdo do processo. (Artigo 281.°,
n.° 1, CPP)

Em crimes puniveis com prisdo ndo superior a 5 anos ou
com sancdo diferente da prisdo, o Ministério Publico,
oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do
assistente, determina, com a concordancia do juiz de
instrucdo, a suspensdo do processo. (Artigo 281.°, n.° 1,
CPP)

A decisdo  pela  suspensdo  tem
pressuposto/requisito, entre outros:
a)A auséncia de antecedentes criminais do arguido

(Artigo 281.2,n.° 1, al. b) CPP);

como

b)O caracter diminuto da culpa. (Artigo 281.°n.° 1, al.
d), CPP)

A determinacdo da  suspensdo  tem

pressuposto/requisito, entre outros:

a)A auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma
natureza (Artigo 281.°2, n.° 1, als. b), CPP);

b)A auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria

de processo por crime da mesma natureza (Artigo 281.°, n.°

1, als. ¢), CPP);

¢) A auséncia de um grau de culpa elevado. (Artigo 281.°,

n.21, al. e), CPP)

como

Em processos por crime de maus tratos entre
conjuges, entre quem conviva em condicdes analogas
ou seja progenitor de descendente comum em 1°
grau, o Ministério Publico pode decidir-se pela
suspensao provisoria do processo a livre requerimento
da vitima, tendo em especial consideracdo a sua
situacdo e desde que ao arguido ndo haja sido
aplicada medida similar por infraccdo da mesma
natureza. (Artigo 281, n.° 6, CPP)

Em processos por crime de violéncia doméstica ndo
agravado pelo resultado, o Ministério Plblico, mediante
requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a
suspensdo provisoria do processo com a concordancia do
juiz de instrucdo e do arguido desde que ndo haja
condenacdo ou suspensdo proviséria anteriores por crime
da mesma natureza. (Artigo 281, n.° 6, CPP)

Em processos por crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor ndo agravado pelo
resultado, o MP, tendo em conta o interesse da vitima,
determina a suspensdo proviséria do processo com a
concordancia do juiz de instrugdo e do arguido desde que
nao haja condenacdo ou suspensdo proviséria anteriores
por crime da mesma natureza. (Artigo 281, n.° 7, CPP)

Em processos por crime de maus-tratos entre
conjuges, entre quem conviva em condicdes analogas
ou seja progenitor de descendente comum em 1°
grau, a duragdo da suspensdo pode ir até ao limite
méaximo da respectiva moldura penal. (Artigo 282, n.°
4, CPP)

Em processos por crime de violéncia doméstica e por crime
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor
nao agravados pelo resultado, a duracéo da suspensao pode
ir até 5 anos. (Artigo 282, n.° 5, CPP)

O processo prossegue e as prestacbes feitas nédo
podem ser repetidas se o arguido ndo cumprir as
injun¢des e regras de conduta. (Artigo 282, n.° 3, CPP)

O processo prossegue e as prestacdes feitas ndo podem ser
repetidas se o arguido ndo cumprir as injuncdes e regras de
conduta ou se, durante o prazo de suspensdo do processo,
0 arguido cometer crime da mesma natureza pelo qual
venha a ser condenado. (Artigo 282, n.° 5, CPP)

A primeira nota a salientar é que, em geral, as alteracdes sao vistas como
muito positivas. Dos depoimentos dos operadores entrevistados resulta, alias, a
percepcao de que a aplicacdo da suspensao provisoéria do processo tem vindo a ser,
por parte do Ministério Publico, mais proactivamente dinamizada quando comparada
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com a utilizacdo das formas especiais de processo®, o que deixa prever, a curto

prazo, um aumento significativo do seu volume.

Contudo, apesar de alguma dinamica no sentido de incentivar a sua utilizacao
e das alteracdes da lei, a suspensao provisOria, em termos estatisticos,
continua a apresentar valores relativamente baixos e ainda muito dependente
da maior ou menor proactividade do magistrado do Ministério Publico, titular do
processo concreto, pese embora a alteracdo da lei e, em alguns departamentos do
Ministério Publico, ter sido possivel identificar, ao nivel da coordenacdo, um claro
incentivo a utilizacdo desta medida.

O Grafico 6 mostra a evolucdo média mensal, por periodos, do nimero de
solicitacBes de acompanhamento de suspensdes provisorias dirigidas a DGRS.

8 “No inquérito, agora, nota-se bastante. Porque o MP, ndo s6 comecou a ler o codigo no sentido de que seja
dada preferéncia a estes meios alternativos de resolugéo de conflitos, como teve ordens internas nesse sentido e
ai o MP comecou a aplicar”. (Ent. 109J)
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Gréfico 6: Evolucao do numero de solicitagcbes de acompanhamento de

suspensdao proviséria do processo antes e depois da reforma (média mensal

por periodos)
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Fonte: DGRS/OPJ

e A andlise dos dados permite verificar um certo crescimento na utilizacdo da

suspensdo proviséria de processo a partir de 2007 que se acentuou a

seguir a reforma, tendéncia que é, como ja referimos, corroborada pelos dados

das entrevistas. Contudo, a dindmica do ano de 2008 s6 pode ser captada com

os indicadores do total do ano. O periodo de férias judiciais explica a descida do

ultimo periodo em analise.

Deve, ainda, advertir-se que os indicadores estatisticos de referéncia aqui

utilizados nao captam todo o volume de processos de suspensao provisoria,

dado que se referem apenas aos pedidos de acompanhamento dirigidos a DGRS,

excluindo, por isso, todas 0s processos de suspensao provisoria que nao incluam

qualquer pedido de acompanhamento aquela entidade. Contudo, apesar de néo
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incluirem todo o volume de suspensfes provisoérias, ddo-nos pistas seguras de

tendéncias®.

e Quanto ao perfil dos arguidos sujeitos a suspensao proviséria, acompanhada
pela DGRS (maioritariamente masculino e com idades compreendidas entre 21 e
40 anos), embora néo se registando alteragdes significativas antes e depois da
reforma, a progressiva consolidagéo dos dados permite verificar um aumento do
peso relativo do grupo de arguidos na faixa etaria entre 16 e 30 anos
(Grafico 7).

Gréfico 7: Perfil dos arguidos que beneficiaram de suspenséo provisdria do
processo
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Fonte: DGRS/OPJ

Essa alteracdo, no que respeita ao grupo etario 16-20 anos, foi, também,
confirmada nas entrevistas junto dos operadores judiciarios, muitos dos quais
identificam vantagens muito positivas na aplicacdo da suspensao provisoria do

processo em crimes de menor gravidade (conducdes sob o efeito de 4alcool,

8 No relatorio final analisar-se-a, através de dados que se estdo a obter junto do Ministério Publico, toda a
dindmica evolutiva da utilizacdo deste instituto apés a reforma de 2007. Refira-se, contudo, desde ja, que, de
acordo com dados da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, no ano de 2007, foram aplicadas no Distrito Judicial
de Lisboa, um total de 3.830 suspensdes provisoérias do processo. Até 30 de Setembro de 2008, o nimero total
de suspensdes provisérias, no mesmo Distrito, tinha subido para 4.258 casos. Destes, 1711 tinham sido
aplicadas, no TPIC, em processo sumario.
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conducbes sem habilitacdo legal) praticados por menores de 21 anos, sem

antecedentes criminais.

O Quadro 4 mostra, relativamente aos processos acompanhados pela DGRS,
a criminalidade subjacente a aplicacdo da suspensao provisoria do processo antes e

depois da reforma.

Quadro 4: Tipos de crime agrupados e suspensao provisoria do processo

antes e ap0s areforma

. 15
1 Janeiro a ! Ju3lr110 2 11 Janeiro a ! JZTO ajll Janle4| 02| setembro |16 Marco a
30Junho 30Junho 2007 a |15 Outubro
2005 Dezembro 2006 Dezembro | Setembro 15 M 2008
2005 2006 2007 arco
2008
Crimes contra a seguranca das comunicaces 30,4% 30,4% 28,9% 29,0% 37,4% 51,9% 71,9%

Crimes contraa integridade fisica, de maus
tratos e infracgOes de regras de seguranga
Crimes respeit. a estupefacientes e substancias

42,0% 38,2% 39,1% 43,4% 30,8% 19,8% 13,5%)

. L 6,1% 3,7% 4,4% 1,9% 1,5% 1,5% 2,7%
psicotrdpicas
Crimes contraa propriedade 5,0% 9,1% 10,8% 8,4% 10,4% 8,4% 2,1%
QOutros crimes 3,7% 6,1% 5,0% 5,0% 6,3% 4,3% 1,8%

- E -

Outros_crlmes con_tra o Estado e crimes 13% 2.7% 2.2% 1.9% 3.8% 27% 14%
essencialmente militares
Crimes contra a realizagdo da justica 0,4% 0,7% 1,4% 3,6% 1,0% 1,9% 1,1%
Restantes 10,9% 9,1% 8,2% 6,7% 8,8% 9,6% 5,4%

Fonte: DGRS/OPJ

e Consolida-se a tendéncia que ja haviamos detectado no Primeiro Relatério
Semestral do OPJ de prevaléncia dos crimes contra a seguranca das
comunicacdes, o que significa que € neste tipo de criminalidade que se regista a
subida acima referida. Acentua-se, igualmente, a tendéncia decrescente de
aplicacdo da medida aos crimes contra a propriedade e contra a integridade
fisica e maus-tratos. O que, a confirmar-se esta tendéncia, pode significar
uma preocupacdo muito centrada em objectivos de natureza estatistica,
ficando, por isso, muito aquém dos objectivos da lei. Pode, ainda, acontecer que
parte desta criminalidade esteja a ser “desviada” para a mediacdo penal.

e No que respeita a duracdo da suspensdo proviséria, a medida tem sido
concedida predominantemente por periodos de 3 a 6 meses e de 6 meses a 1
ano. Apés a reforma, evidencia-se a aplicacdo da suspensao provisoria para
periodos compreendidos entre 3 e 6 meses (cf. Grafico 8). Merece, contudo,
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referéncia o facto da tendéncia de aplicacdo da suspensao para periodos mais
curtos resultar, segundo os entrevistados, do facto de o processo poder findar
mais rapidamente, o que pode indiciar, igualmente, um efeito perverso de

utilizagao.

Gréfico 8: Duracédo da suspensao proviséria do processo
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Fonte: DGRS/OPJ

Como se pode ver de seguida, e apesar de algumas divergéncias sobre a
aplicacdo da lei, ndo sdo bloqueios de natureza legal que impedem um maior
activismo na utilizacdo da suspensao proviséria. Quando indagados sobre as
principais dificuldades enfrentadas, a grande maioria dos operadores sinalizou,
em especial, problemas de ordem cultural e organizacional. Mantém-se, assim,

muitos dos problemas ja identificados no primeiro Relatério Semestral.

Problemas de natureza cultural e organizacional
e Os bloqueios culturais voltaram a ser apontados como o0s obstaculos mais
significativos, considerando, sobretudo, o maior envolvimento, por parte do
magistrado, exigido por esta medida. A maior ou menor adesdo na utilizagéo
da suspenséao foi, assim, atribuida a cultura e rotina de trabalho. Isto €,

aqueles que ja a aplicavam antes, com as alteracdes trazidas pela reforma,

105



A suspenséo provis6ria do processo

passaram a aplicar mais. Naqueles casos em que se identificavam resisténcias, a
reforma, por si mesma, parece nao ter trazido especial impulso na sua aplicacao,
apenas uma maior proactividade da hierarquia do MP.

e Resulta, assim, do trabalho de campo que muitos dos magistrados do MP
parecem ainda ndo interpretar a lei no sentido de ela prever para o Ministério
Publico uma obrigacdo de, nos casos previstos, ter que avaliar sempre a
possibilidade de aplicar a medida.

O papel desempenhado pelas hierarquias do Ministério Publico®, pelas
inspeccdes e pelo Centro de Estudos Judiciarios, no sentido de incentivar o recurso
a suspenséo provisdria do processo, foi identificado como essencial para uma maior

aplicagéo do instituto.

Ha uma tendéncia natural do magistrado em evitar aplicar a suspensdo provisoria do
processo porque demora muito tempo. O tempo que demora para aplicar a suspenséo ja deu
2, 3, 4 acusac0es e tira processos e baixa a pendéncia. Porque uma suspensdo ndo é uma
baixa. (Ent. 213MP)

O MP tem vindo sucessivamente a aderir aos processos especiais e a suspensdo, mas
parece-me que o MP tem que cumprir certos nimeros de acusagdes em processo comum
singular, em processo comum colectivo, em processo abreviado e depois poderia aplicar o
sumarissimo a mais casos do que aplica. Entendo que esta é também uma questdo de
pratica do magistrado. (Ent. 125J)

O MP ndo utilizava muito as formas especiais do processo, nomeadamente, a suspensao
provisoria, era raro. Entretanto, houve aqui uma mudanca, a nivel de procurador, e ele tem
sensibilizado mais os magistrados para a utilizacdo dessas formas de processo. A diferenca
gue nos notdmos é que eles ndo estavam muito sensibilizados para utilizar as formas
especiais do processo e agora houve uma maior sensibilizacdo para isso e aumentou,
efectivamente, a utilizacdo. (Ent. 165J)%

O problema é que o recurso a estas formas alternativas implica diligéncias de inquérito que
ndo sao as basicas. E as policias tém que estar bem orientadas para recolherem elementos
gue possibilitem avancar para uma destas formas alternativas. Isso ndo se faz sem
articulacdo, nem sem serem transmitidas instrucdes. Se, ao principio, se pudesse classificar o
inquérito como um possivel abreviado, um possivel sumarissimo, uma possivel suspenséo,
um possivel arquivamento e os OPC soubessem o que tém que fazer era muito mais eficaz.
(Ent. 181MP)

& Apesar de néo ter sido possivel a confirmacao, foi-nos referida uma iniciativa da PGDL de criar um manual de
boas préticas sobre esta matéria.

% E ainda:

“Até 1999, os requisitos eram pouco elasticos e eu, sobretudo no ambito da suspenséo provisoéria do processo,
ficava frustrado por ndo poder suspender em certos casos, como 0s acidentes de viagcdo. Ter 12 ou 13
suspensdes por més era considerado bom, e eu conseguia isso. Pela moldura penal nédo era possivel mais, mas
ha pouco tempo estive numa reunido de procuradores coordenadores e o que transmitiram foi um quadro
diferente do de 1999. (...) Nessa reunido, deram uma orientacdo no sentido de evitar o envio para julgamento de
determinado tipo de criminalidade. Cerca de 80% da criminalidade merecia ir para sumarissimo. Como
Procurador Coordenador, recebo as comunicagdes das suspensdes provisérias do processo e constato que
praticamente todos os dias se registam suspensdes, mas ha que insistir cada vez mais nesses sentido”. (Ent
219MP)
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e Voltou a ser enfatizada a fraca mobilizagdo dos advogados. Para alguns a
accao dos advogados constitui, com frequéncia, um factor de resisténcia. Por um
lado, a suspenséo ndo se enquadra nas estratégias de gestdo de processos e de
clientes de alguns defensores. Por outro, em processos em que ha a constituicao
de assistentes, identifica-se uma recusa dos advogados na aplicacdo da
suspensao, sobretudo pela impossibilidade de ver decidido o pedido de
indemnizacgédo civel no proprio processo-crime. Dai que alguns dos operadores

vejam a suspensao proviséria como incompativel com os crimes particulares.

Hoje, por exemplo, vou ter uma situagcédo dessas. O MP, com toda a certeza, vai promover a
suspensao provisoéria e eu ndo quero e por varias razbes. Por exemplo, € uma situacdo em
gue ha um pedido de indemnizacéao civel deduzido e que se néo for deduzido em processo-
crime tem que ser em accao civel e em termos de encargos é completamente dispar. (Ent.
110A)

Um tipo de processo que néo tem significado s&o os relativos a crimes particulares. E preciso
haver constituicdo de assistente e tem também que depois ser o assistente a acusar. E uma
situacdo paradigmatica em que ndo vai haver nunca suspensao proviséria do processo. (Ent.
109J)

« Confirmando uma leitura da lei de uma certa discricionariedade, por parte do MP,
na avaliacdo da possibilidade de determinar a aplicacdo da medida®’, mantém-
se, como obstaculo a utilizacdo da medida, a percepcdo, por parte dos
magistrados do Ministério Publico, de que a suspensado néo conta para a baixa
estatistica, embora tenha sido referida a alteracdo de recolha dos
indicadores. Contudo, essa alteracdo, ou a consciéncia dela, ndo parece
conhecida de muitos magistrados. Ora, essa percepcao, associada a uma légica
de trabalho cuja produtividade € avaliada em numeros e quantidade de
processos findos, constitui um argumento recorrente para explicar, por um lado,
resisténcias a maior aplicacdo da medida e, por outro, uma tendéncia de
aplicacdo por periodos curtos de suspensado que, naturalmente, se repercutem

num termo mais célere do processo.

O MP trabalha muito com os ndmeros, com a estatistica, e a suspensao provisoria ndo é uma
solucdo que nos agrade, porque, em termos estatisticos, ndo vai ser logo contabilizado no
final do més. Aquele processo enquanto esta suspenso, estd pendente. Nao da baixa, logo,
para nés, ndo nos interessa muito. (Ent. 254MP)

Havia o bloqueio estatistico, que era o facto da suspensdo nado significar uma baixa no
processo. Contudo, penso que agora com o sistema que temos, a partir do momento em que

87 Esta leitura da lei ndo tem acolhimento na doutrina e na jurisprudéncia conhecidas. Neste sentido, o Acordédo
da Relacdo de Guimarées de 29 de Setembro de 2008 considera que a alteracdo da lei veio conferir ao MP “uma
discricionariedade vinculada porque esta condicionada a observancia dos requisitos e pressupostos fixados na
lei de rigorosa imparcialidade e objectividade”.
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nés damos a suspensdo € incluido como menos um processo. E isso era um grande
obstaculo. Porque se houvesse dez suspensfes, essas dez suspensfes nao iam ser
incluidas como processos findos. E como no Ministério PUblico ha uma grande competicéo ao
nivel da estatistica, € muito importante para nés acabar os processos, e isso era um factor
impeditivo. (Ent. 299MP)

« Um problema referido na primeira fase do trabalho parece estar em vias de
ser ultrapassado. Esse problema prendia-se com a dificuldade decorrente da
inexisténcia de uma base de dados que permitisse aferir do cumprimento do
requisito “condenacao ou suspensao provisoéria anteriores por crime da mesma
natureza”. Estara em vias de ser superado pela utilizacdo da base de dados da
Procuradoria-Geral da Republica®™.

Para os factos ocorridos até 1 de Marco de 2008, no ambito das
procuradorias de circulo, foi revelada a dificuldade em fazer, de forma segura e
expedita, as consultas, uma vez que os dados referentes as suspensdes ndo estdo

acessiveis pelo nome do arguido.

N6s temos um registo de suspensdes, mas ndo € um registo por nomes. Nao temos
capacidade para dar resposta. Temos 0s nimeros por comarca, 0 nimero de processo, mas
ndo tenho nenhum registo do senhor X. (Ent. 248MP)

No que se refere a base de dados da Procuradoria-Geral da Republica
foram identificadas dificuldades praticas na sua consulta. Tais dificuldades
relacionam-se, em especial, com a lentiddo do sistema informético, bem como com o
facto de a recolha e introducéo dos dados apenas poder ser feita pelo magistrado, o

gue é considerado como mais uma sobrecarga no trabalho.

Agora passa a haver uma base de suspensfes provisérias e cada vez que se aplica uma
suspensdo provisoria tém que se introduzir essa informacdo no SIMP. A situacdo esta
resolvida, mas continua a ser um argumento Mas ha que referir que o sistema € lento e s6 o
magistrado € que tem acesso a password para poder introduzir os dados. Eu desde logo
defendi que um funcionario tivesse acesso a uma password e pudesse introduzir os dados,
porgue ha dias em que ha muitas suspensdes provisorias. (Ent. 51MP2)

8 Nos termos da Circular n° 2/2008, da PGR, o recurso a base de dados deve ser feito da seguinte maneira:

1) Nos processos relativos a factos ocorridos até ao dia 1 de Marco de 2008, os elementos a que se refere o
artigo 281°, n° 1, alinea c), do Cédigo de Processo Penal deverdo ser obtidos: a) Nos registos criados — nos
termos do n° 3 do ponto VI da Circular n® 6/2002, de 11de Marco de 2002 — nas Procuradorias da Republica e
nos Departamentos de Investigagdo e Accdo Penal; b) Na auséncia de registos ou perante a sua
desactualizagéo, através das declarag6es do arguido, com a adverténcia de que a falsidade o pode fazer incorrer
em responsabilidade penal, nos termos dos artigos 140° 141° n° 3, 143° n° 2, e 144° n° 1, do Cédigo de
Processo Penal.

2) Nos processos relativos a factos ocorridos a partir do dia 1 de Margo de 2008, inclusive, os Senhores
Magistrados e Agentes do Ministério Publico deverdo, em cumprimento do referido Decreto-Lei n° 299/99, de 4
de Agosto, e nos termos da presente Circular: a) Recolher e comunicar, por via electrénica, a Procuradoria-Geral
da Republica, através do respectivo sitio na internet (www.pgr.pt), a partir da entrada «Bases de Dados» e
respectiva ligacdo a «Suspensdo Proviséria do Processo», os dados a que se refere o artigo 3° do citado
diploma, mediante o uso do login e da password fornecidas, em 2007, aquando do movimento de magistrados; b)
Aceder directamente e sempre que for necessario, nos termos do artigo 5°, alinea c) do mencionado diploma, a
referida ligacéo «Suspensao Provisoria do Processo», nas condi¢cdes acima referidas
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N6s ndo temos bases de dados. HA uma base de dados que a PGR esta a procurar
alimentar, mas a entrada € muito morosa e € incompleta. Tudo isto é desencorajador para o
magistrado. Ha ai colegas que dizem Eu dou 10 acusacfes enquanto estou a pesquisar 0s
elementos (Ent. 46MP2)

S6 agora se comecou a fazer a base de dados da PGR, mas perde-se muito tempo, cerca de
15 minutos. D& menos trabalho acusar do que suspender. (Ent. 328MP)

Também foram apontadas dificuldades devido a limitacdo do motor de busca.
Demora muito tempo e a pesquisa por nome é complicada. Basta ndo constar um “de” ou

“dos” para ja ndo nos aparecer. Além disso, € um trabalho que devia ser feito pelo
funcionario. (Ent. 291MP)

No ambito da instrucéo, foi referida a dificuldade de acesso aos dados, pelo
JIC, que permitam aferir a existéncia de condena¢do ou suspensao provisoria
anteriores por crimes da mesma natureza. ldentificam-se, assim, dois problemas:
a) a demora na obtencdo de CRC; e b) a falta de acesso directo a base de dados
da PGR.

Eu tenho feito de uma forma simplificada. Pergunto ao MP se ha algum processo pendente.
Ha coisas que eu acho fundamentais que se deviam permitir ao JIC, como a consulta do CRC
e da base de dados da suspenséao provisoria. Porque ai, eu suspendia a audiéncia durante 10
ou 15 minutos para fazer a consulta e resolvia-se de imediato, mas ndo, vou ter de marcar
uma diligéncia, esperar pela resposta, se a resposta ndo vier naquele prazo, tenho de adiar
outra vez. Sao entraves desnecessarios! (Ent. 193J)

A dificuldade de aplicacdo da medida, no ambito do processo sumario levando a
realizacdo do julgamento foi assinalada por efeito de dois factores: dificuldade
em obter o CRC em tempo®®; e, nalgumas comarcas, a inexisténcia de JIC.

Eu estou com um grave problema em aplicar a suspensao no processo sumario porque nés
aqui nao temos JIC. Ele s6 vem ca de 15 em 15 dias. Se eu tiver um detido em processo
sumario e o quiser apresentar ao JIC para suspensao, eu nao o consigo fazer. Nao da. Aqui
na comarca héa esta grande limitacdo. Mas, este néo é propriamente um problema da lei, mas
sim um problema de falta de coordenacéo entre a lei e as especificidades das comarcas. O
legislador apenas pensou nos tribunais das grandes cidades onde esta sempre o JIC. (Ent.
228MP)

A coordenagdo do MP é considerada fundamental, ndo s6 para incentivar a
aplicacdo da medida, mas, ainda, para uniformizar procedimentos que garantam

a igualdade dos cidadéos na aplicacéo da lei.

N6s aqui tentamos que haja uniformidade entre os magistrados, mas temos um problema
complicado nas comarcas limitrofes. Entre nés, apesar de no inicio ndo concordarmos uns
com os outros, tentamos definir critérios uniformes para as suspensées. E muito injusto, so
porque se calha no colega do lado ter direito a suspensdo ou ndo, ou ter certo tipo de
injuncBes ou ndo. Mas nao ha coordenacdo nenhuma nas comarcas limitrofes. (Ent. 289MP)

8 Esses casos foram identificados fora da area da vigéncia do protocolo do MP com a DGAJ, isto €&, fora da
comarca de Lisboa, onde sao recebidos imediatamente.
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Por exemplo, a circunvalacdo, em determinados trocos, € Matosinhos ou Gondomar. A
solucdo para um individuo que é apanhado sem carta ou com alcool pode depender do
sentido em que ele circulava. Se for no Porto tem direito a suspenséo (se for primario), mas
em Matosinhos ja ndo e em Gondomar as injuncdes sdo radicalmente diferentes. Noés ja
pedimos a nossa coordenadora que promovesse uma reunido para uniformizar
procedimentos, mas nunca obtivemos resposta. (Ent. 291MP)

e O éxito da suspensdo enquanto medida preventiva e ressocializadora esta
intimamente relacionado com a articulacdo entre os 6rgaos jurisdicionais e
as instituicbes responsaveis pela execucdo das injuncbes e pelo
acompanhamento social do arguido. Ora, se é verdade que, nalguns casos,
essa articulacdo parece funcionar com eficacia, noutros, pelo contrario, é

considerada deficiente.

O IRS néo tem capacidade, pelo menos aqui nesta comarca, para acompanhar as situacoes.
Eu tive um caso de um senhor que se comprometeu a ir as consultas da Faculdade de
Psicologia. O senhor comprometeu-se a ir, 0 prazo da suspensao tinha passado, eu ndo vou
estar a espera da consulta, arquivo o processo. O acompanhamento do IRS foi zero. Eu acho
que isto é fazer de conta. O acompanhamento familiar que é necessario ndo é feito. S6 vai
resultar se for efectivamente feito esse acompanhamento. (Ent. 182MP)

Divergéncias de interpretacao da lei
e Foram identificadas divergéncias de interpretacdo da lei sobre o0 momento até
ao qual a suspensao deve ser determinada ou requerida, isto é, se é possivel ou
ndo ser requerida depois da deducdo da acusacdo em processos
especiais®™. No ambito dos processos sumario e abreviado, a questdo ganha

9 Exem plificativamente, transcrevemos um despacho proveniente do MP:

Fls: 21-22: O Ministério Publico, através da ora signataria — no exercicio do poder-dever que lhe esta
funcionalmente atribuido nos termos da lei —, deduziu a acusacéo de fls. 16-17 contra a arguida nestes autos,
afastando, com esse despacho, a possibilidade de aceitacdo de uma eventual suspenséo provisoria deste
processo sumario, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos arts. 384°, 281° e 282°, todos do CPP.

Assim, estando implicito no acto de dedugéo daquele despacho de acusacdo que o Ministério Publico, enquanto
titular da accéo penal, decidiu — no momento processual adequado — ndo promover a suspensao provisoria deste
processo, ndo é agora legalmente admissivel retirar todos os efeitos legais & mencionada acusacédo, com a
aceitacdo da, s6 agora, requerida suspenséao provisoria deste processo.

Na verdade, se tal solugcdo processual ndo foi promovida neste caso pelo Ministério Publico — através da ora
signataria —, isso néo ficou a dever-se ao facto de a mesma néo ter sido previamente requerida pela arguida. Os
motivos que constituiram os fundamentos dessa decisdo de ndo determinar a suspensao provisoria do processo
ndo tinham (nem tem) que ser explicitados — pois seria impraticavel apresentar em todos os casos a motivagao
negativa para a pratica de um determinado acto processual, guando 0 mesmo é absolutamente incompativel com
outro(s). Com efeito, resulta implicitamente da deducédo desta acusagdo em processo sumario que nao era
legalmente admissivel, neste caso, um despacho de arquivamento liminar do expediente, ou de envio do mesmo
para inquérito, ou sequer para suspensao provisoria do processo sumario. A mencionada acusacao constitui uma
decisdo do magistrado do Ministério Publico titular do caso, enquanto exercicio vinculado de um poder-dever de
promover a ac¢do penal, designadamente considerando as disposi¢des conjugadas dos arts. 381°, 384°, 281°,
282° e 287° do CPP.

Finalmente, sempre se dira ainda que tal decisdo s6 tem lugar apds necessaria ponderacéo, para além do mais,
do grau de culpa da arguida e das exigéncias de prevencgao geral e especial verificadas no caso concreto.

Ora, como bem percepcionou a ilustre requerente, o acidente em que a arguida foi interveniente neste caso, nao
podia ter sido (nem foi), um facto alheio a tal ponderacdo. A possibilidade legal de suspenséo proviséria do
processo esbarrou, neste caso, com a verificagdo de um elevado grau de culpa da arguida e as fortissimas
exigéncias de prevencao geral e especial (estando em causa um crime de condugédo em estado de embriaguez),
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especial relevo nos casos em que ndo houve interrogatério de arguido, podendo
ocorrer que a primeira intervencdo processual deste aconteca depois de
deduzida a acusacgdo. Registamos préaticas diferenciadas.

Eu ja suspendi provisoriamente em processo abreviado, ja com acusacdo. Porque o arguido
nunca tinha sido ouvido antes da acusacéo e depois, na primeira intervencéo processual, ele
requereu a suspensdo proviséria do processo e eu deferi. A interpretacdo que fiz foi a
seguinte; uma vez que o arguido nao teve oportunidade, durante o inquérito de ser ouvido e
requer a suspensdo provisoria do processo na primeira intervencdo que faz, apés a
notificacdo, entendo que é um direito dele. (Ent. 288J)

Parece que na pratica ha dois tipos de suspensao: um para o inquérito e outro quando existe
processo sumario. Ndo ha uma orientacdo muito concreta, penso que seria mais claro se
pudessem definir a situacdo. Sinto essa dificuldade. E ha juizes que entendem que depois de
o facto ser introduzido sob a forma de processo sumario, 0 processo ndo pode ser
suspendido provisoriamente. Eu penso que, por vezes, poderia ser. Ndo havendo inquérito,
pode o arguido trazer elementos novos que justifiguem a suspensdo do processo. Esse
regime devia ser mais clarificado. E a Gnica dificuldade que eu sinto. (Ent. 154MP)

Subjacentes aquelas posi¢des estao dois argumentos principais. De um lado,
o argumento de defesa do papel do Ministério Publico como titular da ac¢éo penal e,
portanto, com poder legal para decidir pela aplicacdo ou ndo da suspensdo™. Do
outro, a defesa da suspensdo como medida que se coaduna com 0s propositos do
consenso e da abertura de oportunidades para a participacdo do arguido no
processo decisorio.

Quando a lei diz que a suspensdo pode ser aplicada no processo sumario e abreviado,
pressupfe que ha um momento prévio em que o MP decide pela acusacdo e ndo pela
suspenséo. O arguido ndo pode depois vir requerer a suspensdo. Se o MP viesse concordar
era como se fosse esquizofrénico: primeiro diz que € de acusar e depois ja acha que é de
suspender. E que o MP tem a obrigacéo legal de aplicar a suspensédo quando estejam
preenchidos os requisitos e desde que assim entenda que seja preferivel a acusacao.
Se ja tomou a decisdo, depois ndo pode voltar atras. Ou seja, 0 MP ja ponderou se podia
haver ou ndo suspensdo. Eu sO entenderia a possibilidade de suspensdo no processo
abreviado se fosse como em processo comum, ou seja, feita pelo juiz com a concordancia do
MP. (Ent. 290MP)

por forca da inerente consideracdo das circunstancias concretas dos factos em causa, nomeadamente o facto de
ter sido interveniente num acidente de viacdo associado a elevada TAS (1,93 gr/l) que a mesma apresentava.
Tais circunstancias implicam um juizo de censurabilidade juridico-penal mais severo que o habitual em casos de
crimes rodoviarios em que s6 um destes factores se verifica, bem como a conclusdo de que sdo maiores as
exigéncias quanto as necessidades de prevencao especial, do que nos casos em que ndo houve um acidente de
viacdo, pelo que os factos em causa se nos afiguram incompativeis com os requisitos exigidos pelo art. 281°n° 1
—als. e) ef), do CPP como pressupostos para a aludida suspensao

Pelo exposto e para todos os efeitos legais, por considerar que € ilegalmente admissivel neste caso, o Ministério
Publico consigna nos autos que rejeita a requerida suspensdo provisoria deste processo sumario e, em
consequéncia, pr. A notificacdo deste despacho e que 0s autos continuem a aguardar a realiza¢do da audiéncia
de julgamento ja agendada no processo sumario.

% Esta posicao veio a ser corroborada no acérdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 29.09.08, | — Sendo
um afloramento do principio da oportunidade, e ndo havendo instrugédo, a suspensdo provisoéria do processo é
decidida pelo Ministério Publico (6rgdo do Estado que exerce a acgao penal) e nunca é decidida pelo “juiz do
julgamento”, o qual também n&o tem qualquer intervencéo nos procedimentos com vista a mesma. Il — A lei é
inequivoca ao indicar que o juiz que intervém é o de “instrugao” (arts. 281 n° 1 e 307 n° 2 do CPP), que é quem,
Nno nosso processo, profere as decisdes de natureza jurisdicional antes da fase do julgamento, percebendo-se
gue assim seja, pois trata-se de um instituto que tem em vista evitar o julgamento.

111



A suspenséo provis6ria do processo

112

A suspenséo provisoria do processo podia ser utilizada mais vezes, mas, no caso dos
processos especiais, esta restrita a fase de inquérito. E, muitas das vezes, nés somos
contactados pelo arguido quando ele recebe a acusacdo. Portanto, penso que se deveria
prever a hipotese da suspensdo proviséria do processo ser utilizada depois da
acusacdo, ou seja, aumentar o prazo até a fase de instrucdo. Pelo menos alargar a esse
periodo, dar a possibilidade ao arguido de vir requerer a suspensdo provisoria do processo
também na fase de instrugdo. (Ent. 184A)

Embora tenham sido mencionadas pelos operadores situa¢cdes em que o pedido
de suspenséo € da iniciativa do arguido, incluindo casos em que foi requerida a
abertura de instrucdo exclusivamente para esse fim, foi unanimemente
reconhecido que a suspensao provisdria do processo, na esmagadora
maioria dos casos, depende da iniciativa do MP. Subjacente a esta atitude
funcional esta, também, a leitura de alguns magistrados de que, a partir das
alteracoes da reforma, o MP tem o dever legal de determinar a suspenséo, caso
se verifiguem os requisitos, e considere que é a solucdo mais favoravel ao
arguido.

No mesmo sentido, foi mencionada, por varios magistrados, a preocupacao de
gue, nao se interpretando como obrigatério ao MP avaliar a possibilidade
de determinar ou ndo a suspensado nos casos em que estdo cumpridos o0s
pressupostos/requisitos, se esta a criar um espaco de discricionariedade em
gue a determinacdo ou ndo da suspensdo proviséria acabara por depender
apenas da subjectividade de cada magistrado, situacdo que o legislador ndo
teria querido.

A nova redaccao da suspensdo provisoria do processo acabou de vez com o principio
da oportunidade, é o principio da legalidade. Ou seja, se estiverem preenchidos os
requisitos, o MP tem que suspender. E dai que eu considere que existe alguma
contradicdo entre o que dispBe o CPP e as orientac6es da Procuradoria no que respeita
a execucdo da Lei de Politica Criminal. Porque, nessas orientacdes, a Procuradoria diz que
o MP no fim do inquérito opta por uma daquelas situacdes, mas eu ndo vejo como uma
verdadeira opgdo discricionaria. Ou seja, a pessoas ndo tem antecedentes criminais, a
moldura do crime permite, durante o inquérito resulta que a pessoa esta arrependia, que foi
um acto isolado, culpa leve, tudo o mais, eu penso que o MP néo pode, ainda, ponderar se
vai aplicar o sumarissimo ou ndo. Eu penso que o que é mais favoravel ao arguido é a
suspensao. E se estdo preenchidos os requisitos tem que aplicar. E aqui o que se vé é
que situacdes idénticas tanto vém para sumarios, como vém para abreviado, como vao
para sumarissimo, como, muito de vez em quando, vém para suspensao. (Ent. 253J)

Foi, ainda, detectada a dificuldade de interpretacdo da expressao “crime da
mesma natureza”, isto é, se se refere ao um mesmo tipo de crime (por exemplo,
homicidio), ou se se refere a crimes em que o bem juridico protegido € 0 mesmo

(por exemplo, crimes contra a vida).
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Nos requisitos ha uma coisa que parece que facilita, mas eu considero que complica. Ha
dificuldades em concretizar a expressdo “auséncia de condenacdo anterior por crime
da mesma natureza” — o que é que € um crime da mesma natureza? E uma denominacg&o
diferente para dizer que é o mesmo tipo de crime? Mas é um crime contra as pessoas? E
gue, no caso da violéncia doméstica, eu tenho varios casos em que o0 senhor nunca teve
nenhuma condenacgdo anterior por um crime praticado contra a mulher, mas ja tem, por
exemplo, uma condenacédo por ofensa a integridade fisica. Para estes tipos de crime em que
se justificava aplicar uma suspensao, pode criar este tipo de problemas. Portanto, isto ndo é
automatico, para umas coisas facilitou, para outras veio criar entraves que nao se justificam.
(Ent. 181MP)
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10. Os processos especiais

Os objectivos de celeridade, eficacia e eficiéncia da acc¢ao judicial tém que ter
em conta a necessaria distincdo entre a resposta dada a pequena e média
criminalidade daquela que é concedida a criminalidade mais grave e complexa. E,
hoje, consensualmente aceite que o sistema de justica penal ndo pode tratar toda a
criminalidade da mesma forma comum, ritualizada e formal, devendo canalizar os

maiores esforgos para a criminalidade mais grave e mais complexa.

Com o objectivo de possibilitar uma resposta mais adequada e eficaz a
pequena e média criminalidade, o legislador portugués tem vindo a apostar, desde
1987%, em formas especiais de processo e na suspensao proviséria do processo e,
mais recentemente, na mediacdo penal® como mecanismos de agilizacéo,

consenso e simplificacdo processual®

. A reforma do Cdédigo de Processo Penal de
Setembro de 2007 voltou a introduzir significativas alteracbes naqueles institutos,
tentando remover alguns bloqueios legais que vinham sendo identificados e
alargando o ambito da sua aplicacdo de forma a incentivar a sua utilizacédo. Eis as

principais alteracfes no que respeita as formas especiais de processo:

20 Cddigo de Processo Penal, que entrou em vigor em 1 de Junho de 1987, previa formas processuais
especiais dirigidas a pequena e média criminalidade — os processos sumario e sumarissimo —, e o instituto da
suspensdo provisoria do processo com injuncdes e regras de conduta. Dez anos volvidos sobre a introdugdo
daqueles institutos, o legislador, reconhecendo que ndo foi possivel alcancar, na pratica, os objectivos de
celeridade e eficacia por eles prosseguidos, veio introduzir novas alteracGes (Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto),
procurando criar condi¢gdes para que, na pratica, fosse dada expresséo efectiva aquelas formas de processo, e
criou uma nova forma de processo especial — o processo abreviado.

B A mediacgdo penal foi introduzida no sistema juridico portugués pela Lei n.° 21/2007, de 12 de Junho, e esta a
vigorar a titulo experimental nas comarcas do Porto, Aveiro, Oliveira do Bairro e Seixal.

% Esta é uma preocupacdo que podemos identificar em diferentes ordenamentos juridicos, que procuram
solidificar mecanismos de resposta diferenciada a criminalidade.
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Processo sumario

Aplicavel a casos de detengdo em flagrante delito, por crime punivel
com prisdo ndo superior a 3 anos. (Artigo 381.2, n.° 1, CPP)

Aplicavel a casos de detencdo em flagrante delito, por crime
punivel com prisdo nao superior a 5 anos. (Artigo 381.°, n.° 1,
CPP)

Admite-se que a detencdo tenha sido efectuada por qualquer
pessoa quando, num prazo que ndo exceda 2 horas, o detido
tenha sido entregue a autoridade judiciaria ou a entidade
policial. (Artigo 381.°, n.° 1, al. b), CPP)

A audiéncia de julyamento pode ser adiada até ao limite de 5
dias, quando houver interposicdo de um ou mais dias ndo Uteis
no prazo de 48 horas apds a detencdo. (Artigo 387.°2, n.° 2, al.
a), CPP)

Reenvio do processo para tramitar sob a forma comum nos casos de
inadmissibilidade do processo sumario ou impossibilidade de
desenvolver as diligéncias probatorias no prazo de 30 dias ap6s a
detengdo. (Artigo 390.° CPP)

Reenvio do processo para qualquer outra forma de processo
nos casos de inadmissibilidade do processo sumario,
impossibilidade devidamente justificada de desenvolver as
diligéncias probatdrias no prazo de 30 dias ap6s a detencdo ou
excepcional complexidade do procedimento. (Artigo 390.° CPP)

Processo abreviado

Auséncia de concretizagdo do conceito de provas simples e
evidentes.

Considera-se que ha provas simples e evidentes quando o
agente tiver sido detido em flagrante delito, mas o julgamento
nao se puder efectuar sob a forma sumaria; quando a prova for
essencialmente documental e puder ser recolhida no prazo
previsto para a deducdo da acusa¢do; ou quando a prova
assentar em testemunhas presenciais com versdo uniforme
dos factos. (Artigo 391.°-A, n.° 3, als. a) b) e c), CPP)

Auséncia de delimitagdo temporal para iniciar audiéncia de
julgamento.

Introducdo de um prazo de 90 dias, a contar da dedugdo da
acusacdo, para se iniciar audiéncia de julgamento. (Artigo
391.°-D CPP)

Processo sumarissimo

Aplicavel a crimes puniveis com prisdo ndo superior a 3 anos ou s
com pena de multa. (Artigo 392.°, n.° 1, CPP)

Aplicavel a crimes puniveis com prisdo ndo superior a 5 anos
ou s6 com pena de multa. (Artigo 392.°, n.° 1, CPP)

Na hipdtese de rejeitar o requerimento, 0 juiz reenvia 0 processo
para a forma comum (Artigo 395, n.° 1, CPP)

Na hipdtese de rejeitar o requerimento, 0 juiz reenvia o
processo para outra forma que lhe caiba (Artigo 395, n.° 1,
CPP)

Quando discordar da san¢do proposta, o juiz pode fixar sancdo
diferente da proposta pelo Ministério Pdblico, com a concordancia
deste (Artigo 395°, n.° 2, CPP)

Quando entender que a sangdo proposta é manifestamente
insusceptivel de realizar as finalidades da punicdo, o juiz pode
fixar sancéo diferente da proposta pelo Ministério Pablico com
a concordancia deste e do arguido (Artigo 395°, n.° 2, CPP)

E amplo o reconhecimento, quer de varios autores quer dos entrevistados,

gue as formas processuais, a par de outros mecanismos de diversdo e consenso,

representam um importante instrumento de celeridade e eficicia da justica, mais
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adequado a tramitacao de uma parte muito significativa da delinquéncia, em especial
de determinados tipos de delinquéncia massificada. Esta perspectiva acentua, nao
sO a eficacia e a celeridade na tramitacdo processual, mas também das
respostas sancionatdrias, quer aproximando a ocorréncia do facto delituoso
da sua sanc¢éao, quer promovendo novas formas consensuais de “punicao” e

de integracéo social dos arguidos.

E, por isso, também alargado o consenso positivo quanto as alteracdes
legais da reforma de 2007, apesar de se reconhecer que elas nao resolvem muitos
(para alguns os principais) dos bloqueios que continuam a ditar, entre nés, uma

subutilizacdo daqueles mecanismos de celeridade, eficacia e consenso.

De facto, considerando a estrutura da criminalidade acusada, na sua larga
maioria dominada por tipos de crime que ndo admitem penas de prisdo superior a 5
anos (em que cerca de 30% dizem respeito a uma criminalidade de massa), a
hipotese de trabalho é que a utilizacdo das formas especiais de processo seria
bastante ampla.

Contudo, como mostram os indicadores estatisticos que a seguir se
apresentam, aquelas alteracfes legais ainda nao resultaram, na préatica, em
mudanc¢as muito significativas na utilizacdo das formas especiais de processo,
cujo impacto positivo mais expressivo parece evidenciar-se apenas na forma

de processo sumario.

Mantém-se, por um lado, uma baixa utilizacdo das formas especiais,
guando comparamos com a forma comum e, por outro, quando utilizadas,
predomina o mesmo tipo de criminalidade que, no periodo anterior a reforma,
ja era tramitada sob formas especiais de processo, isto &, a criminalidade referente
a conducéo sob o efeito de &lcool e sem habilitac&o legal.

O Gréafico 9 mostra o peso relativo das formas de processo/composi¢cao do
tribunal no universo de processos que findaram no periodo 2000-2007. O Gréfico 10
mostra a evolucdo mensal da mesma realidade a partir de Janeiro de 2007 até
Agosto de 2008.
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Grafico 9: Formas de processo/composicao do tribunal (Processos findos

2000-2007)
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Grafico 10: Formas de processo/composicdo do tribunal (Processos findos
Jan. 2007- Ago. 2008%)
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Da andlise dos Gréficos evidencia-se uma nota principal. A forma de
processo comum em tribunal singular é a prevalecente, com excepcdo do
periodo de férias judiciais. A forma de processo sumarissimo tem expressao muito
residual com valores que raramente ultrapassam o montante de 500 processos por
més no movimento processual geral. O processo abreviado mantém valores
igualmente pouco significativos. E, apesar de um ligeiro aumento, 0S processos
findos sob a forma de processo sumario, com excepcdo do periodo de férias

judiciais, mantém um peso relativo médio de cerca de 25%.

Os dados dos processos findos podem néo reflectir a dinamica de mudanca,
dado que eles incorporam o stock de processos acumulados. Isto é, pode admitir-se
gue o peso relativo, ainda muito significativo depois da reforma, da forma comum de
processo decorra dos processos pendentes em fase de julgamento vindos de anos
anteriores. Entendemos, por isso, importante tentar captar a dinamica da utilizacéo

da forma de processo, agora considerando 0s processos entrados na fase de
julgamento.

% Os dados incluidos neste ponto, referentes aos meses de Julho e Agosto de 2008, poderdo ainda sofrer
algumas alteragfes. Optamos, no entanto, por os incluir por considerarmos que as eventuais alteracdes ndo
afectardo significativamente os pesos relativos.
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Sabemos que a entrada de processos na fase de julgamento depende do
volume e do tipo de criminalidade acusada pelo Ministério Puablico. Portanto, uma
maior ou menor pré-actividade do Ministério Publico que afecte aquelas variaveis
induz a igual variacdo na fase de julgamento. Com essa ressalva, e ainda chamando
a atencado de que o curto tempo decorrido ndo permite, com seguranca, assinalar
tendéncias, destaca-se, contudo, uma maior utilizacdo da forma de processo

sumaério, mesmo fora do periodo de férias judiciais (Cf. Grafico 11).

Gréfico 11: Formas de processo/composicao do tribunal (Processos entrados
Jan. 2007- Ago. 2008)
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Igual propenséo néo parece possivel assinalar-se em outras formas especiais
de processo. Admite-se, contudo, que a introducéo e a validacéo de todos os dados
estatisticos referentes a 2008 permita verificar uma dindmica de maior utilizacdo das
formas especiais.

Os Graéficos 12, 13 e 14 mostram a evolucdo dos processos findos no periodo
entre Janeiro de 2007 e Agosto de 2008 por forma especial de processo para o total
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nacional, sem Lisboa e Porto, e nos Tribunais de Pequena Instancia Criminal de
Lisboa e do Porto®.

Grafico 12: Formas especiais de processos findos — Total nacional (sem
Lisboa e Porto)
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%A competéncia dos juizos de pequena instancia criminal esta definida no artigo 102.°, da Lei de Organizacéo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais actualmente em vigor (Lei n.° 105/2003, de 10 de Dezembro), nos termos
do qual compete aos juizos de pequena instancia criminal preparar e julgar as causas a que corresponda a forma
de processo sumario, abreviado e sumarissimo; e julgar os recursos das decisbes das autoridades

administrativas em processo de contra-ordenagdo, salvo aqueles da competéncia dos tribunais do trabalho,
tribunais do comércio e tribunal maritimo.
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Grafico 13: Formas especiais de processos findos (Tribunal de Pequena

Instancia de Lisboa)
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Gréafico 14: Formas especiais de processos findos (Tribunal de Pequena

Instancia do Porto)
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A andlise dos Gréficos suscita trés notas principais. A primeira é a
preponderancia da forma de processo sumario, quer nos tribunais de pequena
instancia criminal, quer na generalidade das comarcas. A segunda é uma
significativa heterogeneidade na utilizacdo das formas especiais de processo
abreviado e sumarissimo, o que vai ao encontro dos dados qualitativos que
indiciam uma utilizacdo muito ancorada na perspectiva subjectiva dos magistrados.
A terceira reflecte outros dados qualitativos adiante avancados, que € o menor
peso relativo dos julgamentos em processo sumario no Tribunal de Pequena
Instancia de Lisboa sobretudo quando comparado com o Tribunal de Pequena
Instancia do Porto. Como melhor adiante se vera, o aumento do peso relativo dos
processos abreviados findos no TPIC de Lisboa, nos meses seguintes a entrada em
vigor da reforma de 2007, esta em grande parte associado ao namero significativo
de processos que findou naquele tribunal por ter sido remetido aos juizos criminais,

0 que nao significa ter o processo crime findado em si.

Acresce que, em consonancia com o que é assumido pelos entrevistados, a
analise dos indicadores estatisticos mostra ainda que as alteracfes legais no sentido
do alargamento da utilizagdo daquelas formas especiais a outros tipos de

criminalidade estardo ater um impacto reduzido.

O Quadro 5 ilustra o peso médio mensal dos tipos de crime acusados sob as
formas especiais de processo por periodos antes e depois da reforma.
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Quadro 5: Peso médio mensal dos tipos de crime acusados por forma especial

de processo

1 Janeiro a 30 Junho 2005 1Julhoa3l [1lJaneiroa30Junho 1Julhoa3l 1Janeiroa 31 1Setembro2007a31| 1Abrila30
Dezembro 2005 2006 Dezembro 2006 Agosto 2007 Margo 2008 Outubro 2008
% % % % % % %
Crimes contra a seguranca das
comunicagaes 94,0 94,5 93,9 94,5 93,2, 91,0 90,8]
Outros crimes contra o Estado e crimes
lessencialmente militares 39 36 40 37 41 39 38
(Crimes contra a propriedade 0,3 0,3 0,3 0,2 0,4 1,7 2,1
Outros crimes 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 18 15
. Crimes contra a honra, a reserva da vida
Sumario "
umart privada e outros bens juridicos pessoais 05 05 05 03 0.4 07 07
Crimes contra a satide pablica e contraa
leconomia 0,1 0,0 01 0,2 0.2 0,2 0,3
Crimes contra a integridade fisica, de maus
tratos e infracgBes de regras de seguranca 01 01 01 01 01 01 02
Restantes 0,3 0,1 0,2 0,2 0,7 0,6 0,5
Crimes contra a seguranca das
comunicagges 55,0 51,9 50,7 55,1 56,8 53,6 52,1
Outros crimes contra o Estado e crimes
essencialmente militares 183 190 204 166 137 14.2 133
Crimes contra a integridade fisica, de maus
tratos e infracgBes de regras de seguranca 7.4 93 75 71 7.2 98 84
Sumarissimo  |crimes contra a propriedade 4,3 3,6 4,5 4,7] 5,6 6,5 73
Outros crimes 48 5,6 6,3 5,7 6,0 6,1 6,8
Crimes contra a realizagdo da justica 2,2 2,6 1,6 2,3 1,5 1,4 2,2
Crimes contra a honra, a reserva da vida
privada e outros bens juridicos pessoais L2 08 11 1.0 15 15 18
Restantes 6,8 73 79 7,5 7.8 7,0 8,1
Crimes contra a seguranca das
comunicagdes 84,9 835 829 81,6 72,5 75,2 68,5
(Crimes contra a propriedade 3,0 3,9 3,6 3,5 6,8 6,5 9,8
Outros crimes contra o Estado e crimes
essencialmente militares 7.4 6.9 w 86 9.2 76 84
Crimes contra a integridade fisica, de maus
Abreviado  Jtratos e infraccGes de regras de seguranca 15 L7 21 23 49 46 52
Outros crimes 12 1,2 13 1,3 1,4 15 2,6
Crimes contra a honra, a reserva da vida
privada e outros bens juridicos pessoais 07 13 10 09 22 19 24
Crimes contra a liberdade pessoal 0,3 0,6 05 04 14 09 14
Restantes 1,0 1,0 10 1.4 1,6) 1,7 1,7

Fonte: DGPJ/OPJ

e A principal nota é que a grande maioria dos crimes acusados e julgados em
todo o periodo analisado sob as formas especiais de processo diz respeito
aos crimes contra a seguranca das comunicagdes (maioritariamente crimes
de condugdo sem habilitagdo legal e em estado de embriaguez). E muito
residual, em especial no que respeita ao processo sumario, o alargamento a

outro tipo de criminalidade.

e Uma segunda nota, ndo menos relevante, € a que resulta do Gréfico seguinte.
Confirmando os dados das entrevistas, quer antes, quer depois da reforma,
cerca de 24% da criminalidade de massa €, ainda, tramitada sob a forma de

processo comum.
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Grafico 15: Distribuicdo dos crimes contra a seguranca das comunicacgdes por
forma de processo (findo) (Média mensal 2000-2008)
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A questao central que se coloca é, pois, a de saber quais as razdes
porque, apesar das alteracdes legais e do consenso positivo quanto a elas,
bem como de algumas “boas préaticas” e dindmicas locais de mudanca,
continue a ndo ser possivel identificar, com seguranca, uma clara inverséo da
tendéncia de subutilizacdo daquelas formas especiais de processo (este
trabalho de monitorizacdo procura, ndo sé responder a essa questédo, mas também —
no relatério final — avancar com medidas concretas que permitam ultrapassar 0s

problemas identificados).

Consideramos esta uma das questdes cruciais que o sistema de justica
penal portugués tem que, a curto prazo, procurar resolver. Com essa resolugéo
devem-se comprometer, ndo s6 os poderes do Estado envolvidos na definicdo e
execucao das politicas criminais, mas também todos os agentes judiciais.

Identificamos dois principais efeitos negativos decorrentes desta situacao.
O primeiro é a ineficacia que provoca, ndo s6 na tramitacdo da criminalidade
susceptivel de ser acusada sob a forma de processo especial sujeitando-a a
uma forma de processo mais ritualizada e morosa, mas, também, na outra
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criminalidade mais grave ao afectar aquela, desnecessariamente, recursos

humanos e materiais.

O segundo, ja acima referido, tem a ver com o impacto nas sancdes
penais. Além do efeito da erosdo da prova pelo decurso do tempo que, apenas por
esse efeito, pode conduzir a absolvi¢des, a tramitacdo sob outra forma de processo,
mais lenta, pode potenciar a possibilidade de prescricdo (dado o tipo de
criminalidade com prazos relativamente curtos) do procedimento criminal. Mas,
ainda que venha a ser condenada, e a pena executada (sdo conhecidos, nalguns
tribunais, um namero significativo de prescricdbes de pena), o lapso de tempo
decorrido entre o cometimento do facto criminoso e a sua puni¢cao tem outros efeitos
negativos. Acentua a percepcao de impunidade levando, muitas vezes, o arguido
(com frequéncia jovem e com problemas varios de integracdo social), naquele
intervalo de tempo, a cometer outros crimes. Dado o tipo de criminalidade em
causa, ndo nos parece que a solucao preventiva ou a resposta ao “sentimento
de impunidade” se deva, tendencialmente, buscar no ambito das medidas de
coaccao.

Deve sim fazer-se um esfor¢co verdadeiramente consequente, corrigindo
eventuais imperfeicdes ou insuficiéncias da lei processual (avaliando todas as
normas e ndo apenas aquelas que foram objecto de alteracdo com a reforma
de Setembro de 2007), mas, também, procurando todos 0s compromissos e
recursos que permitam eliminar os constrangimentos identificados e evitar que
o Estado portugués coloque a disposicdo de uma pequena criminalidade, nalguns
casos e nalguns paises descriminalizada ou tratada por outros mecanismos de
consenso na fase de inquérito, recursos humanos e materiais que, apenas muito

excepcionalmente, deveriam estar disponiveis para essa criminalidade.

Os exemplos, que graficamente se apresentam neste ponto, sao ilustrativos
desta situacdo e do desperdicio de meios que tal representa, mostrando como o
préprio sistema engendra parte da sua procura, criando formalmente
processos sucessivos relativos ao mesmo ilicito criminal. As figuras
representam a tramitacdo de processos pendentes, seleccionados ao acaso, no
Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa. Contudo, resulta do trabalho

realizado que esta mesma realidade, ndo sO € experimentada em numero
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significativo de processos naquele Tribunal, como €, igualmente, possivel identifica-

la em outros tribunais®’.

E certo que o desenvolvimento da tramitacido dos processos tem como causa
imediata e como seu fundamento a interpretacdo que se faz das normas juridicas.
Pensamos, contudo, que é fundamental reflectir-se sobre os problemas que a
seguir se enunciam ou outros, dado o impacto que a dilagcdo da tramitacao
daqueles processos pode ter no sistema no que respeita a mobilizacdo de

meios.

Da andlise dos dados, emergem, como mais relevantes, bloqueios de
natureza cultural e organizacional que, jA no dominio da lei anterior,
dificultavam uma maior utilizacdo daquelas formas de processo®. E,
claramente, essa a percepcdo da maioria dos entrevistados, muitos deles
reconhecendo mesmo a sua propria baixa pré-actividade na utilizacdo daquelas
formas de processo. As rotinas, a ‘resisténcia” & mudanca, as dificuldades de
adaptacdo aos processos de reforma, as tensdes e a baixa cultura de interaccéo
entre os diferentes corpos profissionais, a deficiente articulagdo com entidades
externas ao sistema de justica e a cultura judiciaria que promove uma perspectiva
sectorial e burocratica do processo sdo factores que, conjugados, potenciam a
ineficacia do sistema judicial globalmente considerado. Agrupamos o0s problemas

identificados em problemas de natureza cultural, organizacional e legal.

Bloqueios culturais

Como acima referimos, a compreensdo dos operadores judiciarios sobre o
seu préprio desempenho funcional no que respeita a esta matéria, é percepcionada
como muito condicionada pelas praticas e cultura dominantes. Podemos,
assim, identificar dois tipos ideais de agentes judiciais: aqueles que, no dominio da
lei anterior, ja recorriam com mais frequéncia as formas especiais de processo e que
olham para a reforma como uma via de “ novas oportunidades”; e aqueles que

continuam a “ver” na lei um conjunto de obstaculos dificeis de superar. Sdo

7 «“Tem algum interesse, alguma relevancia, eu andar aqui a julgar a roleta das pastilhas? Eu devia andar a fazer
coisas mais relevantes, fui formado para isso... é esse o problema da justica penal. Eu, que sou juiz, andar aqui
a perder tempo com a Sra. da roleta das pastilhas? E que enquanto andamos a fazer isto, obviamente que casos
mais sérios ficam por julgar”. (Ent. 45J)

9 Cf. Observatério Permanente da Justica (2002). As reformas processuais e a criminalidade na década de 90:
As formas especiais de processo e a suspensao provisoéria do processo. Coimbra: Centro de Estudos Sociais.
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sintomaticos o0s seguintes depoimentos com origem em diferentes corpos

profissionais:

N&o é apenas um problema de lei, mas, sobretudo, um problema de cultura juridica. (Ent.
229A)

Ha magistrados do MP, em regra, com mais antiguidade, que nao promovem nem
sumarissimos nem suspensoes provisorias do processo. Sao formas de trabalhar. (Ent. 15J)

Depende da sensibilidade dos colegas e da cultura juridica. Continuam a fazer exactamente a
mesma coisa que antes. Devia haver uma formacao e sensibilizacdo dos magistrados. Devia-
se trabalhar mais a montante. (Ent. 19MP)

Penso que ndo sdo mais utilizados por politica dos magistrados. Nao vejo bloqueios legais.
(Ent. 232A)

Era necessario uma maior sensibilizacdo do MP para usar mais o processo abreviado. (Ent.
427)

As formas especiais sdo pouco usadas. Falamos muito com os procuradores-adjuntos e
tentamos sensibiliza-los para uma maior utilizagdo, mas ndo noto mais processos especiais a
partir de Setembro. Os magistrados do MP com mais antiguidade aplicam pouco”. (Ent. 7J)

O que esta a acontecer no terreno € que, apesar dos esforcos do MP para agilizar o
julgamento dessas situacdes em processo sumario, o problema é que ndo ha uma cultura por
parte dos Srs. juizes em fazer esses julgamentos. Eles ja antes néo faziam. (Ent. 215MP)

Nao utilizo muito os sumarissimos, mas é uma opcéo pessoal. (Ent. 228MP)*

e A cultura, ainda muito ancorada numa perspectiva sectorial e burocratica do
processo, pode potenciar uma leitura corporativa das alteragdes legais no
sentido de procurar identificar qual dos corpos profissionais mais beneficiou,
“negligenciando” a avaliacdo do impacto das reformas para os cidadaos, vitimas
e arguidos.

O MP insiste em acusar na forma de processo sumario casos que nao podem assim ser
acusados. Isto porque o que o MP quer é nao fazer o inquérito. (Ent. 47J)

Eu penso que os magistrados judiciais ainda ndo aceitaram muito bem as altera¢cdes no
ambito do processo abreviado. (Ent. 67MP)

Falta o outro lado, que os juizes cooperem. Mesmo que a actuagdo do MP se esteja a revelar
deficiente é importante que os juizes cooperem e digam “o MP deve proceder desta ou
daquela maneira”. NOs ja os convidamos para algumas reunifes de trabalho, mas nunca
aparecem. Ndo querem perder tempo. Desenvolveram uma “jurisprudéncia anti-processo
sumario”. Sdo capazes de escrever varias paginas para explicar porque ndo fazem sumarios
citando autores consagrados e jurisprudéncia, que considero ndo ter qualquer relevancia para
o caso”. (Ent. 215MP)

e Diferente é a leitura de alguns juizes. Na sua percepcédo, o alargamento dos

pressupostos legais de utilizacdo destas formas de processo tem permitido que

99 :

E ainda:
“A ideia que eu tenho é que tem a ver com o procurador. Aqui temos trés procuradores. Um utiliza com
frequéncia; outra depende dos processos; a outra muito raramente”. (Ent. 249A)
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sejam aplicadas a crimes cuja complexidade ndo corresponde ou a apreciacao
sumaria da prova ou a provas evidentes, dai que, considerem que na utilizacdo
das formas especiais de processo, haja um descompasso em que O0S

mecanismos de agilizacdo previstos tém eficacia apenas até a acusacgao.

N&o concordo muito com o aumento de aplicacdo do processo sumario. Continuando o
processo Sumario a prever, como pressuposto base, a apreciacdo sumaria da prova, penso
que, neste momento, sdo admissiveis, em processo sumario, crimes cuja prova tem uma
complexidade que ndo se coaduna de todo com aquilo que o legislador quer para o processo
sumario. (Ent. 175J)

O simples e evidente s6 funciona na fase de inquérito e ndo na fase de julgamento. (Ent.
47J2)

Para demonstrar esse descompasso, alguns magistrados judiciais referiram,

por exemplo, o facto de, na acusacao, ser possivel remeter-se para a forma

abreviada (o auto de noticia) e, na sentenca néao, isto é, ndo dispensando toda a

fundamentacéo

Se o processo é abreviado para o MP também devia ser abreviado para o juiz. Neste sentido,
o MP pode lavrar uma acusacdo em que diz “o arguido identificado a folhas tantas” e remete
para o auto de noticia a acusacao. E o juiz faz uma sentenca rigorosamente igual a sentenca
que faz num processo comum colectivo. E rigorosamente igual, ndo se podem remeter os
factos provados para o auto de noticia, ndo se pode remeter a identificagdo do arguido para
outro lado qualquer e a fundamentacdo de direito e de facto tem de ser rigorosamente a
mesma. Se é abreviado, e 0 curioso esta nisto, € abreviado para o MP acusar, mas quando
passa para o juiz passa a ser urgente e passando a ser urgente o juiz continua a ter que fazer
tudo aquilo que tem de fazer nos outros processos nao urgentes. (Ent. 109J)l°°

Esta cultura potencia, ainda, a “resisténcia” de préticas e rotinas estabelecidas no
gue concerne, quer a hierarquizacdo da utilizacdo dos processos especiais
com uma proeminéncia no recurso ao processo sumario, seguida de uma
utilizacdo residual do processo abreviado e, mais ainda, do processo
sumarissimo, quer ao perfil da criminalidade processada, predominando o
mesmo tipo de criminalidade do periodo anterior a reforma: conducédo sob o
efeito do alcool e condugé@o sem habilitagéo legal.

Na percepcédo de alguns operadores, 0 recurso ao processo sumario tende a

esvaziar as restantes formas especiais.

Aqui os processos abreviados ndo sdo muito utilizados. Penso que néo recebi nenhum. E os
sumarissimos também sdo muito poucos e no meu entender poderiam ser muito mais
utilizados em situacdes que acabam por seguir para sumario. Mas, ha quem entenda que
havendo flagrante delito tem que obrigatoriamente seguir-se a forma de processo sumario,
esvaziando-se as restantes formas especiais. Se retirassem a menc¢do que os delitos em

1% piga-se, contudo, que o Artigo 391.° do CPP determina: “A sentenca é logo proferida verbaimente e ditada
para a acta”.
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flagrante delito sédo julgados em sumario ajudava... Se houvesse uma adaptacao a redaccéo

do artigo havia muita coisa que ia para sumarissimo. Ja era menos um bloqueio. (Ent. 309J)

Mas, a baixa utilizacado do processo abreviado também é justificada por uma

préatica de utilizacdo sequencial ao processo sumario, que foi possivel identificar

em varias comarcas. Isto €, vai para a forma de processo abreviado a criminalidade

gue nao foi possivel julgar sob a forma de processo sumario.
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O abreviado é um tipo de processo residual que praticamente € para 0S pProcessos que
deviam seguir a forma sumaria e ndo seguem, porque o arguido nao aparece ou por qualquer
outra razdo. E uma forma residual de processo. (Ent. 154MP)

No caso do processo abreviado, o caracter urgente que a lei Ihe conferiu na
fase de julgamento (diga-se que esse era um dos obstaculos para a néo
utiizacdo daquela forma de processo mais referenciado no dominio da lei
anterior) é contestado por parte de muitos magistrados judiciais. Assume-se que
essa alteracdo legal pode estar, nalguns casos, no lastro do reenvio do caso para
0 processo comum. As dificuldades aumentam nas comarcas de competéncia
genérica (que tratam um grande volume de processos urgentes), bem como
naguelas comarcas cujo movimento processual permite que as audiéncias, da
forma comum, se realizem em curtos periodos de tempo. Este problema podera
ser atenuado, ou mesmo resolvido, com a entrada em vigor da nova lei de

organizacao judiciaria.

Em relagdo aos processos abreviados, a nova lei alterou a sua natureza para urgente. N&o
vejo vantagem porgue andamos com um abreviado como se fosse um processo de preso, s
serve para atrapalhar e ndo difere muito do processo comum singular — a situacdo € a
mesma, o mesmo tipo de crime. (Ent.125J)

Com o instituto em si eu concordo. Mas, neste tribunal, onde julgamos a 3, 4 meses, tera
tanta importancia? Julgo que ndo. Veio criar este embaraco, eu marcava 4 julgamentos por
dia em primeiras datas e outras tantas segundas datas. Mas, agora tenho que deixar vaga 0s
abreviados. S6 que, por acaso, nestes Ultimos tempos cairam menos processos abreviados e
eu acabo por fazer menos julgamento, porque tive que deixar aberta a agenda. (Ent. 108J)

Numa comarca de competéncia genérica, uma boa percentagem dos processos Sao
urgentes. E a faléncia, é a expropriagdo, ainda na fase urgente, sd0 0s processos de
menores, sdo 0s abreviados, sdo 0s sumarios, sdo 0s interrogatérios, sdo 0S actos
jurisdicionais de inquérito, etc. Isso implica que o ndo urgente fica emperrado, fique ai parado
tempo e tempo, porque cada vez mais o legislador alargou a natureza urgente a varios
processos e entdo muito do que aqui passa no dia-a-dia € urgente. E, depois, temos que
definir prioridades. (Ent. 253J)

Eu deixei de usar o abreviado desde que passou a ser processo urgente. E antes fazia
bastantes. N&o concordo com a natureza de urgente. (Ent. 312MP)

7

A subutilizacdo do processo sumarissimo € também justificada, além do

protagonismo do processo sumario, por um maior recurso a suspensao provisoria
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do processo. Mas, é, igualmente, apontada como exemplo de dificuldade de
adaptacédo da cultura e pratica juridicas consolidadas as alteracdes trazidas pela
lei. Os processos sumarissimos passaram a ser Vistos como processos
complicados que implicam um aumento da carga de trabalho do Ministério
Publico, seja pela obrigatoriedade da audicdo dos arguidos na fase de inquérito,
seja pela necessidade de aferir as condi¢cdes econémicas do arguido ou, ainda,
pela necessidade de criacdo de espacos de consenso.

O processo sumarissimo nédo é tao utilizado porque é mais complexo. Exige uma investigacao
prévia, que é praticamente idéntica a do inquérito. E, muitas vezes, as pessoas ndo aceitam a
proposta, preferem ser julgadas. (Ent. 154MP)

No abreviado o MP ndo ouve ninguém. O sumarissimo d& muito trabalho, o MP tem que ouvir
toda a gente, decidir da medida da pena, saber das condicGes econémicas. (Ent. 288J)

A necessidade de audicdo do arguido pelo Ministério Publico é vista,
sobretudo pelos magistrados do MP, como mais uma diligéncia que burocratiza o
processo desnecessariamente e dificulta a aplicacdo desta forma de processo. Esta
dificuldade é acrescida porque, na grande maioria das situacdes, o interrogatério do
arguido é feito pelas policias.

Eu praticamente deixei de fazer sumarissimos. O arguido tem que se pronunciar antes da
acusacao e depois da acusacdo, € uma repeticdo. E a verdade é que quem esta a fazer o
interrogatorio — a policia - ndo sabe qual é o entendimento do magistrado, se vai ou nao
propor o sumarissimo, se vai ou nao vai fazer suspenséo. (Ent. 182MP)

Para ultrapassar esta situacdo, alguns operadores revelaram que criaram um

entendimento com a policia.

Eu devo dizer que, na maior parte dos inquéritos, os interrogatérios sao feitos na policia e vai
sempre um oficio a dizer “quando fizerem o interrogatério, perguntem sobre o sumarissimo”.
(Ent. 181MP)

Para os operadores entrevistados a alegada “burocratizacdo” introduzida pela
reforma €, ainda, controversa porque permanecem duvidas quanto a razéo de ser e
objectivo da audicdo do arguido pelo MP, se para efeitos de aplicacédo da forma de
processo, se para efeitos de aplicacdo da pena em concreto.

A obrigacado de audicdo do arguido na fase de inquérito esta a perturbar porque burocratiza o
processo e 0 magistrado prefere optar por outras solucfes. Estamos a falar de centenas de
casos ou de milhares de casos. Obriga a mais uma diligéncia, mais tempo e sem utilidade
porque ndo condiciona o arguido. Depois de deduzida a acusac¢do o juiz notifica o arguido
para dizer se concorda ou ndo, se aceita ou ndo. Na redaccao anterior, s6 era ouvido pelo
juiz, para que é que agora se obriga a mais uma audicdo? Cada acto que se introduz a mais
no sistema representa muitas horas de trabalho. Em vez de usar o sumarissimo, no sistema
de vasos comunicantes em que vivemos, adianta-se para a suspensdo provisoria. (Ent.
39MP)
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Isto impossibilita que se fagam acusacdes em sumarissimo naqueles casos em que toda a
gente sabe que eles vao ser condenados em multa, mas ndo € possivel ouvir o arguido
porque esta em parte incerta. (Ent. 183MP)

Por estar ligado a criacdo de espacos de consenso, 0 processo sumarissimo
€, também por essa razéo, referido como de dificil aplicacao.

A utilizacdo do processo sumarissimo é mais complicada, porque ndo ha aqui muito essa
cultura. (Ent. 176MP)

A ndo realizacdo de audiéncias é vista, por alguns, de forma positiva,
simplificadora dos procedimentos; enquanto que, para outros, é encarada
negativamente, pela importdncia simbodlica que conferem & audiéncia e a
proximidade com o juiz para efeitos de prevencdo da criminalidade. Esta Ultima

percepcao pode motivar a ndo opcao pelo processo sumarissimo.

Eu gostava de aplicar mais sumarissimos mas, como ndo ha um julgamento aplico pouco
porque entendo que faz falta ir a sala. (Ent. 189MP)

Os bloqueios culturais, induzidos pela formacao ou auséncia dela, pelas
percepcdes pessoais, rotinas de trabalho e préticas consolidadas das
profiss@es juridicas, acabam por se repercutir na reproducéo de determinado
modus operandi que, por sua vez, pode resultar em divergéncias préaticas e
interpretativas, entre os diferentes operadores do sistema, sobre o sentido e
alcance dalei.

Dai que os bloqueios de natureza cultural possam vir a ter efeitos, tanto em
ambito organizacional (criando impasses na articulacdo entre as diferentes
profissdes juridicas) quanto em ambito legal (resultando em divergéncias préticas e

interpretativas que bloqueiam a aplicacao da lei).

Como ja referimos, ndo é este 0 momento que consideramos oportuno (sé-lo-
a no relatério final) para avancar com propostas concretas. Contudo, parece-nos
importante, desde ja, dar conta de que os entrevistados elegem a aposta na
formacéo, inicial e permanente, e na alteracdo do regime e critérios das
inspecc¢des, que devem dar uma maior atencdo e valorizagdo a utilizacéo

destas inovagdes processuais, como essencial para ultrapassar esta situacao.

Salienta-se, ainda, como factor potenciador da mudanca a importancia da
coordenacdo no ambito do Ministério Publico, embora ela possa ter um alcance

limitado.
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E uma &rea de reserva do magistrado. Nas reunides deve-se incentivar o uso dos novos
institutos, mas nunca dar orientac6es. Quem ja os usava continua a usar; quem ndo usava,
também nZo tenho notado que usa agora. Depende do magistrado. E insito ao proprio
magistrado, a formacao que teve e ao magistrado formador. (Ent. 77MP)

Eu penso que a hierarquia do Ministério Publico pode desempenhar um papel muito
importante no sentido de incentivar a utilizacdo das formas especiais de processo. Alias,
nalguns distritos judiciais isso ja esta a acontecer. Igual papel, de importancia relevante, pode
ter o Conselho Superior. (Ent. 212MP)

N&o ha qualquer politica de coordenacdo programada ao nivel do MP, o que leva a
situacGes muito dispares e injustas para o cidaddo. Devia, por isso, haver um padrao
minimo de orientacdes para o MP. (Ent. 291MP)

Bloqueios Organizacionais

De um ponto de vista organizacional, o alargamento da aplicacdo das formas
especiais de processo relaciona-se, de forma directa, com a actuagdo, mais ou
menos pré-activa nesse sentido dos diferentes 6rgdos do sistema de justica penal
(OPC, magistrados do MP, magistrados judiciais). A ac¢ao coordenada entre esses
actores nem sempre € articulada de forma eficiente e esta, desde logo, condicionada
pela cultura profissional de cada corpo e de cada organismo.

Com facilidade, praticas entendidas como facilitadoras da celeridade e
simplificacdo processual, por alguns, podem ser, por outros, interpretadas e
legalmente enquadradas como irregularidades ou até nulidades. De igual modo, o
cumprimento estrito de certos requisitos processuais, compreendidos como
necessarios para a garantia dos direitos dos arguidos, pode ser interpretado por
outros como excesso de formalismo processual que, na pratica, nao acautela
direitos e serve apenas como escusas dilatérias que desvirtuam o objectivo de

agilidade insito as formas especiais do processo e a criminalidade a que se dirigem.

A ideia do legislador era fazer com que a justica fosse mais célere e punir com maior
prontiddo. (...) Tal ndo acontece por vérias razdes, incluindo razdes legais, como a néo
verificacdo dos requisitos, mas, também, por meras “birras” do juiz ou do procurador
gue entendeu que aquele ndo era o meio processual adequado. E ndo estamos a falar de
casos ambiguos em que esta situacdo seria compreensivel como, por exemplo, casos de
tréfico ou de furto qualificado, mas sim de crimes como o de condugéo sob o efeito de alcool.
Ou seja, situacbes que mesmo antes da reforma, j4 admitiam o julgamento em processo
sumario. Mas, pior, estes casos nunca haviam gerado anteriormente problemas deste tipo e
agora passaram a gerar. Por exemplo, alguns juizes passaram a entender gque agora o
arguido tem que assinar o auto. E este foi um problema que nunca tivemos uma vez que
sempre apresentamos estes casos em tribunal sob a forma de processo sumario e nunca se
levantou esta quest&o. Ora, um sujeito que esteja com &lcool nfo vai assinar. As vezes ndo é
capaz de assinar. A sensacdo que da é que a intencdo do juiz é protelar no tempo ou
passar para 0Ss juizos criminais. Ou seja, estamos a ter um resultado prético
completamente contrario a intencao legislativa. (Ent. 1080PC)
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Ha uma cultura de esconder ancestral [por parte dos OPC] e de sigilo na fase de
investigacdo. Eu vejo que no grosso das situagGes os autos de noticia ndo sdo dados a
conhecer ou notificados ao arguido. Nao esta formalizada esta situagédo. N&o entendo porqué,
uma vez que em situacdes de flagrante delito ja ndo ha nada a fazer. No fundo, o auto de
noticia nessas situacdes sera a acusacao e a pessoa tem o direito de saber os factos. (Ent.
51MP2)

e A entrega da coOpia do auto de detencdo ao arguido antes da sua
apresentacdo para sumario é objecto de divergéncia de préticas, ndo so
entre OPC e magistrados do MP, como também entre estes Ultimos. E entendido
por alguns procuradores que, em sede de inquérito, o acesso ao auto de
detencédo e ao processo esta condicionado ao pedido, mediante requerimento, a
ser dirigido ao magistrado do Ministério Puablico titular do caso, por forca do artigo
89, n.° 1, do CPP'™. A controvérsia subjacente a esse entendimento é a de saber
se a excepcionalidade conferida as formas especiais de processo afastaria esta
exigéncia do ambito dos processos sumarios. A verdade € que, nalguns
tribunais, este “desentendimento” esta a impedir o julgamento de alguma
criminalidade em processo sumario.

e Como ja referimos, as competéncias do Ministério Pudblico e dos 6rgaos de
policia criminal na fase de inquérito exigem uma forte articulacdo entre OPC e
magistrados do MP, que parece ser mais facil em cidades de pequena e média
dimensdo do que em grandes centros urbanos. Resulta, igualmente, da
investigagdo realizada que essa articulagdo tem influéncia na menor ou maior
utilizacédo das formas especiais de processo.

Neste ambito, evidenciam-se, no caso dos processos Sumarios,
dificuldades em compatibilizar a apresentacdo dos detidos ou do expediente
para sumario com o tempo necessario ao MP para elaborar o despacho com os
motivos e as provas que fundamentam a introducdo do facto em juizo, tendo em
consideracdo o horario de funcionamento das secretarias. Embora tenhamos
detectado alguns entendimentos praticos, este € um problema que subsiste em

varias comarcas.

Por exemplo, uma detencdo que ocorresse ontem a tarde. Em primeiro lugar, o OPC s6
remete o expediente no dia seguinte. Mas, uma detencdo que ocorresse, hoje as 11h da
manha, um furto, presenciado pela policia, a pessoa era mantida detida até agora, o fax a
comunicar a detencdo chega as 15h, mas o expediente s6 chega as 15h30, conjuntamente
com o arguido. Eu preciso, no minimo, de meia hora a uma hora para decidir ou ndo pela
acusacao. Tenho que pesquisar na base de dados da suspensao proviséria no sentido de
verificar a possibilidade da aplicacdo da suspensdo aquele arguido, o que demora tempo.

101 Nesse sentido, ver Acta de reunido, no ambito do DIAP de Lisboa, do grupo de missédo de articulacdo com a

PSP de 06 de Dezembro de 2007.

134



Monitorizagdo da Reforma Penal — Segundo Relatério Semestral

Entre o momento da recepcao do fax a dizer que had uma detencéo e 0 momento em que vem
o expediente decorrem, no minimo, 2h (...). A seccado central encerra as 16 horas. A partir
dessa hora ja ndo ha distribuicdo. E nessa questdo o cédigo faz tdbua rasa. A policia pode
apresentar o expediente até as 15h55, mas o MP nao pode remeter a distribuicdo, porque a
secretaria fecha a 16h. (Ent. 290MP)

e No caso do processo abreviado, apesar de este contar com um prazo mais
alargado para a deducédo da acusacao (90 dias), a auséncia de articulacéao dos
sistemas informéatico dos OPC e do Ministério Publico, os tramites entre os
diferentes 6rgaos, bem como a dilacdo na fase de investigacdo, por parte
dos OPC, sdo factores apontados como obstaculos organizacionais a uma
mais ampla utilizac&o desta forma simplificada de processo.

O tempo que medeia desde que uma pessoa apresenta queixa e esta percorre 0s circuitos
burocraticos da PSP, do DIAP, e volta a PSP para iniciar a investigacdo — para além dos

atrasos da PSP — demora um més e meio sO neste circuito. Isto inviabiliza a partida esta
forma de processo. (Ent. 214MP)

Normalmente, o abreviado é prejudicado pela falta de eficacia. Todo o sistema tem
dificuldades em cumprir os prazos. Quando os processos vém as maos dos magistrados,
muitas vezes ja ndo é possivel. (Ent. 154MP)

Se é certo que a dilacdo da conclusdo do inquérito compromete a acusacao
sob a forma de processo abreviado, as rotinas procedimentais que se seguem a
acusacao estao igualmente a comprometer o seu julgamento. Em véarias
comarcas foi referido que, com frequéncia, o processo ndo é enviado de imediato
para a secretaria judicial, o que inviabiliza o cumprimento, no prazo de 90 dias, dos
tramites processuais previstos na lei, em especial da notificacdo do arguido, do
Ministério Publico e das testemunhas'®?. O prazo de 90 dias é contado desde a

102 Exemplificativamente transcrevemos o seguinte despacho: Este Tribunal, sendo competente para julgar os

processos abreviados, tem também competéncia para apreciar a seguinte invalidade processual. Nos presentes
autos, a acusacao para julgamento sob a forma de processo abreviado foi deduzida no dia 31-03-2008.(...)
Concluimos, portanto, que o respeito do prazo de 90 dias para dar inicio a audiéncia de julgamento
consubstancia a nulidade insanavel prevista na alinea f) do art.° 119.°.Ainda ndo decorreram 90 dias sobre a
acusacdo, todavia faltam menos de 30 dias para que se alcance o final desse prazo.

Nos termos do art.° 313., n.° 2, o despacho que designa dia para a audiéncia deve ser notificado ao
Ministério Publico, ao arguido e ao defensor com, pelo menos, 30 dias de antecedéncia sobre a data
fixada para a audiéncia. Deve, ainda, ter-se em conta 0 normal prazo para que se concretize a entrega por via
postal, bem como os 5 dias Uteis apds o depoésito do envelope no receptaculo para que se considere efectuada a
notificacdo — art.° 113.°, n.° 1, al. c), e n.° 3, do Cédigo de Processo Penal. Para respeitar o prazo de 90 dias
para o inicio da audiéncia ja ndo seria possivel respeitar o prazo de 30 dias previsto no art.? 313.%, n.° 2.
Para “salvar” um prazo o juiz ndo pode cometer uma irregularidade (resultante da violagdo do estatuido no
n.° 2 do art. 313.°). Por outro lado, também nédo pode, para respeitar o prazo previsto no art.° 313.°, n.° 2, marcar
a audiéncia em processo abreviado para além dos 90 dias contados da acusacao, pois tal facto consubstanciaria
a pratica de um acto indtil — o que repugna ao direito processual — uma vez que na data agendada para a
audiéncia teria de constatar que ja haviam decorrido 90 dias sobre a deducéo da acusacao e, s6 entéo, declarar
a aludida nulidade insanavel. Assim, a solugdo que se nos afigura mais consentanea com as normas e principios
atrds mencionados é a de interpretar conjugadamente os art.s 391.°-D e 313.°, n.° 2, de modo a constatar logo a
existéncia da nulidade a partir do momento em que ja ndo é possivel marcar ao inicio da audiéncia respeitando
ambos os prazos. E o que acontece com este processo, pois a data limite para o inicio do julgamento é o
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deducdo da acusacdo e, ndo raras vezes, 0 Ministério Publico ndo realiza o
interrogatério do arguido, consequentemente, este ndo é constituido como tal e tdo
pouco lhe é aplicada a medida de coaccdo TIR. A omissdo da pratica deste acto
introduz, igualmente, uma dificuldade acrescida na notificagdo da acusacdo ao
arguido que se repercute no atraso do envio do processo para a secretaria judicial. E
certo que, esta questdo, como adiante se vera, esta relacionada com a interpretacdo
da natureza legal deste prazo de 90 dias. Contudo, independentemente dessa
interpretacdo, o curso dos procedimentos deveria ser simplificado e agilizado

em todas as fases tendo em vista o cumprimento do prazo.

E frequente o MP, nesta forma de processo, ndo ouvir o arguido e, portanto, ndo o sujeita a
TIR. Nestes casos, nao é facil respeitar os 90 dias. Quando chega ao juiz j4 0 prazo esta
guase esgotado. O juiz tem que marcar o julgamento com 30 dias de antecedéncia, tem que
notificar o arguido e dar prazo para contestar a acusacéo. (Ent. 288J)

Eu nunca rejeitei um processo sumario. Mas, claro, tudo o que chega cé 10 dias antes dos 90
dias acabarem, eu ndo faco, porque tenho de notificar o arguido, com prova em deposito,
depois o arguido ainda tem prazo para contestar e, por fim, se ele contestar, eu tenho ainda
de notificar os intervenientes da contestacéo. (Ent. 47J2)

A partir do momento em que é dada a acusacao ha 90 dias para o julgamento, mesmo nao
tendo o arguido a possibilidade de abrir instrucéo, ele tem de ser notificado da acusacéo, o
gue implica que mesmo que o MP funcione muito bem, o processo vai a distribuicdo que
demora entre duas semanas a um més se a coisa correr bem. O que ndo acontece em todo o
lado. Se correr bem, nessa mesma semana, 0 processo vem a despacho para receber a
acusacdo, ndo podemos marcar com menos de um més e meio. Precisam de 20 dias para
apresentar rol de testemunhas e o prazo necessario da propria prova de depésito. No minimo
dos minimos ja perdemos ai dois meses e meio, 0 que quer dizer que sao quinze dias para
fazer um julgamento no meio dos outros, o que é impossivel. (Ent. 271J)

O Caso 1, que a seguir se apresenta, mostra como a tramitacdo do processo
na fase de acusacdo acaba por consumir o prazo de 90 dias para o inicio da
audiéncia. Quando este prazo é interpretado pelo juiz como prazo peremptorio,
como foi 0 caso, o processo em forma abreviada acaba por ser declarado nulo e

enviado para a forma comum.

dia 01-07-2008 e ja faltam menos de 30 dias para que se atinja a mesma. Sendo certo que, no caso
concreto, como os arguidos néo prestaram TIR teriam de ser notificados por via postal registada ou por
OPC, o que, naturalmente, consumiria mais alguns dias para o efeito. Por conseguinte, declaro a nulidade
da acusacgdo, mas apenas na parte que acusa para julgamento em processo especial abreviado, e ainda das
consequentes notificagdes e distribuicdo, por forca do disposto nos arts. 118, n.° 1, 119.°, alinea f), 122.°, 313.°,
n.° 2, e 391.°-D, todos do Cédigo de Processo Penal.
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Caso 1 —Tipo de crime: furto em supermercado (cinco chocolates de € 0,44

cada, perfazendo a quantia de € 2,20)*%
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Como foi salientado por varios magistrados, a auséncia de articulacéo
informatica, ndo sé dificulta a transmissao de informacao, obrigando a circulacédo do
suporte de papel, como ainda dificulta, ou mesmo impossibilita, um controlo dos

prazos e da criminalidade que poderia ser acusada sob esta forma de processo.

193 Ainda um outro exemplo:

Neste caso, em que o facto punivel diz respeito a furto efectuado em supermercado (15 livros, no valor de
€577), 0 auto de noticia tem a data de 17/12/2006. A medida de coaccéo imposta foi o TIR. Em 11/01/2007, foi
proferida acusacdo, em processo abreviado, sendo nomeado defensor em 12/01/2007. O defensor oficioso foi
notificado do despacho de acusacdo em 16/01/2007. Nessa mesma data, tentou-se a notificacdo postal do
arguido, tentativa que se revelou infrutifera (arguido ja ndo habitava na morada constante do TIR), havendo
comunicagdo da notificacdo negativa em 31/01/2007. Em 06/02/2007, o juiz emitiu despacho pedindo que se
averiguasse o paradeiro e o contacto telefénico do arguido, sendo que em 29/02/2007 a secretaria veio informar
gue as chamadas efectuadas para o arguido ndo foram atendidas. Nessa mesma data, 0 juiz considerou o
arguido notificado na pessoa do seu defensor. Os autos foram remetidos para julgamento, em 13/12/2007, para o
TPIC, vindo o juiz desse tribunal, em 13/02/2008, a emitir despacho dando como nulo todo o processado, com a
salvaguarda dos seus termos até ao despacho de acusacao. Tal decisdo teve como fundamento o facto de o
julgamento néo ter tido lugar no prazo de 90 dias a contar desde a acusagao em processo abreviado. Pelo que o
inquérito ndo poderia tramitar nessa forma de processo. Assim, foi o defensor do arguido notificado deste
despacho em 13/02/2008, havendo subsequente despacho do MP de 12/09/2008 a requerer 0 prosseguimento
dos autos em processo comum.
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Facilmente se compreende que, em especial nas comarcas de grande movimento
processual, quando o processo chega ao Ministério Publico, depois de concluidas as
diligéncias de investigacao para acusacdo ou arquivamento, em regra, ja passou o
prazo que permitia a sua acusacao sob a forma abreviada. Como diz um magistrado:
O que devia haver era uma espécie de triagem, como as urgéncias, com a senha
amarela e a senha vermelha (Ent. 261J). A resolucdo desta questdo passa,
necessariamente, pela agilizacdo das comunicacdes informaticas, mas também por

uma pratica de controlo e cumprimento dos prazos mais eficiente.

e Um outro problema, transversal a todos os processos-crime, prende-se com a
realizacdo de exames e relatérios periciais ou, em alguns casos, com a
dificuldade de obtencdo de determinadas informacdes, em especial sobre os
antecedentes criminais. A dificuldade em obter, em tempo Gtil, os elementos
periciais e 0 CRC é apontada como um grande obstaculo para a utilizacdo
do processo sumario, sobretudo para o seu alargamento, potenciado pela

alteracao legal, a outro tipo de criminalidade.

E se, nalguns tribunais, esta demora pode, nalguns casos, levar apenas ao
adiamento da audiéncia de julgamento, que é marcada dentro dos 30 dias, noutros
tribunais € impeditivo da utilizacdo da forma sumaria, ndo s6 porque, a partida, ja se
sabe, que ndo irdo ser obtidos os elementos pedidos dentro dos 30 dias, mas,
também, porque é entendimento dos juizes que todos os elementos, incluindo o
CRC, devem constar do processo no momento da introduc¢do do facto em juizo.
Neste entendimento, a suspensao ou o adiamento da audiéncia ndo contempla essa

possibilidade.

No ambito dos exames periciais foi destacada, sobretudo, a demora nos
exames grafoldgicos e nas pericias médico-legais, mas, em geral, todas as pericias
sdo referidas com dilagbes de varios meses, como, alias, se mostrou no ponto

relativo & prova e meios de prova'®.

194 No caso dos exames a letra, alguns dos entrevistados assumem que dada a dificuldade de obter resposta em

tempo Util junto do LPC acabam por recorrer a instituicdes privadas: “No outro dia tive de fazer um exame a letra,
telefonei para o LPC, perdi quase tanto tempo a falar com essa gente toda como a fazer aquilo. Nem pensar,
eram mil e uma dificuldades. Ndo h& problema: «Professor Pinto da Costa, como € que €?», a resposta foi,
«Amanhd esta ai alguém para fazer a pericia», e perguntei «Quando é que esta pronta?», a resposta foi
«Quando é que quer?», eu respondi «Daqui a uma semana». E dentro de uma semana estava pronta. Pagou-se,
ndo quero saber. O que eu sei é que o cidadao saiu de ca julgado e a esta hora ainda néo tinha a pericia”. (Ent.
109J)
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A falta de cooperacao de entidades externas ao sistema judicial, que foi varias

vezes referenciada, evidencia-se no seguinte depoimento:

Alguns hospitais ndo estdo a fornecer a documentacao clinica ao ofendido, necesséria para
apresentar aquando do exame do IML. (Ent. 51IMP2)

Também as dificuldades na obtencdo do CRC, sempre que h& algum registo

de antecedentes criminais, foram ressaltadas'®.

Quando tém antecedentes criminais ndo esta ca no dia... S6 quando ndo tem antecedentes
criminais é que sai logo a dizer que ndo tem. Quando tem, tem que ser pedido a Lisboa e
demora varios dias. (Ent. 253J)

Contornar ou ndo alguns daqueles problemas pode depender da “leitura” da
lei e da atitude do magistrado judicial. Se, como acima ja foi referido, a ocorréncia
destas situacdes implica, em muitos casos, o envio para outra forma de processo, ha
juizes que tentam “outras vias” para contornar o problema. O exemplo que a seguir

se enuncia € ilustrativo de uma posi¢cao de maior proactividade.

Eu ligo 14 para baixo e digo “quero o CRC por fax”. Mando a funcionéria ligar para a Direccao-
Geral e vem de imediato. Ndo ha qualquer protocolo. E informal. Nunca tive problemas.
Quantas vezes chegamos ao dia do julgamento de manhé e ndo havia CRC - a funcionaria
gue estava na sala comunicava a seccao e antes do final do julgamento o CRC esta ca por
fax. Caso contrdrio, adiaria a leitura da sentenca, mas nao o julgamento. (Ent. 109J)

e Esta situacdo agrava-se e impossibilita julgamentos sumarios aos sabados
nos tribunais de turno. A demora ou impossibilidade de obtencdo dos CRC
implica o adiamento da audiéncia ou o0 envio do processo para outra forma
processual. Ora, nos circulos judiciais em que ha grande distancia entre as
comarcas, tal situacdo tem ainda outra consequéncia: obriga a deslocacdo
inconsequente de arguidos, OPC e testemunhas.

Num circulo como Beja, que tem distancias, de um extremo ao outro das comarcas, de mais
de 100km, e se é Beja que esta de turno ao Sabado vem uma pessoa, como ja aconteceu, de
Moura, vem outra que foi detida em Ourique e sdo apresentadas aqui sabado de manha e
nés chegamos ca e nao esta o CRC e, portanto, o julgamento ndo se faz. VEm os policias,
vém as pessoas, as vezes pessoas com muitas dificuldades, e, depois, 0 processo acaba por
ser remetido para a comarca de origem com base na falta de CRC. (Ent. 253J)

e No TPIC de Lisboa, a existéncia de protocolos entre a Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa e a Policia Judiciaria, o Instituto Nacional de Medicina Legal e
a Direccdo-Geral da Administracéo da Justica'® foi referida como um importante

195 |dentica dificuldade é referida para a obtencéo do registo criminal de estrangeiros.

1% Nos protocolos, nos quais também intervém o Comando Metropolitano de Lisboa da PSP e o Instituto das
Tecnologias de Informagdo na Justica, estabelecem-se termos de regulacdo de procedimentos das areas de
competéncia e intervencdo das diferentes entidades “no ambito da tramitacdo de autos de noticia de detencdes
para julgamento em processo sumario”. De acordo com o texto dos protocolos, “pretende-se que a prolagdo de
decisdo do MP e do juiz, de realizacdo de julgamento sumario ou de suspensdo proviséria do processo no
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instrumento para a garantia dos elementos necessarios ao julgamento sumario.
Contudo, apesar da vigéncia desses protocolos, mantém-se algumas
dificuldades e eles mesmos séo indutores de outros problemas.

Nos termos dos protocolos, no caso das pericias relativas a produtos
estupefacientes, a PJ compromete-se a remeter o respectivo relatério ao MP num
prazo inferior a 8 dias; o Instituto Nacional de Medicina Legal a realizar o exame
pericial no préprio dia da requisicdo ou no dia seguinte; e a Direccdo-Geral da
Administracdo da Justica/DSIC a proceder a imediata emissdo e transmissao
electronica do CRC.

Se o recebimento imediato do CRC foi referido como resposta de celeridade
facilitada pela aplicacdo dos protocolos*®’, no caso dos exames periciais relativos a
estupefacientes, bem como aqueles realizados no ambito do protocolo com o INML
foram apontadas dificuldades que nao resultam do cumprimento dos protocolos em
si. Na verdade, apesar daquelas entidades cumprirem em regra com 0S prazos

previstos, esse cumprimento €, como se verd, insuficiente para o julgamento da

criminalidade que Ihe esta associada em processo sumario.

No caso dos exames periciais realizados pelo INML ainda se coloca a
dificuldade de receber os resultados periciais em tempo Gtil quando a articulagdo com
0os hospitais ndo garante a documentagdo clinica necessaria aos exames. Nesse
caso, ainda que a resposta do INML seja recebida dentro do prazo estipulado no
compromisso assumido por esta instituicdo, o oficio de resposta ndo apresenta as
conclusdes meédico-legais.

Nos exames relativos a estupefacientes e substancias psicotrépicas, a
determinacdo da qualidade do produto e das doses diarias de consumo ndo é de
afericdo imediata, pelo que os resultados definitivos, enviados até o prazo de oito
dias, sdo antecedidos de um “teste rapido” com o objectivo de permitir a acusacéo
em processo sumario. Os juizes entendem que, ndo sendo o “teste rapido”

conclusivo, ndo podem, com base nesse fundamento, aceitar essa acusagao.

A dificil implementacdo dos protocolos nestes dois casos evidencia a
insuficiéncia do prazo de 48 horas para assegurar as conclusfes médico-

Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa (TPICL), ndo seja atrasada ou condicionada por
impossibilidade de obtencdo do CRC em tempo Util” ou de resultados de exames periciais.

17«43 um acesso mais rapido aos CRC e faz-se logo a triagem, ou seja, pode-se ver logo se é de aplicar o
artigo 16.°, n.° 3, do CPP ou se pode haver suspensao. Mas, para esse juizo é preciso ver o CRC". (Ent. 51MP2)
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legais bem como para aferir os componentes activos e a quantidade de doses

nas substancias apreendidas como estupefacientes.

Alguns magistrados do MP consideram que se poderia utilizar a possibilidade,
prevista pelo CPP, de requerer o adiamento da audiéncia até ao limite de 30 dias
com base na necessidade de diligéncias de provas essenciais. O adiamento
permitiria, entdo, que tal dificuldade fosse superada, possibilitando compatibilizar a
forma sumaria do processo com o0 tempo necessario para garantir os resultados dos

exames periciais.

Contudo, essa solucdo ndo vai ao encontro da interpretacdo dos juizes que,
em defesa do direito de ndo ser acusado por facto que nao € punivel como crime,
argumentam pela necessidade de a materialidade do crime estar definida antes da
introducdo dos factos em juizo. Depois da introducdo dos factos em juizo ja& nao

seria cabivel ao MP juntar novas provas.

Temos dois entraves: o atraso dos exames, que devem vir mais depressa, 0 que passa por
ter os elementos clinicos junto dos hospitais; e depois, a interpretacéo dos juizes em relacéo
ao artigo 387.° do CPP. A ideia do protocolo era introduzir a situacdo na alinea b), do artigo
387.° do CPP, mas os Srs. Juizes entendem que o tema deve estar definido de acordo com o
principio do acusatério e ndo fazem o julgamento. (Ent. 51MP2)

Esta la o teste rapido. E, depois, o MP, até ao dia do julgamento, muito antes do termo do
prazo dos 30 dias, aos 2-3 dias, junta o exame do LPC a comprovar que € droga. Ai 0 juiz diz:
“O MP ndo tem legitimidade para pedir prova, nem para juntar prova, porque estamos perante
uma forma de processo concentrada na competéncia do juiz” (Ent. 46MP2)

Tive casos em que afinal se veio a comprovar ndo existirem quantidades suficientes para se
acusar por trafico. Mas, o MP acusa candidamente por tréfico. (...) Claro que ndo podemos
dizer “dAmen”, porque sendo estamos a sentar no banco dos réus um sujeito que ndo cometeu
nenhum crime e tinha sete doses ou tinha 5 doses. (Ent. 47J2)

Em levantamento feito no ambito do TPIC pela Procuradora Coordenadora
relativamente a execucao dos protocolos em alguns turnos dos Ultimos meses,
observa-se que, em aproximadamente metade dos processos sumarios remetidos
para inquérito, o envio do processo é motivado pela falta de determinacdo das
consequéncias médico-legais'® ou pela necessidade de determinar se o produto é
estupefaciente e as doses diarias para consumo. Nao foi possivel conhecer, para
este relatorio, o grau de representatividade destes dados. Contudo, consideramos
importante referi-los, a titulo exemplificativo, dada a necessidade de aprofundar o
debate sobre a realidade que indiciam.

198 A dificuldade de articulagdo com os hospitais leva a que as pericias médico-legais, em alguns dos casos,
sejam juntas ao processo com intervalos de tempo superiores a 2 meses.
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Assim, ha um numero consideravel de casos que, apesar de
introduzidos em juizo sob a forma de processo sumario, sdo enviados para
inquérito e, dependendo do tempo da sua tramitacdo, podem vir a originar
acusacdes, quer sob a forma de processo abreviado, quer sob a forma de

processo comum.

Ainda que acusado sob a forma de processo abreviado, dada a dificuldade
em cumprir as determinacdes legais quanto ao prazo para agendamento da
audiéncia de julgamento, o processo pode ser reenviado para a forma comum
(quando o prazo é considerado peremptério). Como se vé a partir de um caso, 0
sistema gera sucessivamente a sua propria procura, uma logica que pode
apresentar um efeito multiplicador jA& que muitos processos se referem a

criminalidade de massa'®.

Cientes desta situacdo, os operadores expressam a sua preocupacao pelas

consequéncias que possam advir no que respeita a prevencao da criminalidade.

Os carteiristas que temos nos transportes publicos, neste momento, na sua maior parte
romenos. Justamente porque ndo ha julgamentos sumarios destas pessoas, elas séo
apanhadas ap0s fazerem uma catada a um turista, sdo levadas para o TPIC, passam la o dia,
dao uma identidade que ninguém vai confirmar (...) e como as pessoas nao sédo julgadas, védo
para a rua ou para o TIC para serem ouvidas. Os romenos vém para o TIC, e dizem
invariavelmente a mesma coisa: andavam a trabalhar em Espanha, Madrid ou Barcelona, e
0s amigos fazem-lhes saber que em Portugal “no pasa nada”, e ficam surpreendidos. Eles
vém a Portugal, fazem furto de carteiras e voltam para Espanha. Ndo acontece nada. (Ent.
215MP)

Como alguns dos problemas se relacionam com divergéncias de interpretacao
da lei, alguns dos operadores afirmam que muitos dos dissensos poderiam ser
clarificados e pacificados se a lei previsse mais alternativas de recorribilidade dos

despachos que determinam o envio do processo sumario para outra forma.

O legislador devia permitir recorrer, quando as situagfes sdo recorrentemente levantadas e,
assim, esclarecia-se a questdo nas instancias superiores. O artigo 73.° n.° 2, do Regime
Geral das Contra-ordenacbes € uma norma muito acertada. “Para além dos casos
enunciados no numero anterior, podera a relagéo, a requerimento do arguido ou do Ministério
Publico, aceitar o recurso da sentenca quando tal se afigure manifestamente necessario a
melhoria da aplicacdo do direito ou a promogdo da uniformidade da jurisprudéncia”. Eles
recusam aplicar a norma por violar a CRP, mas se nds pudéssemos recorrer esclareciamos a
situacdo. (Ent. 51MP2)

199 “Ficam 14, mas no abreviado deixam passar os 90 dias, depois vem para aqui em processo comum, e andam
processos aqui de 2004 como se fossem criminalidade altamente organizada e complexa. Vém para aqui, &
reformulada a acusacéo, e o arguido ainda requer instrucdo. E fantastico! Estamos todos entretidos com isto!”.
(Ent. 46MP2)
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Uma necesséaria modernizagao tecnolégica, ndo s6 para garantir maior rapidez
aos sistemas informaticos, mas também para assegurar a articulacéo entre bases
de dados e a comunicagéo entre os diferentes sistemas de informacgao, crucial no
caso das formas especiais de processo, foi mencionada pelos diferentes
operadores como solucdo que permitiria ultrapassar boa parte dos
bloqueios referidos.

A dificuldade de agendamento das audiéncias foi referenciada, nalgumas
comarcas, ndo s6é no caso dos processos abreviados mas, ainda, como
obstaculo a realizacdo dos processos sumarios. Pudemos detectar em varias
comarcas a seguinte tendéncia: sempre que se verifigue que a audiéncia ou a
sua continuacéo tem que ser adiada marcando-se uma nova data dentro dos 30
dias, h4 uma certa tendéncia para a recusa da forma de processo sumaria

enviando-se para outra forma de processo.

O que acontece com 0s processos sumarios, embora sejam bons para o andamento da
justica, € que também atrapalham consideravelmente o agendamento. J& sucedeu ter que
adiar julgamentos, previamente agendados, porque € inviavel realizar 15 julgamentos em
processo sumario, por exemplo, numa tarde. E importante que se saiba que os julgamentos
em processo sumario so se fazem da parte da tarde, ndo se fazem da parte da manha, desde
logo, porque os CRC ndo vém da parte da manh&, s6 vém da parte da tarde e o expediente é
também muito volumoso, entre a chegada ao MP, a distribuicdo, a remessa as secc¢fes, e se
0 numero é elevado como acontece habitualmente neste tribunal as segundas-feiras, tudo
isso torna tudo mais moroso. Ora, quando o nimero é muito elevado, como acontece as
segundas-feiras, temos que adiar outros julgamentos, o que leva a que se atrasem outros
processos. (Ent. 273J)

Foram, ainda, destacados obstaculos materiais, tais como a falta de salas de

audiéncia para a realizacdo de julgamentos sumarios. Neste caso, a caréncia de

salas foi evidenciada em duas situacdes especificas: a) quando o tribunal onde sdo

realizados os turnos ndo dispde de salas de audiéncia; b) quando h& necessidade

de

gravar as audiéncias, 0 que exige uma sala especialmente equipada para esse

fim.

Nos sumarios, ha aqui um lapso na lei, ou entdo ndo € lapso, que eu quero dar conta, o que
se tem entendido é que a gravacdo é obrigatoéria também nos sumarios. O lapso é que
mantiveram o artigo 389.2, n.° 3, que diz que se tiver sido requerida documentacdo dos autos
de audiéncia. Eu ainda tentei interpretar de forma generosa a dizer que ndo era lapso
nenhum, com a presuncdo de que o legislador legisla bem, porque eu acho que, se calhar,
nao se justifica a gravacao e tem problemas sérios. No sdbado passado o meu colega teve 10
sumarios, que antigamente era coisa que se fazia com alguma rapidez, em qualquer local,
nao era preciso sala de audiéncias. Agora temos que esperar horas a fio. Esta ai um batalhao
da policia, as vezes durante uma manha inteira porque ndo ha sala com gravacgdo. (Ent.
191))

Por exemplo, ao sébado, o sitio onde séo feitos os turnos é no TIC, que ndo tem sala de
audiéncia. Ora, a policia apresentava os detidos ou notificava-os para se apresentarem, o MP
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de turno acusava em processo sumario e o juiz de turno dizia que nédo era possivel porque
ndo havia sala de audiéncia. (Ent. 291MP)

Problemas de natureza legal

Os problemas de natureza legal decorrem de divergéncias interpretativas da
lei. Destacamos como as mais significativas pela frequéncia com que foram
apresentadas, as seguintes: a) necessidade ou ndo do arguido assinar o auto de
noticia; b) notificacdo ao arguido do integral teor da acusacao (incluindo do elemento
volitivo do crime e 0s exames periciais), ndo sendo suficiente o conhecimento e
assinatura do auto; c) consequéncias da falta de comparecimento do arguido na
audiéncia; d) no caso do processo abreviado, i) consequéncias da inexisténcia de
interrogatério do arguido, ii) conceito de provas simples e evidentes, iii) e caracter
peremptorio ou ndo do prazo de 90 dias entre a deducdo da acusacao e a data da
audiéncia. A existéncia de divergéncias interpretativas a actuarem como bloqueios
legais a aplicacdo dos processos especiais destaca, naturalmente, o papel da
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Identificamos alguns acordaos, em especial
do Tribunal da Relacdo de Lisboa, cujas decisdes respondem a algumas das

divergéncias aqui apontadas.

e Para alguns juizes, a falta de conhecimento prévio pelo arguido do inteiro teor
da acusacdo que lhe é imputada (conhecimento e assinatura do auto de
detencao, indicacdo do elemento subjectivo, notificagdo dos resultados dos
exames periciais) e tendo ele faltado a audiéncia, pode motivar o reenvio do
processo sumario para outra forma de processo, se nao for possivel sanar essa

irregularidade dentro do prazo estabelecido por lei'*°.

119 veja-se, a titulo de exemplo, os seguintes despachos:

Despacho 1

“Uma vez que o arguido ndo foi devidamente notificado, conforme determinado a fls. 24, ou seja, do auto de
noticia e da acusagao, considera o Tribunal que ndo pode julgar, sem que tal notificagdo tenha ocorrido e
considerando que o mesmo foi detido no dia 18/05/2008, torna-se impossivel adiar o presente julgamento para
que tal notificacdo seja efectuada, atenta a impossibilidade de respeitar o prazo de 30 dias da forma sumaria.
Pelo exposto, e uma vez que a realizagdo da notificacdo ndo se coaduna com o prazo de 30 dias a contar da
detencéo do arguido, prazo que a lei impde para que a forma de processo sumario se possa manter, com tais
fundamentos, determino, a remessa dos presentes autos ao DIAP para outra forma processual, nos
termos do disposto no art® 390°, al.a) do CPP.”

Despacho 2

“O Digno Magistrado do Ministério Publico apresentou o presente expediente, requerendo a realizacdo de
julgamento na forma especial sumaria e remetendo para a factualidade descrita no auto de noticia, aditando a
este 0 elemento subjectivo (de qualquer tipo, na forma conclusiva) — cfr. n.° 2, do artigo 382° e n.° 2, do artigo
389°, ambos do Cadigo de Processo Penal (CPP). Impde-se, pois, decidir da admissibilidade legal, quer da forma
processual sumaria, quer da realizacao da audiéncia de julgamento na auséncia do arguido.

Antes do mais, tenhamos sempre presente o que dispde o n.° 1, do artigo 243°, do CPP:
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“Sempre que uma autoridade judiciaria, um 6rgao de policia criminal ou outra entidade policial presenciarem
qualguer crime de denlncia obrigatéria, levantam ou mandam levantar auto de noticia, onde se mencionem:

a) Os factos que constituem o crime;
b) O dia, a hora, o local e as circunstancias em que o crime foi cometido; e
C) Tudo o que puderem averiguar acerca da identificacdo dos agentes e dos ofendidos, bem como os

meios de prova conhecidos, nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre os factos”.

O legislador preocupou-se, desde o primeiro momento, em definir o que entender por crime em processo penal e
define-o na primeira alinea do Cddigo de Processo Penal, a alinea a) do artigo 1° nos seguintes termos:
“«Crime» 0 conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de
seguranca criminais”.

O Digno Magistrado do Ministério Publico, ciente que o auto de naoticia que lhe foi apresentado pela autoridade
policial ndo narrava factos suficientes constitutivos de crime, designadamente, por ser completamente omisso
guanto aos factos constitutivos do elemento subjectivo do tipo imputado ao(a) arguido(a), viu-se obrigado a
proceder como referido no primeiro paragrafo, ou seja, aditou o elemento subjectivo (de qualquer tipo, na forma
conclusiva), sem que dos autos constem factos que permitissem alcancar tal conclusdo e sem haver realizado
qualquer diligéncia probatéria tendente a respectiva aquisicao.

Coligindo o supra exposto, os factos imputaveis ao(a) arguido(a), que constituem o crime pelo qual foi detido(a),
ou seja, pressupostos de que depende a aplicagdo de uma pena ou de uma medida de segurancga criminais,
apenas agora, com o aludido requerimento/acusacéo, surgem no expediente que me é apresentado.

Note-se que do expediente ndo resulta que o(a) arguido(a) tenha sido sequer notificado do teor do auto de
noticia e, muito menos, que o tenha sido do requerimento/acusacao. Ou seja, hada assegura a primeira das
garantias de defesa de qualquer arguido — que o mesmo tenha conhecimento, até ao momento, dos factos
constitutivos do crime que lhe é imputado.

Saliente-se: o(a) arguido(a) ndo se encontra presente. Em suma, o (a) arguido(a) n&do foi notificado nem do
auto de noticia, que mais ndo narra do que os elementos objectivos do tipo — o0 que nao é suficiente para
gue se possa sequer afirmar estarmos perante pratica de um crime, quanto mais perante uma detencao
em flagrante delito valida, i. e., que se reporte ao presenciamento de um crime (elementos subjectivos do tipo
dele constitutivos incluidos) — nem do requerimento/acusagdo ora apresentado pelo Digno Magistrado do
Ministério Publico, mas ainda assim, foi requerida a realizacdo de audiéncia de julgamento na auséncia do(a)
arguido(a).

Ora, é evidente que o (a) arguido(a) ndo tem conhecimento dos factos de que é acusado, até porque, repita-se,
alguns deles, s6 agora brotam dos autos, quica fruto da aplicagdo de uma ideia ha muito abandonada no direito
penal moderno de um dolus in re ipsa, que &, hoje, indefensavel — vide Professor Figueiredo Dias, in Revista de
Legislagdo e Jurisprudéncia, n.° 105, p. 142; Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Outubro de
2003, Proc. N.° xxxxxx — 32 Sec¢do, em que foi Relator o Colendo Juiz conselheiro Silva Flor; os Acérdaos do
Tribunal da Relagdo do Porto, de 19 de Outubro de 2005 e 11 de Outubro de 2006, Processos n.s XXxXxxX e
xxxxx, em que foram Relatores o Venerando Desembargador David Pinto Monteiro e Maria do Carmo Silva Dias;
0 Ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 10 de Julho de 2007, Processo n.° xxxxxx, em que foi Relatora
a Venerando Juiz Desembargadora Margarida Blasco; o Acérdado do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 25 de
Outubro de 2006, Proc. N.° xxxxx, em que foi Relator o Venerando Juiz Desembargador Brigida Martins; e o
Acérdéo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 17 de Maio de 2004, Processo n.° xxxx, em que foi Relator o
Venerando Desembargador Miguel Garcia.

Admitir a realizacdo da audiéncia de julgamento na auséncia do(a) arguido(a) sem que o mesmo conheca,
ao fim e ao cabo, da acusagao, afigura-se uma flagrante violagdo do Processo Penal Constitucional — cfr.
artigo 32°, da Constituicdo da Republica Portuguesa e n.° 9, do artigo 113°, do CPP.

Acaso o(a) arguido(a) houvesse sido notificado(a) de todos os factos constitutivos do tipo de crime que lhe é
imputado no momento que precedeu a sua libertagdo e houvesse sido notificado(a) nos termos do n.° 3, do artigo
385°, do CPP, entdo sim, poder-se-ia afirmar, com propriedade, que ao (@) arguido(a) havia sido eficaz e
validamente asseguradas as garantias de defesa, previstas no artigo 32° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).

A estrutura acusatoria do processo pressupde que é “(...) garantida efectiva liberdade de actuagdo para exercer a
sua defesa face a acusacdo que fixa o objecto do processo e é deduzida por entidade independente do tribunal
gue decide a causa. (...) implica também reconhecer ao arguido o poder de proceder a investigacdes
extraprocessuais para poder elidir ou enfraguecer as provas que sdo recolhidas oficiosamente pela acusacéo e
pelos 6rgéos de policia criminal”. — cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo |,
Coimbra: Coimbra Editora, pp. 359 e 360 e J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP — Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. I, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 522 e 523.

Admitir o inicio da audiéncia de julgamento em processo especial sem que o(a) arguido(a) conheca
pessoalmente os factos constitutivos do tipo de crime que lhe é imputado(a), equivale,
subsequentemente, a admitir-se a violagdo do Principio Constitucional do Contraditério. Tanto mais assim
€ que o(a) arguido(a) nunca teve qualquer contacto com o defensor que o Tribunal teria que lhe nomear, cujo
papel mais ndo seria o de sindicar o bom desempenho das fun¢ges acometidas ao Meritissimo Juiz e ao Digno
Magistrado do Ministério Publico, incluindo-se nas daquele todas as que se reportam a direc¢ao da audiéncia.
Proceder a realizacdo da audiéncia de julgamento nestes termos equivaleria a esvaziar de contetido as garantias
de defesa do(a) arguido(a), significaria limitar-se a deter o(a) arguido(a) por alegado presenciamento de
elementos objectivos de um tipo de ilicito criminal, dar-lhe (ou n&o) disso conhecimento, informa-lo dos seus
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O exemplo seguinte mostra as consequéncias da previsao e
interpretacédo legais no tratamento da criminalidade de massa. Isto €, como um
crime de conducdo em estado de embriaguez — crime de massa — percorre
todas as formas de processo, terminando por ser acusado sob a mesma forma
de processo que um crime de grande gravidade, por exemplo, um crime de

ofensa a integridade fisica grave.

E importante que se compreenda, como mostram os indicadores constantes
do Gréfico 15, que ndo se trata de um caso isolado. Este é o tratamento processual
de uma parte significativa da designada pequena criminalidade. Nao é aceitavel que
este tipo de criminalidade continue a usar desta forma os recursos do sistema
judicial. Certamente que os direitos de defesa do arguido tém que ser assegurados,
mas a questdo sobre a qual temos que reflectir € a de saber se para o serem é

necessario tal disposi¢ao de recursos materiais e humanos.

direitos e deveres processuais, recolher termo de identidade e residéncia, notifica-lo para comparecer, adverti-lo
das consequéncias processuais da sua auséncia e nomear-lhe um defensor. E bastante, mas n&o o bastante
para que o(a) arguido(a) se possa defender com propriedade.

Por outro lado, embora nada tenha sido requerido pelo Ministério Publico, admitir que a solucao
passaria, entdo, pela emissdo de mandados de detencdo para comparéncia do(a) arguido(a) equivaleria,
por um lado, a contrariar a légica do legislador em liberta-lo quando antes ja esteve detido, por outro,
admitir que a tomada de declara¢fes resultaria importante para a descoberta da verdade material,
guando nada nos autos sequer o indicia, pois, neste caso o digno Magistrado do Ministério Publico teria
de haver chegado a conclusdo que a prova reunida e mencionada no expediente nao era suficiente para
acusar, ou seja, para considerar “(...) suficientes os indicios (...)” dada a “(...) possibilidade razoavel de ao
arguido vir a ser aplicada, por forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de seguranca”. — cfr. n.° 2,
do artigo 283°, do CPP, e, por fim, que a forma especial sumaria (por diversa da comum — do latim communis —
que significa: geral, habitual, normal, vulgar — cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia
das Ciéncias de Lisboa, vol. I, Lisboa: Verbo, p. 896) ndo seria a melhor op¢éo processual para laborar sobre os
factos.

Pelo exposto:

a) Indefiro a promocgédo do Digno Magistrado do Ministério Publico quanto a realizacdo do julgamento na
forma sumaria e determino, consequentemente, a remessa dos autos ao Ministério Publico para tramitacéo
noutra forma processual, nos termos da alinea a), do artigo 390°, do CPP, porquanto a forma processual especial
sumaria apenas admite a suspensdo provisoria do processo — artigo 384°, do CPP — e a realizacdo de
julgamento, a qual so tera lugar se o(a) arguido(a), evidentemente, for notificado(a) da acusacéo, o que ndo é o
caso, sob pena de violagcdo de garantias de defesa constitucional e legalmente consagradas”.
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Caso 2: Tipo de crime: conducao em estado de embriaguez
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Ha divergéncias, sobretudo por parte do MP, em relacdo aos
fundamentos daquelas decisbes judiciais. As decisbes s&o, sobretudo,
percepcionadas como escusas que, ao evitar a realizacdo dos julgamentos, nao
observam as especificidades criadas pela lei para as formas especiais de processo
(j& no relatério Primeiro Relatério Semestral, apresentado em Maio ultimo,
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escreviamos que “a dificuldade de agendamento das audiéncias decorrente dos
actuais sistemas de turnos existente no Tribunal de Pequena Instancia Criminal de
Lisboa, aliada a uma elevada carga de trabalho, que além do julgamento dos crimes
acusados em processos especiais, inclui milhares de processos relacionados com
contra-ordenagdes, nalguns casos, sobretudo os oriundos da Comisséo do Mercado
de Valores Mobiliarios, de elevado montante, é apontada como um dos factores de

“resisténcia” dos juizes ao aumento dos processos sumarios”).

O que esta a acontecer é que, se eles dantes ndo faziam julgamentos, agora também nao
fazem. Invocando que as pessoas ndo tém formalmente conhecimento do despacho do MP.
As hipoteses de recusa vao evoluindo, conforme o MP vai encontrando solucdes para
contornar as dificuldades. Por exemplo, nos furtos simples (caso do furto em supermercado),
ha quem entenda que ndo pode haver sumario porque ndo esta esclarecido o elemento
volitivo do tipo de crime. Os colegas do MP comecaram entdo a promover o sumario aditando
0 seguinte: “a pessoa quando saiu, sabia que trazia coisas que pertenciam ao supermercado,
ndo as pagou e queria fazer delas coisa sua” — aquela coisa trivial. A partir dai, os juizes
comecaram a dizer “Nao!”. A acusacdo s6 esta formalmente completa quando o MP dizia
“que a pessoa agiu sabendo que as coisas que trazia do supermercado”. Como a pessoa nao
foi notificada desse elemento, ndo pode exercer o contraditério; ndo podendo exercer o
contraditério, ndo pode haver julgamento. (Ent. 215MP).

Os Srs. juizes do TPIC raciocinam como se 0 processo sumario requeresse ritualizagéo
méxima, como se 0 sumario fosse o contrario dele préprio. (Ent. 46MP2)

Na perspectiva dos magistrados judiciais, trata-se apenas de assegurar a
defesa dos direitos dos arguidos, sustentada, ndo s6 nas regras processuais, como
também na Constituicdo da Republica Portuguesa.

O auto de noticia tem de ter o elemento subjectivo bem descrito. Tive uma situacdo, em que 0
individuo foi acusado por conduzir sob o efeito do alcool. Ele veio dizer que vinha a comer
chocolates Mon Chéri. O agente policial confirmou que viu a caixa. Ora, ndo havia dolo, mas
sim negligéncia. Ele embriagou-se no decurso ja da sua accdo de conducdo. Quando nao
consta do auto de noticia o elemento subjectivo, o juiz ndo vai fazer o julgamento de acordo
com o dolo inventado pelo MP. O crime de condugéo sob efeito de alcool também é punivel
por negligéncia. Mal, fez o legislador em permitir o julgamento na auséncia do arguido. Diga-
me o que faz um defensor que nunca falou com o arguido ou que nunca o viu? Veja-se o n.°
2, do artigo 20.° da CRP. (Ent. 47J2)

e Uma das questdes, no ambito da interpretacdo da lei, mais controversa
relativa ao processo abreviado, com consequéncias complexas no TPIC de
Lisboa, é, assim, a questdo da natureza juridica do prazo de 90 dias'!* para

1 Na doutrina, cf. Leitdo, Helena. Processos especiais: 0s processos sumario e abreviado no Caédigo de

Processo Penal (apds a reviséo operada pela Lei 48/2007, de 29 de Agosto). In Centro de Estudos Judiciarios
Estudos - Jornadas sobre a Revisdo do Cédigo de Processo Penal. Revista n.° 9 (Especial). 1° Semestre 2008.
p. 353 e Gongalves, Manuel Lopes Maia (2007). Anotagéo ao art. 391.° D in Cédigo de Processo Penal Anotado -
Legislacdo Complementar. 2007. 16.2 ed. Porto: Almedina. p. 824.
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iniciar a audiéncia de julgamento, isto €, se se trata de um prazo meramente

ordenador ou de um prazo peremptorio.

No TPIC de Lisbhoa foram proferidos diversos despachos confirmando o
caracter peremptorio do prazo e, sempre que nao era possivel marcar a audiéncia
dentro do prazo de 90 dias, foi declarada a nulidade insanavel, remetendo-se o

processo para a forma de processo comum®*,

Como referimos no Primeiro Relatério Semestral de 2008, esta interpretacao,
aplicada aos processos pendentes, de cuja decisdo o Ministério Publico junto
daquele Tribunal néo recorreu, levou a que cerca de 2000 processos, fossem
remetidos para processo comum, uma vez que tinham ultrapassado aquele prazo, e,
consequentemente, foram enviados para os Juizos Criminais. Como 0s juizes desse
tribunal fazem uma diferente interpretacédo da lei, considerando competente para o
julgamento desses processos o TPIC, declararam a incompeténcia, material e
funcional, daquele tribunal, determinando, por sua vez, que 0s autos fossem

remetidos de volta ao TPIC.

Em recurso interposto pelo MP junto dos Juizos Criminais, o Tribunal da
Relacao veio decidir que, tendo transitado em julgado o despacho que declarou que
o incumprimento do prazo de 90 dias constitui nulidade insanavel, ndo cabia aos
juizos criminais declararem-se incompetentes®. De acordo com o relato de

operadores entrevistados no TPIC de Lisboa, a decisdo de anular a acusagcdo em

112 Cite-se a conclusdo de um dos despachos: Pelo exposto e tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 313

do Cddigo de Processo Penal, aplicavel ex vi do disposto no n.° 1 do artigo 391-E do mesmo diploma, sem
necessidade de mais consideragfes, a audiéncia de julgamento ndo pode ter o seu inicio no prazo de 90
(noventa) dias contados sobre a deducgéo de acusacgdo, pelo que ndo podera o processo ser tramitado na forma
especial abreviada, determinando que se julgue nulo o processado, salvaguardando os seus termos até a
%%usagéo: nos termos do dispostq nos ar_tigos 391-D e 119, alinea f_) do Cédigo de Processo PenNaI.

Acordédo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 06/10/2008: 1 - independentemente da questdo de saber se o
prazo de 90 dias a que se reporta o art. 391.°-D do CPP/revisto € ou ndo meramente ordenador, o transito em
julgado do despacho judicial que, em processo especial abreviado, lhe conferiu natureza peremptoéria e, por isso,
decidiu que a sua inobservancia importa a nulidade insanavel prevista no art. 119.°, alinea f) do CPP e implica a
subsequente tramitagcdo dos autos sob a forma comum, tem forca obrigatéria dentro do processo, obstando a
gue 0 mesmo ou outro juiz o possa alterar. Uma vez transitado tal despacho, esse “quid” espelha acto de
soberania, que se imp&e dentro do processo a todos, inclusive ao préprio Juiz, e isso obsta a que as questfes
por ele resolvidas sejam novamente suscitadas no mesmo processo. 2 - Por outro lado, a prolacdo daquele
despacho ndo implica qualquer desaforamento uma vez que a competéncia dos Juizos criminais para o
julgamento sobre a forma comum ja estava predeterminada, e essa antecedéncia ja existia igualmente para a
situacdo de necessidade de reenvio do processo da forma especial para a forma comum. O que significa
portanto que a lei nova ndo se inseriu nem na individualizacdo do juiz chamado a decidir quando utilizada a
forma de processo comum, nem na competéncia dos Juizes do TPIC para decidir manter a forma abreviada ou
ordenar o reenvio a forma comum, nem nos procedimentos de distribuicdo do processo. 3 -Por isso, se na
sequéncia do transito em julgado do despacho referido em (1), os autos forem remetidos aos Juizos Criminais
para julgamento sob a forma comum, ndo ha qualquer fundamento normativo para que este Tribunal se declare
incompetente para proceder a esse julgamento. Outro acorddo com decisdo no mesmo sentido sera transcrito
mais abaixo.
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processo abreviado com base no caracter peremptério do prazo de 90 dias nao foi
contestada por gestdo de meios, uma vez que a decisdo, como foi aplicada aos
processos pendentes e implicou sua remessa a outro tribunal, permitiria a efectiva
aplicacdo da lei aos casos novos sem os impedimentos que seriam colocados pela
sobrecarga de trabalho com os processos acumulados. A citacdo seguinte da conta

dessa realidade:

No TPIC havia um numero de processos abreviados que estavam parados. Rondava os 3000
processos. O MP decidiu ndo recorrer do despacho dos juizes, uma vez que eles estavam
numa situacdo de aligeiramento de trabalhos, estando em causa a extingdo até de alguns
juizos, tendo transitado um conjunto mais ou menos elevado para os juizos criminais. Os
juizes tém recusado, declarando-se incompetentes. E a Procuradora dos Juizos Criminais
interpbs cerca de 370 recursos e teve provimento em quase todos que recorreu. (Ent. 51MP2)

A seguir, os Casos 3, 4 e 5 exemplificam esta situacdo, incorporando

diferentes momentos na tramitacdo das decisoes.
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Caso 3 —Tipo de crime: conducéo sem habilitacéo legal, com falsificacéo de
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Noutros casos, na sequéncia da decisao que proferiu a nulidade da acusacgao
em processo abreviado, o Ministério Publico requereu que 0 processo passasse a
tramitar sob a forma comum com intervencao do tribunal singular. Nesta situagao,

como ndo foi substituida a acusacado anterior, o juiz do julgamento veio decidir pela

14 Foram identificados outros casos em gue a impossibilidade de marcacdo da audiéncia dentro do prazo

motivou a anulagao dos factos processados de forma abreviada. Por exemplo:

Caso que se reporta a um furto qualificado (por introdugdo ilegitima em habitacédo), na forma tentada. Em
03/08/2005, o lesado apresentou queixa. Seis dias mais tarde, deu-se a constituicdo de arguido, com imposi¢cdo
de TIR como Unica medida de coaccdo. Em 20/10/2005, o MP veio requerer o julgamento em tribunal singular,
nos termos do art. 16.93, do CPP, proferindo acusacdo processo abreviado. Nessa data, foram registadas
dificuldades em apurar o paradeiro do arguido. Os autos foram remetidos para julgamento em 10/02/2006. Em
31/03/2006, o juiz emitiu despacho, pelo qual, em virtude de ndo haver nulidades ou questdes prévias, marcou o
julgamento para 07/11/2006. O arguido foi notificado para apresentar contestacdo e rol de testemunhas em
25/05/2006. Na data agendada para o julgamento, 07/11/2006, o arguido faltou ao julgamento, pelo que a
audiéncia foi adiada para 14/11/2006. Nessa data, o arguido voltou a faltar ao julgamento. Foi emitido mandado
de detencéo e conduc¢éo, sendo agendada nova sessao de julgamento para 06/06/2007. Dia em que houve lugar
a mais um adiamento, para 01/10/2007, que redundou em outro adiamento, para 08/04/2008. Em 17/01/2008, o
juiz emitiu despacho declarando nulo todo o processado, em virtude do decurso do novo prazo de 90 dias
previsto para o julgamento em processo abreviado, introduzido pela reforma que entrou em vigor em 15/09/2007.
Finalmente, em 31/07/2008, o MP emitiu despacho requerendo a tramitagcdo dos autos em processo comum,
solicitando ao OPC competente que procedesse em 30 dias ao interrogatério do arguido e a inquiricdo de
testemunhas.

151



Os processos especiais

impossibilidade de continuacdo da tramitacdo processual, jA que o despacho de
acusacao havia sido considerado nulo por despacho anterior. O Caso 4 € ilustrativo

dessa situacao.

Caso 4: Tipo de crime: furto simples (5 perfumes, perfazendo o valor de €106)
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Foram expedidas duas ordens de servi¢o por parte do Ministério Pablico junto
do TPIC. Uma, estabelecendo a necessidade de proceder a notificacdo da acusacao
para que os autos pudessem prosseguir a forma comum e, nas situacdes em que a
acusacao foi remetida ao auto de noticia, determinando a necessidade de elaborar
nova acusacgdo. E outra, determinando que os autos deveriam prosseguir para
deducdo imediata da acusacdo sem quaisquer diligéncias adicionais de prova,
mantendo a validade e a eficacia das acusacdes ja deduzidas™>.

O Caso 5 confirma que a decisdo do caracter peremptério do prazo mantém-
se no periodo posterior a reforma, tendo sido aplicada recentemente, ja no ano de
2008.

Caso 5 —Tipo de Crime: roubo (carteira no valor de 10 € e 25 € em numerario)

Jun-08

Arguido detido em flagrante delito + Autos remetidos ao TIC + Interrogatério do
arguido + TIR + Apresentagdes periddicas
I Acusagdo em processo abreviado '
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Jul-08
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Ago-0s |

R R et Remessa ao tribunal

Despacho: impossivel o agendamento da audiéncia de forma a cumprir o prazo
de 90 dias, sendo este prazo peremptdrio, € nula a acusagéo em processo
abreviado

Set-08
16

Para melhor compreender essa discussdo, optamos por incluir em Anexo
decisbes relativas a natureza do prazo de 90 dias para a marcacao da audiéncia de

julgamento.

O volume de processos na comarca de Lisboa faz com que esta
interpretacdo assuma ai contornos mais expressivos. Verificou-se, contudo,

existirem interpretacdes semelhantes noutras comarcas.

115 ¢f. Ordem de Servigo n.° 13/2008 em Anexo.
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Quanto ao abreviado, tém surgido alguns problemas relacionados com o prazo para
marcacdo de julgamento: enquanto que num dos juizos deste tribunal o entendimento é de
que o prazo de 90 dias ndo é peremptorio, pelo que se mantém essa forma de processo
mesmo nado se podendo agendar a audiéncia de julgamento nesse prazo, no outro juizo, ndo
sendo tal possivel, o processo passa para a forma comum. (Ent. 137MP)

No entanto, h& juizes que fazem outra interpretacédo da lei e, considerando o
prazo como meramente ordenador, marcam julgamento em processo abreviado

ainda que sejam ultrapassados os 90 dias.

Eu sei que em Lisboa estd a ser levantada essa questdo do ser ou ndo peremptorio. Eu
entendo que ndo €, é meramente indicativo. (Ent. 271J)

Como referimos, para alguns operadores judiciarios, a dificuldade de
cumprimento do prazo de 90 dias para a marcacao da audiéncia resulta, com
frequéncia, da forma como o processo é tramitado pelos OPC e pelo Ministério
Publico no ambito do inquérito. Considera-se que a auséncia de interrogatério do
arguido e a consequente nédo sujeicdo a TIR ou outra medida de coacc¢éo leva, nédo
s6 a que possam existir irregularidades no processo (levanta-se a questdo da sua
nulidade), como a que seja dificil notificar o arguido.

Por vezes, anda-se a procura do arguido e ndo se consegue encontrd-lo e ndo ha TIR.
Também acontece que, muitas vezes, o problema é que ddo moradas que nem existem.
Depois, a lei diz que o prazo é de 90 dias depois da acusacéo (e ndo da sua notificacdo), por
isso andam a tentar notificar o arguido e quando cé chega ja passou o prazo. (Ent. 291MP)

A verdade é que nos abreviados, no DIAP, ndo ouvem os arguidos. O expediente chega-lhes
e eles na pagina seguinte deduzem a acusagdo, sem sequer ouvirem o arguido. E uma
nulidade a omissdo de interrogatério do arguido, mas tem que ser arguida e nunca é. (Ent.
291MP)

Pelas consequéncias que, tudo indica, estard a ter na resposta
processual a uma parte significativa da criminalidade, trata-se de uma questéo
gue deve merecer especial reflexédo e para a qual a jurisprudéncia dos tribunais
superiores pode desempenhar um importante papel. Reportando-se a um caso
anterior a reforma, o Tribunal da Relacdo de Lisboa ja se havia pronunciado sobre a
falta de interrogatério do arguido em processo abreviado, considerando-a nulidade
gue s6 pode ser invocada pelo interessado e, portanto, ndo impede o recebimento
do processo nesta forma especial de processo*®.

16 Acérdso do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 28/05/2008: 1. S&o pressupostos ou requisitos do processo
abreviado: Crime punivel com pena de multa ou com pena de prisdo até 5 anos; Existéncia de provas simples e
evidentes — das quais resultem, em face do auto de noticia ou do inquérito sumario, indicios suficientes da
pratica do crime e de quem foi 0 seu agente; e; Observancia do prazo — que ndo pode exceder 90 dias — entre a
pratica do crime e a deducdo da acusacdo. 2. Prova simples serd aquela que ndo envolve qualquer
complexidade quer quanto ao seu conteldo quer quanto ao seu objecto. 3. Prova evidente - «sélida e
inequivoca» — sera aquela cuja forca persuasiva, sobre os indicios da pratica do crime e de quem foi o seu
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Na percepc¢ao de alguns magistrados judiciais, o0 conceito de provas simples e
evidentes é igualmente controvertido, considerando que, muitas vezes, 0s casos que
sdo enviados para a forma abreviada por ter uma aparéncia de prova simplificada
acabam por requerer mais diligéncias e consomem mais tempo do que 0S processos
comuns, acabando-se por se perceber que talvez ndo coubesse no conceito de

provas simples e evidentes.

Eu percebo a raz&o de ser do abreviado. Se o instituto for aplicado correctamente, concordo.
Porém, as vezes, aquilo que aparentemente é simples, muitas vezes chegamos a sala de
audiéncia e de simples torna-se um caos. Imaginem que pedem uma pericia. Imediatamente
aquele processo passou a frente de muitos outros, ainda que por situacdes semelhantes ou
andlogas, e, de repente, aquele processo torna-se um embarago, um processo que nao
termina, que se tivesse sido feito um inquérito com os tramites normais, quando ele chegava
a fase judicial ndo acontecia nada daquilo. Entdo o que tendencialmente era mais rapido néao
se torna rapido. (Ent. 108J)

agente, é de tal forma ostensiva que n&o é infirmada por qualquer outra. 4. E irrelevante para a verificagdo dos
requisitos do processo abreviado que a arguida nao tenha sido ouvida, como o é o facto de ndo terem
sido tomadas declaragdes aos agentes que levaram a cabo a fiscalizacdo em causa e elaboraram o
respectivo auto de noticia, ndo exigindo a lei nem uma coisa nem outra, bastando-se com o teor desse
auto ou com a realizagao de inquérito [sumario]. 5. Ndo sendo obrigatéria a realizagcdo de inquérito, como
claramente decorre dos termos do art. 391.°-A do Cadigo do de Processo Penal, ndo faz qualquer sentido falar
na sua falta e, consequentemente, falar na nulidade prevista no art. 119.°, al. d) do mesmo diploma adjectivo.
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11. As sangdes penais

Com o objectivo de reforcar a aplicacado de penas nao privativas da liberdade,
0 quadro sancionatorio foi objecto de significativas alteragcbes com a reforma do
Cdédigo Penal de 2007. O Quadro seguinte mostra aquelas que consideramos mais

relevantes.

ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Substitui¢do da pena de priséo

A pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 6
meses é substituida por pena de multa ou por outra pena
ndo privativa da liberdade aplicavel, excepto se a
execucdo da prisdo for exigida pela necessidade de
prevenir o cometimento de futuros crimes

A pena de prisdo aplicada em medida néo superior a
um ano é substituida por pena de multa ou por outra
pena ndo privativa da liberdade aplicavel, excepto se
a execucdo da prisdo for exigida pela necessidade de
prevenir o cometimento de futuros crimes (Artigo
43°,n.°1, CP)

A pena de prisdo aplicada em medida néo superior a
trés anos é substituida por pena de proibicdo, por
um periodo de dois a cinco anos, do exercicio de
profissédo, funcdo ou actividade, publicas ou privadas,
guando o crime tenha sido cometido pelo arguido no
respectivo exercicio, sempre que o tribunal concluir
gue por este meio se realizam de forma adequada e
suficiente as finalidades da punigéo (Artigo 43°, n.°
3,CP)

Regime de permanéncia na habitacio

Possibilidade de o condenado cumprir, em regime de
permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por
meios técnicos de controlo a distancia, pena de
priséo aplicada em medida ndo superior a um ano ou
0 remanescente nao superior a um ano da pena de
prisdo efectiva que exceder o tempo de privacdo da
liberdade a que o arguido esteve sujeito em regime
de detengdo, prisdo preventiva ou obrigacdo de
permanéncia na habitacao (Artigo 44° CP)

Pris&o por dias livres

A pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 3
meses, que ndo deva ser substituida por multa ou por
outra pena ndo privativa da liberdade, € cumprida em dias
livres sempre que o tribunal concluir que, no caso, esta
forma de cumprimento realiza de forma adequada e
suficiente as finalidades da puni¢ao

A pena de prisdo aplicada em medida n&o superior a
1 ano, que ndo deva ser substituida por multa ou por
outra pena ndo privativa da liberdade, € cumprida
em dias livres sempre que o tribunal concluir que, no
caso, esta forma de cumprimento realiza de forma
adequada e suficiente as finalidades da punigéo
(Artigo 45° CP)
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ANTERIOR A REFORMA DE 2007

POSTERIOR A REFORMA DE 2007

Regime de Semidetencdo

A pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 3
meses, que ndo deva ser substituida por multa ou por
outra pena ndo privativa da liberdade, nem cumprida em
dias livres, pode ser executada em regime de
semidetencdo, se o condenado nisso consentir

A pena de prisdo aplicada em medida néo superior a
um ano, que ndo deva ser substituida por multa ou
por outra pena ndo privativa da liberdade, nem
cumprida em dias livres, pode ser executada em
regime de semideten¢do, se o condenado nisso
consentir (Artigo 46° CP)

Pena de multa

Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 1
euro e 498,80 euros

Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre
5 euros e 500 euros (Artigo 47°,n.° 2, CP)

Suspensdo da Execugdo da Pena de Prisdo

O tribunal suspende a execucdo da pena de prisdo
aplicada em medida n&o superior a 3 anos se, atendendo
a personalidade do agente, as condi¢fes da sua vida, a sua
conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias
deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca
da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicao

O tribunal suspende a execu¢do da pena de prisdo
aplicada em medida ndo superior a 5 anos se,
atendendo a personalidade do agente, as condicGes
da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao
crime e as circunstancias deste, concluir que a
simples censura do facto e a ameaca da prisdo
realizam de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicéo (Artigo 50° CP)

O periodo de suspensdo é fixado entre 1 e 5 anos a contar
do transito em julgado da decisao

O periodo de suspenséo tem duracéo igual a da pena
de prisdo determinada na sentenca, mas nunca
inferior a um ano, a contar do transito em julgado da
decisdo (Artigo 50° CP)

Prestacdo de trabalho a favor da comunidade

Se ao agente dever ser aplicada pena de prisdo em
medida ndo superior a 1 ano, o tribunal substitui-a por
prestacao de trabalho a favor da comunidade sempre que
concluir que por este meio se realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades da punigéo

Se ao agente dever ser aplicada pena de prisao em
medida n&o superior a 2 anos, o tribunal substitui-a
por prestacdo de trabalho a favor da comunidade
sempre que concluir que por este meio se realizam
de forma adequada e suficiente as finalidades da
punicéo (Artigo 58° CP)

A prestacdo do trabalho é fixada entre trinta e seis e
trezentas e oitenta horas

Cada dia de prisdo fixado na sentenga € substituido
por uma hora de trabalho, no maximo de 480 horas

Possibilidade de cumulagdo de imposicdo ao
condenado do cumprimento de regras de conduta

Admoest

acdo

Se ao agente dever ser aplicada pena de multa em medida
ndo superior a 120 dias, pode o tribunal limitar-se a
proferir uma admoestacao

Se ao agente dever ser aplicada pena de multa em
medida ndo superior a 240 dias, pode o tribunal
limitar-se a proferir uma admoestacao

Como se pode ver pelo Gréafico 16, as alteracdes legislativas introduzidas no

guadro sancionatério pela reforma de 2007 ainda néo se fizeram notar de forma
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muito significativa na estrutura das penas aplicadas, quando comparamos 0S
pesos relativos das diferentes penas. Mantém-se a tendéncia de ha longos anos
de preponderancia da pena de multa, em consonéncia com o tipo de criminalidade
prevalecente na fase de julgamento, relativamente as demais penas'*’.

Grafico 16: Peso relativo dos tipos de penas aplicadas (2005-2008)
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Fonte: DGPJ/OPJ

Se analisarmos a estrutura do tipo de penas aplicadas aos sete tipos de crime
mais representativos nos processos em que houve sentenca condenatoria, verifica-

118 em

se que, quer em 2007, quer em 2008, a preponderancia da pena de multa
relacdo as restantes penas ocorre em cinco daqueles, sendo que apenas nos crimes
contra a propriedade e nos crimes respeitantes a estupefacientes e substancias
psicotrépicas se regista um peso relativo bastante significativo da prisdo suspensa

na sua execucao (Grafico 17).

117 Nos anos de 2007 e 2008, ha um niimero muito significativo (cerca de 10%) de processos, cujas san¢des ndo

estdo referenciadas. Ndo foi possivel, para este relatério, conhecer as razées daquela informacgéo. Os testes
estatisticos que fizemos levam-nos, contudo, a considerar que essa informacdo nédo afecta o argumento, pelo
%%e optémo._s por inclui os indicadores. _ _

A respeito da pena de multa, alguns entrevistados manifestaram preocupagdo quanto ao aumento do
quantitativo minimo diario da pena de multa, o qual foi elevado de 1 para 5 euros (Cf. Primeiro Relatério
Semestral do OPJ, p. 87).
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Grafico 17: Peso relativo das penas aplicadas aos 7 tipos de crime mais

representativos nos processos em que houve condenacgéo (2007-2008)
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Fonte: DGPJ/OPJ

Verificamos ainda que, com excepg¢ao dos crimes aduaneiros, fiscais e contra
a seguranca social, relativamente aos quais se constata um aumento do peso
relativo da pena de multa no ano de 2008, as alteracdes na estrutura das sancoes
penais aplicadas aqueles 7 tipos de crime ndo sdo significativas, mantendo-se o

mesmo padréo sancionatorio.

No que respeita ao quadro sancionatério, sao duas as principais notas que
resultam do trabalho de investigacdo: a primeira € que se mantém a percepcao de
inadequacdo do quadro sancionatdrio as caracteristicas de uma parte
significativa da pequena e média criminalidade acusada e condenada. Esta
percepcdo, que nao decorre da reforma, ancora-se na ideia de que as penas
aplicadas aquela criminalidade ndo respondem aos objectivos de prevencao geral e

especial.
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Diga-se desde ja que, como se vera, ndo esta em causa o reforco da
aplicacdo de penas detentivas. Mas esta percepcao, quando melhor explicitada,
também se questiona sobre o modo de punir, sem qualquer eficacia no arguido,
cujo incumprimento vai acumulando e que, rapidamente, pode gerar uma pesada
condenacéao, quando cada um dos crimes, de per si, ndo era muito grave. A especial
gravidade que leva a aplicacdo de uma pena elevada de prisao efectiva decorre do
facto de terem sido cometidos crimes em elevado nimero (por exemplo, muitos
furtos de objectos com valores de poucas dezenas ou centenas de euros). Ao
enunciarem esta preocupacdo, a grande maioria dos agentes ndo defende o
endurecimento das penas, mas sim, tornar mais eficazes os efeitos das penas

ndo detentivas.

Mas esta questdo, como tem vindo a ser amplamente debatido neste relatério,
ndo se prende apenas com o quadro sancionatdrio e com o modo de punir,
mas também com a dilacao no julgamento deste tipo de criminalidade. Acresce
gue as condicBes socioecondémicas associadas a grande maioria dos arguidos
exigem, tendo em vista a sua reinsercao social, respostas que ndo podem passar

apenas pelo sistema penal. Vao muito para la da punicao.

Trata-se de crimes, em regra, praticados por pessoas muito jovens, mas, também, muito
marginalizadas, afastadas do trabalho e dos apoios sociais. Comecam a praticar crimes
muito jovens e tém penas muito leves, sem sentirem as consequéncias. Fazem dois ou trés
assaltos, (...) primeiro € uma multa, a segunda multa (...) Como nada daquilo funciona, e
porque o processo s6 chega ao julgamento, em geral, passados um, dois anos de
cometer o crime, quando afinal vai ser julgado pelos crimes finais, temos jovens que
apanham doze, treze, catorze anos. Porqué? Porque tiveram uma multa, duas multas....
Depois comecam as penas suspensas. Mas, nada de efeito. A pena suspensa é uma pena,
mas suspensa. Quando é julgado pelos Ultimos crimes, em geral, ja d& prisdo preventiva. E,
depois, aquelas suspensdes sdo todas revogadas e vai cumprir uma pena pesada. (Ent.
248MP)

Ilgual preocupacéao € referida por alguns entrevistados relativamente a tipos
de crime de massa em que as finalidades de prevencao especial ndo estao a ser
alcancadas, em especial no que respeita a crimes como o de conducao em
estado de embriaguez ou sem habilitacdo legal, o que esta a levar a aplicacao,
em ultima instancia e em caso de reincidéncia, de penas de prisdo efectiva de

curta duragéo, ao arrepio do que seriam as finalidades do sistema punitivo.

No caso das penas de curta duracdo, 90% sao crimes estradais. O que é que aconteceu? Na
primeira vez aplicou-se multa, na segunda vez multa, a terceira multa ou suspensado e a
guarta trés ou quatro meses de prisdo efectiva. (Ent. 271J)
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Esta circunstancia chama a atencdo para a necessidade de um maior
investimento em respostas para a criminalidade associada a determinadas
dependéncias, que passe pela frequéncia de programas especificos, seja, por
exemplo, para permitir obter a licenca de condugéo ou para tratar um problema de
alcoolismo ou de dependéncia de drogas. As respostas existentes sdo escassas,
ndo estdo disponiveis em todas as comarcas e, por vezes, exigem investimento

econdémico dos arguidos para o qual ndo tém disponibilidade financeira.

Para a grande maioria dos arguidos, com niveis muitos baixos de
escolaridade, a percepcdo que se tem, até considerando os elevados niveis de
reincidéncia, € que a pena de prisdao de curta duracdo terd poucos efeitos
positivos no que respeita a prevencdo da reincidéncia. Podendo, ao contrario,
ter eventuais efeitos criminégenos. Até porque o tempo curto de priséo dificulta, por
um lado, a aplicacdo de qualquer programa e, por outro, 0 regime previsto para a
liberdade condicional dificilmente se compatibiliza com penas de curta duracao.

Pelas consequéncias, quer para a sociedade, quer para o condenado esta é
uma matéria que deve merecer uma ampla reflexdo e discussdo no seio da
sociedade em geral e ndo s6 no ambito do sistema judicial. E ndo perdendo de vista
gue o sistema judicial, incluindo o sistema prisional, despende recursos. A questao
nao €, pois, de aumento de meios ou recursos financeiros, mas €, sobretudo,

de meios e respostas mais adequadas.

Os indicadores que a seguir se apresentam mostram o peso relativo da
duracao das penas de prisédo aplicadas aos reclusos entrados nos estabelecimentos

prisionais, por periodos, antes e depois da entrada em vigor da reforma (Quadro 6).
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Quadro 6: Duracéao das penas de prisédo aplicadas a reclusos entrados por

periodos

1Janeiro a 30 1DJuZIh;)1?)r31 1 Janeiro a 30 1;:;2;82)1 1Janeiroa1l4 15;33;(9;20 16 Margo a 15

Junho 2005 62%05 © | Junho 2006 poge | |setembro2007| T | Outubro 2008
10 dias, 6 meses] 40,1% 35,9% 36,6% 32,6% 35,0% 37,9% 37,9%
16 meses, 1 ano] 22,6% 22,6% 21,3% 21,8% 22,0% 20,0% 20,7%
]1 ano, 2 anos] 12,0% 13,7% 14,3% 13,7% 13,7% 14,5% 139%
]2 anos, 5 anos] 20,4% 234% 22,0% 25,9% 23,7% 22,0% 21,0%
15 anos, 10 anos] 4,4% 43% 4,9% 5,3% 5,1% 4,7% 6.2%
110 anos, 20 anos] 0,5% 0,1% 1,0% 0,5% 0,6% 0,9% 0,3%
J20 anos, ...[ 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%

Fonte: DGSP / OPJ

Em consonancia com o que se deixou dito, em todos os periodos
considerados, o peso relativo dos reclusos entrados em estabelecimentos prisionais
para cumprimento de penas de curta duracdo € preponderante. Tanto antes da
entrada em vigor da reforma como posteriormente, mais de 50% dos reclusos
entrados em situacdo de condenacdo foram condenados em penas de duracéo

inferior a um ano e cerca de 30% a penas de duracao igual ou inferior a seis meses.

O Quadro 7 confirma a percepcao, ja referida, de alguns entrevistados no que
se refere a aplicacdo de penas de curta duracdo a crimes de conducdo em estado
de embriaguez e sem habilitacdo legal. A maioria dos reclusos entrados nos
estabelecimentos prisionais, tanto antes da entrada em vigor da reforma como
posteriormente, para cumprimento de penas de prisdo de curta duracdo, foi

condenada por crimes contra a seguranca das comunicacoes.
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Quadro 7: Tipos de criminalidade dos reclusos entrados condenados a penas

de priséo de curta duracéo por periodo

. 1Julho a3l . 1Julhoa31l |1Janeiroal4| 15Setembro | 16 Marco a
1Janeiro a 30 1Janeiro a 30
Junho 2005 Dezembro Junho 2006 Dezembro Setembro 2007a15 | 15 Outubro
2005 2006 2007 Margo 2008 2008
Crimes contra a seguranga das comunicacdes 48,7% 51,1% 46,5% 55,2% 53,5% 54,7% 55,3%
Crimes contra a propriedade 15,9% 14,8% 16,0% 11,7% 14,6% 134% 15,3%
Outros crimes contra o Estado e crimes
0, 0 0, 0, 0, 0, 0,
essencialmente militares 8,8% 9,4% 11,2% 10,0% 9,9% 9,0% 9,8%
F:nmes~contra a integridade fisica, de maus tratos e 6.8% 66% 6.7% 5.8% 5.4% 6.9% 4.2%
infraccdes de regras de seguranca
Outros crimes 1,7% 0,8% 1,3% 1,2% 1,7% 1,7% 3,2%
Crimes de falsificacdo 2,2% 2,5% 1,6% 2,1% 0,9% 15% 2,2%
Cflmes contra o patrl monio e contra o sector 2.5% 25% 4.3% 3.7% 2.9% 21% 2.0%
publico ou cooperativo
Restantes 13,6% 12,2% 12,4% 10,3% 11,0% 10,7% 8,0%

Fonte: DGSP / OPJ

Mas, se considerarmos o0s tipos de crime mais representativos,
independentemente da duracdo da pena de prisdo aplicada, o peso relativo dos
reclusos entrados condenados pela préatica de crimes rodoviarios aumenta nos

periodos posteriores a entrada em vigor da reforma (cf. Quadro 8).

Quadro 8: Tipos de criminalidade dos reclusos condenados entrados nos

estabelecimentos prisionais por periodo

1 Janeiro a 30 1lulhoa31l 1 Janeiro 230 1lJulhoa3l |1lJaneiroal4 | 15 Setembro 16 Marcoa 15
Junho 2005 Dezembro Junho 2006 Dezembro Setembro 2007a 15 Outubro 2008
2005 2006 2007 Marco 2008

Crimes contra a seguranca das 38,6% 36,8% 35,4% 38,3% 36,8% 40,6% 43.4%
comunicagdes
Crimes contra a propriedade 21,3% 22,6% 20,0% 17,4% 22,0% 18,6% 18,4%
Crimes respeit. a estupefacientes e 6,5% 7.8% 7.6% 8,8% 9,6% 8,0% 8.4%
substancias psicotrépicas
Outros_crlmes con_trao Estado e crimes 6,6% 6,6% 8.1% 7.3% 7.3% 7.0% 6,8%
essencialmente militares
Crimes cpntra a~|ntegr|dade fisica, de maus 6.3% 6,0% 6.4% 6.7% 5.9% 8.0% 6.4%
tratos e infraccOes de regras de seguranca
Crimes de falsificacdo 2,1% 2,4% 2,5% 3,0% 1,8% 1,8% 2,7%
Outros crimes 1,9% 1,5% 1,5% 1,3% 1,5% 2,0% 2,4%
Restantes 16,7% 16,2% 18,5%, 17,2% 15,1% 13,% 11,6%,

Fonte: DGSP / OPJ
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Estes dados mostram a necessidade da discussao, ja acima enunciada,

119

sobre o tratamento processual deste tipo de criminalidade™™ e sobre o modo

de a punir.

Para muitos operadores entrevistados, a mudanca mais significativa operada
com a reforma prendeu-se com o alargamento da possibilidade de suspensao na
sua execucdo da pena de prisdo aplicada. Naturalmente que o legislador néo
impbe a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, o que veio foi dar ao julgador
uma outra ferramenta que lhe permita, sempre que o julgue adequado, suspender na

sua execucao a pena de prisao.

Os dados de que dispomos, quer os que resultam das entrevistas, quer 0s
dados quantitativos, mostram que o alargamento estara a ter traducdo na
pratica. Na verdade, o nimero de solicitacdes que sao dirigidas a DGRS para
acompanhamento de condenados naquele tipo de pena continua em crescimento
(cf. Grafico 18).

119 Esta questao foi ja analisada no ponto relativo as formas especiais do processo, onde se verificou a existéncia
de um numero significativo de processos relativos a crimes contra a seguranga das comunicagdes que nao é
julgado em processo sumario.
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Gréfico 18: Evolucao da média mensal de solicitacfes de acompanhamentos a
DGRS quanto a suspenséao da execucao da pena de prisao antes e depois da

reforma
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Fonte: DGRS / OPJ

O alargamento da possibilidade de suspensédo da execucdo da pena de
prisdo até cinco anos € considerado, por alguns entrevistados, como uma boa
medida, adequada a certo tipo de criminalidade mais grave, praticada por
arguidos primarios e, ainda, para situacdes em que, atendendo ao tipo de crime, ja
decorreu um largo periodo de tempo entre o cometimento do ilicito penal e a accéo
punitiva do Estado. Esta opinido ndo é, contudo, consensual, havendo quem

7

considere que o sistema punitivo € “demasiado brando”.

Registamos uma especial discordancia, manifestada por alguns agentes
judiciais, que se prende com a limitacdo do periodo de suspensao da execucdo a
duracdo da pena de prisao efectiva. Das opinides recolhidas, foram avancados trés
tipos de constrangimentos: dificuldades em impor um plano de
acompanhamento e conduta durante a execucao da pena, nos casos de penas
mais curtas; diminuicdo do efeito dissuasor da pena substitutiva; e a

desadequacéo em relacdo aos crimes fiscais e contra a seguranca social.

A suspensdo é uma “sombra’ que ainda vai funcionando para alguns. Sabem que se
cometerem algum crime durante esse periodo de suspenséo, poderdo ter que cumprir, ndo sb
essa pena, como também a anterior. Mas, agora, se se aperceberem que a suspensdo nao
pode ser superior a pena de priséo (...). (Ent. 249A)
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Acho mal a equiparacdo entre a pena e a suspensao porque ndo raro, embora ndo se
justifique uma pena relativamente elevada, carecia que aquela pessoa ficasse em regime de
prova por mais algum tempo. E isso até pode ser pernicioso para o préprio arguido, porque o
julgador ao ponderar a suspenséo pode ser levado a fixar um outro tipo de pena por achar
gue aquele periodo de suspensao, tdo pequeno, nao é suficiente. (Ent. 273J)

A possibilidade, reconhecida por varios magistrados, da limitacdo do periodo
de suspensdo a duracdo da pena de prisdo aplicada poder originar efeitos
perversos, em especial, a inflacdo da medida de pena, deve merecer um

acompanhamento e atencéo especiais.

Na pratica, acabaram-se com as suspensdes até um ano, até porque sabemos gue um novo
processo dura, em regra, muito mais que um ano. Penas suspensas por um ano ndo valem
nada. Isso pode acabar por ter um efeito perverso, eu ndo vou aplicar uma pena suspensa
por seis meses porque € a mesma coisa que ndo estar a aplicar nada. E, ainda, tem outro
efeito perverso. Se, normalmente, por um roubo praticado por um jovem aplicava dois anos
COm pena suspensa por quatro anos, agora vou-lhe aplicar quatro anos, suspensa por quatro
anos para ter o mesmo tempo de suspensao da pena. (Ent. 260J)

Mas, como em muitas outras alteracdes da reforma, este entendimento nao é
unanime. Ha quem considere que a equiparacdo pena de prisdo/periodo de
suspensao clarificou o critério adoptado para a sua fixacdo, que anteriormente ndo

era, por regra, fundamentado nas decisées judiciais.

A Unica justificacdo que vejo é acabar com qualquer tipo de discricionariedade que pudesse
existir na fixacdo do prazo de suspensao. Aplicava 1 ano de prisdo a duas pessoas e depois a
uma suspendia por 2 e a outra por 3, sem se dizer porqué. Fundamentava-se a suspensao,
mas ndo o prazo. Sé se dizia suspensdo por um periodo alargado, favoravel ao arguido, a
ameaca da execucdo (...), mas ndo havia nada a concretizar os motivos pelos quais se fixava
0 prazo. (Ent. 253J)

Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, do Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias,
a suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada a crimes tributarios ou contra
a seguranca social € sempre condicionada ao pagamento, em prazo a fixar até ao
limite de cinco anos subsequentes a condenacdo, da prestacdo tributaria e
acréscimos legais e do montante dos beneficios indevidamente obtidos. Para alguns
magistrados, a actual limitacdo do periodo de suspenséao ndo se coaduna com este
enquadramento legal, dando origem a situacées em que a pena de prisdo a aplicar
deveria ser reduzida, mas em que um periodo de suspensao também ele reduzido

nado permitiria o pagamento das prestacdes tributarias devidas.

Ja tivemos casos concretos, em colectivo, em que, fazendo a ponderacéo dos dois regimes, o
anterior resulta em beneficio do arguido. Por exemplo, no caso de crimes fiscais. As vezes,
sdo quantias avultadas e nds nao podemos estar a jogar com a medida da pena para permitir
ao arguido o pagamento da indemnizacdo. Uma pessoa que perdeu tudo, perdeu a empresa,
perdeu tudo, esta cheia de dividas (...) Fixamos-lhe uma pena de prisdo e depois obrigamo-lo
a cumprir a indemnizac&o nesse prazo de um ano. E certo que a lei prevé mecanismos, se o
incumprimento nao Ihe for imputavel, pode ser prorrogado o prazo. Mas, a partida, sabemos
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de antemao que ndo vai cumprir. E, nesse caso, o que é que fizemos? Chegamos a
conclusdo que o regime anterior resultava em beneficio do arguido e fixamos-lhe a pena de
um ano de prisdo suspensa por dois anos e meio, de forma a dar uma prestacdo mensal
compativel com os rendimentos dele e que lhe permita durante esse prazo proceder ao
pagamento da indemnizacgdo e ndo sofrer consequéncias, nem eventual revogacao. Dai que,
esta nova redaccédo, possa ter esses inconvenientes. (Ent. 253J)

O Quadro 9 mostra os tipos de crime agrupados em relacdo aos quais é
solicitada a intervencdo da DGRS relativamente a suspensao da execucao da pena
de prisao.

Quadro 9: Evolucéo dos tipos de crime agrupados na suspensao da execucao

da penade prisdo acompanhada pela DGRS antes e ap6s a reforma

. . . 1
1Janeiroa 30 1Julho a31 1Janeiro a 30 1Julhoa 31 1Janeiro a 14 zooisae;:mw?;? 0 16 Marco a 15
Junho 2005 Dezembro 2005 | Junho 2006 Dezembro 2006 | Setembro 2007 2008 ¢ Outubro 2008

Crimes contra a propriedade 36,9% 32,6% 36,8% 35,6% 34,6% 33,7% 31,8%
Crimes contra a seguranca das comunicagoes 22,2% 24.3% 21,9% 22,5% 21,7% 22,5% 25,6%
Cr!mes ,re§pe|t. a estupefacientes e substancias 15.4% 174% 15,0% 14.2% 15,6% 18,0% 15.2%
psicotrépicas
F:rlmes~contra a integridade fisica, de maus tratos e 104% 101% 11,6% 10.1% 12.0% 100% 115%
infracc@es de regras de seguranga
Outrosvcnmes con}ra o Estado e crimes 41% 61% 45% 46% 4.9% 37% 32%
essencialmente militares
Crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual 0,8% 1,2% 1,3% 2,0% 1,7% 2,0% 2,4%)
Crimes de falsificacdo 1,2% 1,0% 1,4% 1,1% 1,3% 1,2% 2.2%
Restantes 9,0% 73% 7,5% 10,0% 8,2% 8,8% 8,2%|

Fonte: DGRS / OPJ

O peso relativo dos condenados por cada um desses crimes sujeitos a
acompanhamento pela DGRS, antes e apés a reforma, é semelhante, predominando
os crimes contra a propriedade, seguidos dos crimes contra a seguranca das
comunicacbes e dos crimes respeitantes a estupefacientes e substancias

psicotrépicas (cf. Quadro 9).

Quanto a duracdo das penas suspensas no periodo apés a reforma, verifica-
se um aumento do peso relativo das suspensdes da execucdo da pena de priséo
nos periodos de 6 meses a 1 ano e de 3 a 5 anos, o que se explica, por um lado,
pela forte incidéncia desta pena em crimes com molduras penais relativamente
reduzidas, como os crimes de condugdo em estado de embriaguez e sem
habilitacao legal, e, por outro, pelo alargamento da possibilidade de suspensao da
execucdo da pena de prisdo em crimes puniveis com penas mais graves, que

originam a elevacédo daquelas duracdes (cf. Grafico 19).
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Grafico 19: Duracédo da suspensao da execucao da pena de prisdo
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Fonte: DGRS / OPJ

Um dos investimentos do legislador no alargamento da possibilidade de
aplicacdo de penas néo privativas da liberdade foi na pena de prestacdo de
trabalho a favor da comunidade (PTFC). A PTFC pode decorrer de trés situacoes
distintas: da substituicdo de pena de multa fixada ao condenado, a requerimento
deste®; da substituicdo de pena de prisdo n&o superior a um ano, por iniciativa do

121.

tribunal e com o consentimento do condenado™“"; ou ainda quando ao agente néo

deva ser aplicada pena de priséo superior a dois anos*?%.

Reafirme-se que esta é uma medida, em geral, saudada. Contudo, a maioria
dos entrevistados continua a referir que é, maioritariamente, aplicada como pena
substitutiva da pena de multa, referindo a baixa aplicabilidade da prestacdo de
trabalho a favor da comunidade nos termos do artigo 58.° do Codigo Penal.

Dentro das penas de multa comecam a haver alguns pedidos e até comeca a ser significativo,
de conversdes para prestacao de trabalho a favor da comunidade. O que até se explica pela

120 Segundo o disposto no artigo 48.°, n.° 1, do Cédigo Penal “a requerimento do condenado, pode o tribunal

ordenar que a pena de multa fixada seja total ou parcialmente substituida por dias de trabalho em
estabelecimentos, oficinas ou obras do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, ou ainda de
instituices particulares de solidariedade social, quando concluir que esta forma de cumprimento realiza de forma
adequada e suficiente as finalidades da punig&o”.

121 Nos termos do artigo 43.2, n.° 1, do Cédigo Penal, “a pena de priséo aplicada em medida ndo superior a um
ano é substituida por pena de multa ou por outra pena ndo privativa da liberdade aplicavel, excepto se a
execucao da priséo for exigida pela necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes”.

122 o artigo 58.°, n.° 1, do Cadigo Penal prevé que “se ao agente dever ser aplicada pena de prisdo nao superior
a dois anos, o tribunal substitui-a por prestagéo de trabalho a favor da comunidade sempre que concluir que por
este meio se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicdo”, que, nos termos do n.° 5, s6
pode ser aplicada com aceitagdo do condenado.
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crise econémica. Sinceramente, ha alturas que eu até tenho pena de nao poder aplicar logo a
prestacdo de trabalho a favor da comunidade em vez de multa, porque muitas vezes so faz
sentido se for a prestacdo de trabalho. Porque a outra pena e a verdadeira pena de prestacao
de trabalho a favor da comunidade é sé nas situacfes de prisdo. As situacdes de prisdo que
ndo sejam suspensas e, portanto, € muito pouco. (Ent. 271J)

E, apesar de ser uma pena saudada, 0 recurso a pena de prestacdo de

trabalho a favor da comunidade continua a ser, segundo alguns entrevistados,

fortemente condicionado pela percepcao que muitos magistrados tém dessa

mesma pena. Neste sentido, alguns magistrados, ao mesmo tempo que consideram

a ineficacia desta sancédo, a semelhanca do argumento utilizado no que respeita a

suspensao proviséria do processo, salientam o facto destes processos possuirem

uma fase de execucdo da pena muito longa, que nédo permite findar rapidamente o

processo.

Os individuos ndo querem trabalhar. Eu ja deixei de perguntar. Eu ndo concordo com a
substituicdo de uma pena de prisdo por trabalho a favor da comunidade. (Ent. 60J)

Essa pena tem um efeito pratico que é os processos nunca mais acabarem. Porque nés
vamos ter situacGes de incumprimento, os relatérios vdo chegando com algum atraso, é
preciso mudar de entidade prestadora de trabalho, ha sempre situacdes que tém de ser
ponderadas. E, ainda, com a agravante, porque a lei diz que o arguido ndo deve cumprir mais
trabalho que as horas permitidas para o trabalho extraordinario, ou seja 2 horas por dia, € 0
gue temos visto na pratica € os arguidos a trabalharem 8 horas por dia. Os arguidos
funcionam como um empregado e acabam por trabalhar 8 horas por dia, porque eles querem.
Eu confesso que tenho permitido isso, mas acho que a lei devia ser clara nesse aspecto, até
gue ponto € o maximo diario. O arguido faz 8 horas diarias, passado um més tem a pena
cumprida e a comunidade nem se apercebe. (Ent. 285J)

O Gréfico 20 mostra, contudo, uma tendéncia de crescimento no periodo a

\

seguir a reforma, que € indiciada pelo aumento do numero solicitacdes

dirigidas a DGRS para acompanhamento de condenados em prestacdo de

trabalho a favor da comunidade, em especial no ultimo periodo considerado,

sentindo-se o impulso, na sua utilizagéo, que a reforma veio permitir.
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Grafico 20: Evolucdo média mensal das solicitacdes de acompanhamentos a
DGRS relativamente a PTFC

400 374
350 —
300 —
221 219
250 188 203 LST=r s 10
200
150 -
100 -+
50 | l
0 _
1lJaneiroa 1lJulhoa lJaneiroa 1Julhoa 1Janeiroa 16 Marc¢o
30Junho 31 30Junho 31 14 Setembro als
2005 Dezembro 2006 Dezembro Setembro 2007al15 Outubro
2005 2006 2007 Margo 2008
2008

Fonte: DGRS / OPJ

A falta de adesdo dos condenados a prestacdo de trabalho a favor da
comunidade é também referida por alguns advogados como um factor limitador da

sua aplicacao.

Mas eles sdo os primeiros a dizer-nos que nao vao cumprir. Logo a saida do tribunal, a maior
parte deles, a primeira coisa que dizem é que ndo estdo para “trabalhar a borla”. E ainda
dizem “era o que mais me faltava (...) depois os meus amigos véem-me ai a varrer ruas. Nem
pensar”. (Ent. 20A)

Os tipos de crime agrupados em relacdo aos quais é mais aplicada a PTFC
ndo sofreram alteracdes apods a reforma de 2007, continuando os crimes contra a
seguranca das comunicacbes a ser predominantes na aplicacdo daquela pena,
seguidos dos crimes contra a propriedade e dos crimes contra a integridade fisica,
de maus tratos e de infraccao de regras de seguranca (cf. Quadro 10).
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Quadro 10: Evolucdo média mensal dos tipos de crime agrupados na PTFC

antes e ap6s areforma (solicitagbes a DGRS)

. . . 1
1Janeiroa30 | 1Julhoa3l | lJaneiroa30 | 1Jjulhoa3l | 1llaneiroal4 igg;e:fsm 16 Margo a 15
Junho 2005 | Dezembro 2005| Junho 2006 | Dezembro 2006 | Setembro 2007 Outubro 2008
Marco 2008

Crimes contra a seguranca das comunicagdes 447% 46,9% 45,9% 45,2% 47,2% 48,8% 52,3%
Crimes contra a propriedade 13,1% 10,6% 14,8% 13,7% 11,5% 10,6% 10,8%
Crimes contra a integridade fisica, de maus tratos e infraccdes 101% 1% 10.1% 8.9% 0% 1% 92%
de regras de seguranca
Outros crimes contra o Estado e crimes essencialmente militares 8,1% 8,4% 8,4% 7,3% 71% 74% 79%
pr|mgs contra alhonra, areserva da vida privada e outros bens 32% 18% 2.0% L7% 2.9% 30% 35%
juridicos pessoais
Outros crimes 71% 4,9% 4,2% 5,4% 5,1% 45% 3,0%]
Crimes de falsificacdo 2,2% 2,3% 2,2% 2,8% 2,9% 3,0% 24%
Restantes 11,6% 13,3% 12,3% 14,9% 12,4% 11,6% 10,8%

Fonte: DGRS / OPJ

Cabem aqui duas notas conclusivas. A primeira é que o peso relativo dos
tipos de crime contra a seguranca das comunicagdes no universo dos
processos crime é de tal forma significativo que figura como um dos tipos de
crime mais representativo em todos os tipos de sancgdes consideradas, o que
evidencia, quer o seu peso relativo na criminalidade que chega a julgamento quer,
de certo modo, a insuficiéncia dos mecanismos processuais e sancionatérios do
sistema penal quanto aos objectivos de prevencéo especial e geral. A colonizacao
do sistema de justica penal com este tipo de criminalidade e a percepc¢ao da
ineficiéncia da sua accao sobre ela deve suscitar o debate publico sobre quais
as solucdes mais adequadas, quer no ambito do sistema de justica, quer fora
dele.

Uma segunda nota é que os agentes judiciais entrevistados nao suscitaram
especiais questdes no que respeita ao modo de punir e a adequacao das penas
aplicadas a criminalidade mais grave.
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12. A liberdade condicional

Como referimos no relatério anterior, a reforma veio introduzir alteracdes
muito significativas no ambito da liberdade condicional, muitas delas, como a
recorribilidade do despacho de ndo concessdo da liberdade condicional, ha muito
reclamadas. E também de destacar a possibilidade de concessdo de liberdade
condicional a todos os crimes sempre que o condenado tiver cumprido metade da
pena, incluindo os casos de condenacao a penas de prisdo superiores a 5 anos pela
pratica de crimes contra as pessoas ou de perigo comum, desde que se comprove
nao existir risco de persistir na actividade criminosa ou da libertacdo nao perturbar a

ordem e a paz social, destacando-se, ainda, o inovador instituto da adaptacédo a

liberdade condicional'®®. S&o as seguintes as principais alteracées:

Anterior a reforma de 2007

Posterior a reforma de 2007

Os pressupostos e duragdo da liberdade condicional,
constantes do artigo 61.°, n.° 4 do CP continham a excepcao
da colocacdo em liberdade condicional apenas quando
cumpridos 2/3 da pena nos casos de condenagdo a pena de
prisdo superior a 5 anos pela pratica de crime contra as
pessoas ou de perigo comum

A liberdade condicional tinha uma duracéao igual ao tempo
de prisdo que faltasse cumprir, até ao maximo de 5 anos
(Artigo 61.2,n.°2. 5, CP)

A liberdade condicional passou a poder ser concedida
guando cumprida metade da pena, independentemente da
duracdo desta e da natureza dos crimes que levaram a
condenacdo, prevendo-se que o condenado a pena de
prisdo superior a seis anos seja colocado em liberdade
condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

A liberdade condicional tem uma duragéo igual ao tempo de
prisdo que falte cumprir, até ao maximo de 5 anos,
considerando-se agora extinto o excedente da pena se a
liberdade condicional ndo for revogada (Artigo 61.°2, n.°. 5,
CP)

Nao existia o instituto de adaptacéo a liberdade condicional

O artigo 62.° do CP, relativo a adaptacdo a liberdade
condicional, veio possibilitar a antecipa¢éo de coloca¢do em
liberdade condicional, por um periodo maximo de um ano,
ficando o condenado obrigado durante o periodo da
antecipacdo, para além do cumprimento das demais
condi¢bes impostas, ao regime de permanéncia na
habitagéo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia

A lei ndo previa a recorribilidade do despacho de ndo
concessao de liberdade condicional

Foi introduzida a possibilidade de recurso do despacho de
nao concessao de liberdade condicional (Artigo 485.°, n.° 6,
CPP)

A lei ndo previa a recorribilidade do despacho que
revogasse a liberdade condicional

Foi introduzida a possibilidade de recurso do despacho que
revogar a liberdade condicional (Artigo 486.°, n.° 4, CPP)

123

sobre a Revisdo do Codigo Penal”. Setembro de 2007.

Cf. Vargues, Artur. Alteracdes ao regime da liberdade condicional. Formagéo Permanente do CEJ. “Jornadas
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Como se sabe, a concessdo da liberdade condicional estd sujeita a
formalismos e critérios de apreciacdo, sendo apenas concedida quando, em primeiro
lugar, se verifiguem todos 0s pressupostos legais, e, em segundo lugar, quando a
apreciacado jurisdicional das condi¢cdes pessoais e sociais do recluso assim o
indiguem. O que a lei veio conferir foi o alargamento das possibilidades de
apreciacao da concesséo da liberdade condicional. Entendia-se que existiam em
reclusdo pessoas as quais ndo era concedida a liberdade condicional apenas porque
os critérios legais 0 ndo permitiam e ndo porque as entidades que a apreciam
considerassem que ndo preenchiam as condi¢cfes, sociais e pessoais para a sua

concessao.

Em consonancia com as alteracfes legais, os indicadores que apresentamos
no Primeiro Relatorio Semestral sobre o nimero de solicitacdes dirigidas a Direccéo-
Geral de Reinsercdo Social (DGRS) para efeitos de concessdo da liberdade
condicional indiciavam um crescimento. Contudo, os actuais dados disponiveis ndo
confrmam este crescimento (Grafico 21). Em conformidade com os dados
qualitativos das entrevistas bem como com os indicadores do nimero de reclusos
libertados em liberdade condicional e em liberdade para a prova (Grafico 22),
obtidos pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP), a média mensal, desde
a reforma, tem seguido o padréo registado desde 2005 e ndo um aumento. Alguns
dos factores que se avancam podem explicar esta circunstancia. A confirmacéo
desta tendéncia exige, contudo, um melhor conhecimento das causas da ineficacia

da reforma neste ambito.
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Grafico 21: Evolucao dos pedidos de solicitacdo a DGRS para concessao da

liberdade condicional antes e depois da reforma (média mensal por periodos)
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Fonte: DGRS / OPJ

Gréfico 22: Evolucao da média mensal de reclusos libertados em liberdade

condicional e liberdade para a prova (2005 a 2008)'*
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Fonte: DGSP/OPJ

124 Os dados de 2008 dizem apenas respeito aos meses de Janeiro a Outubro.
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e No que se refere ao momento do cumprimento da pena em que a liberdade
condicional é solicitada, constata-se que, em consonancia com as novas
possibilidades da reforma, o aumento mais significativo das solicitacdes é no

meio da pena (cf. Gréfico 23).

Grafico 23: Momento de solicitacdes dirigidas a DGRS com vista a concessao
de liberdade condicional antes e depois dareforma
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Fonte: DGRS / OPJ

¢ Quanto ao perfil dos condenados, que tém beneficiado de liberdade condicional,
sao, sobretudo, do sexo masculino, a maioria com idades compreendidas entre
os 21 e os 40 anos, a semelhanca do que ja se verificava antes da reforma (cf.
Grafico 24).
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Grafico 24: Perfil dos arguidos que beneficiaram de liberdade condicional

(sexo e idade) antes de depois da reforma
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Como decorre das alteracbes legais, esta € uma area que experimentou
mudancas muito significativas, com forte impacto no funcionamento dos 6érgéos
envolvidos na apreciagdo e concessao da liberdade condicional (que inclui
elementos dos estabelecimentos prisionais e da DGRS), maxime dos tribunais de
execucdo das penas. Este impacto pode repercutir-se no volume de trabalho
(que decorre do aumento do numero de requerimentos ou recursos), mas, também,
nas rotinas e cultura dos préprios 6rgaos, em especial do tribunal de execucéo
das penas. A (in)adaptacdo de ambos aos objectivos da reforma pode justificar
a auséncia de impacto da reforma no crescimento dos indicadores de
concesséo da liberdade condicional.

A adaptacado a reforma também é, de certo modo, dificultada pelo facto
de ainda estar em processo de discussdo o novo cdOdigo de execucao das
penas. Mantém-se, por isso, a principal nota que destacAmos no nosso Primeiro

Relatorio Semestral: as alterac6es obrigam o sistema de execucao das penas,
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em especial os tribunais de execucdo das penas, a responder a outras

exigéncias e dinamicas, que requerem um maior periodo de adaptacéo.

Acresce que, como também ja referimos, era escassa a jurisprudéncia dos
tribunais superiores sobre esta matéria. A inovacao legal, quanto a possibilidade de
recurso vai permitir, como ja estd a acontecer, que os tribunais superiores se
pronunciem, com mais frequéncia, sobre estes temas, o que ira possibilitar, também

por essa via, que se resolvam alguns problemas de interpretacao legal.

A segunda nota decorre da primeira. Os depoimentos que foi possivel colher,
nesta fase de trabalho de campo, mostram procedimentos heterogéneos e
interpretacbes divergentes sobre algumas inovacdes legais. Dado o0 escasso
universo de tribunais de execucdo das penas e as particularidades da populacao
gue a eles esta sujeita, estas divergéncias podem ter um impacto significativo na
populagédo prisional e no funcionamento interno dos estabelecimentos prisionais
porque podem criar, em populacdes sujeitas a fortes niveis de tensao,
desigualdades apenas decorrentes de diferentes interpretacdes da lei.
Consideramos, por isso, muito importante que se desenvolvam todos o0s
esforcos possiveis de reflexdo e debate alargado sobre esta matéria tendo em

vista a uniformizacao possivel de procedimentos e de interpretacfes legais.

Algumas das divergéncias parecem assentar em interpretacbes das
inovacdes legais ancoradas em rotinas e culturas proprias. A principal
“resisténcia” identificada residira na (ndo) aplicacdo do novo instituto de
adaptacao a liberdade condicional, que, com excepc¢ao do Tribunal de Execucédo
das Penas de Coimbra, que ja tera aplicado o novo regime a 25 reclusos, estara a
ter uma aplicacdo muito reduzida, apesar dos requerimentos apresentados nesse
sentido, embora nem todos, como é relatado no depoimento seguinte, preencherem

0S pressupostos legais.

Nunca concedi nenhum pedido de adaptacdo a liberdade condicional, apesar de haver
bastantes pedidos. Muitos deles vieram pedir sem avaliar bem a oportunidade do pedido.
Ouviram falar que havia um novo regime de adaptacdo a liberdade condicional e fizeram o
pedido (...). Embora haja muitos pedidos ndo tem havido muitos deferimentos, em parte
porque muitos casos ja estavam muito préximos da metade ou dos 2/3. Noutros casos é
porque entendi que no caso concreto ndo se justificava. Houve reclusos com penas de 20, 25
anos, que um ano antes da metade da pena vieram pedir adaptacéo a liberdade condicional —
ndo é impossivel, mas é particularmente dificil considerar-se um caso desses, até porque o
meio social ndo aceitaria bem, ainda que em permanéncia na habitacdo e com vigilancia
electronica. (Ent. 343J)
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Deferi poucos pedidos até agora. Que me recorde foram 3. Verifico que poderia deferir mais
se eles fossem suscitados “nos processo certos”. No inicio houve uma avalanche de pedidos
de adaptacédo a liberdade condicional, agora a questao estabilizou um pouco. (Ent. 344J)

A maioria dos meus colegas ndo aplica a pulseira electronica para a adaptacéo a liberdade
condicional. Os meus colegas ja tinham a sua rotina. Também penso que na nossa classe ha
uma certa resisténcia a mudar. Mas, alguns dos meus colegas ndo concordam com 0 novo
regime legal. E uma questdo de mentalidade e de interpretacdo dos fins das penas. Mas,
também, no ambito dos técnicos da DGRS, ha posicdes ndo sdo homogéneas. Ha técnicos
da DGRS que ndo aceitam bem este tipo de medida. Trata-se de um problema de

mentalidades e de sensibilidade. O agente do crime tem de ser ressocializado, mas, ainda

temos uma mentalidade muito repressiva. (Ent. 43J2)'%°.

Uma terceira nota de caracter geral prende-se com a auséncia dos
advogados neste tipo de processos. A intervencdo mais pro-activa dos advogados
na defesa dos direitos dos seus clientes poderia ajudar na dinamica de mudanca.
Mantém-se, contudo, o relativo afastamento dos advogados em matéria de liberdade
condicional. De facto, do universo de advogados entrevistados foram muito poucos
0s que manifestaram terem intervindo, ou o seu escritério, num processo no ambito

da liberdade condicional*?®.

Nés, advogados, temos um grande defeito, pensamos que 0 nosso mandato termina com a
condenacdo ou absolvicdo. E, portanto, estou convencido que haverd poucos colegas que
tenham experiéncia nesse aspecto. (Ent. 35A)

Uma quarta nota, também ja referida no anterior relatério, tem a ver com

problemas de organizagdo e funcionamento dos tribunais de execucao das

125 A interpretacdo deste magistrado sobre as condicdes de aplicagdo do novo regime é também diferenciada,
permitindo saidas para fins diversos.

“Nao se pode conceder a pulseira para o condenado ficar confinado a sua casa. Em geral, defiro os pedidos para
trabalhar e para outras saidas que se justifiqguem. O trabalho é fundamental para a sua reinsercéo social e
também para a sua reinsercao no seio da familia para que ndo se sinta um peso para a familia. Mas, também,
concedo saidas para lazer. Tive um caso em que foi detectado que o individuo ia todos os dias a mesma hora
cerca de 10 minutos tomar o café que ficava junto a sua casa, ndo obstante ndo estar autorizado para tal. Todos
os dias era identificada essa anomalia. Entéo, resolvi conceder-lhe todos os dias uns minutos para ir tomar café.
Trabalhei esta situacdo com a equipa da DGRS e, agora, quando viabilizo o pedido de pulseira electrénica,
pergunto sempre se necessitam de um domingo ou um sabado por més para sairem, para lazer. E definido qual
o dia, tudo combinado com a equipa da DGRS e nesse dia eles podem sair. E 0 seu dia de lazer. A equipa da
DGRS tem outros métodos de fazer vigilancia e também a faz. E eles sabem disso. Fagco a analogia com as
saidas precarias. Nesses casos, eles podem sair por varios dias sem qualquer tipo de controlo.

Os individuos tém cumprido rigorosamente. De qualquer forma, também lhes explico as consequéncias no caso
de incumprimento. Vou estando sempre em contacto com as equipas da DGRS de forma a acompanhar a sua
adaptacdo. Considero que se quisermos colocar na pratica esta possibilidade legal e querer que ela tenha
sucesso ndo podemos tornar a situacdo mais dificil do que na prisdo. O individuo ndo se pode sentir mais preso
em casa que na prisao”. (Ent. 43J2)

126 «0g advogados que referiram algum contacto com esta matéria manifestaram, no essencial, duas posicées:
uma, salientando uma apreciagdo muito positiva a favor da reforma; a outra, manifestando uma percepg¢éo sobre
os tribunais de execucgdo das penas de alguma resisténcia as alteracées em que as suas decisGes ainda sao
muito influenciadas pela pena que foi aplicada ao recluso. Com frequéncia a sua decisdo é fundamentada com
base na sentenca da 1.2 instancia, mas ndo pode ser, eles tém de ver como foi a evolugéo do recluso... E a
mentalidade que ha nos tribunais de execugédo das penas. Eu tenho um caso de um senhor que esta preso e é
um crime grave, os relatérios sdo todos favoraveis da DGRS, dos servicos prisionais, teve uma evolugdo
espectacular, tem perspectivas de emprego e depois aparece como motivo para o indeferimento o tipo de crime
praticado! N&o considero que as alteracdes legais tenham vindo ajudar a agilizar este procedimento. E mais um
problema de mentalidade”. (Ent. 221A)
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penas, que, a confirmarem-se, podem ter um efeito de dilacdo grave nos processos
ai tramitados, desvirtuando os objectivos da reforma, e impedindo que as novas
possibilidades da reforma se possam concretizar apenas pelo decurso do tempo.
Foram varias as referéncias dos entrevistados ao aumento do volume de trabalho
em consequéncia das inovacdes legais. Alids, a morosidade na resposta dos
tribunais de execucdo das penas foi, também, salientada pelos advogados como
um impedimento dos reclusos ao exercicio dos seus direitos, designadamente ao

direito de recurso*?’.

De facto, os magistrados dos tribunais de execucao das penas continuam a
salientar o facto de as alteracdes legais introduzidas no instituto da liberdade

condicional estarem a levar a um aumento significativo do volume de trabalho.

As dificuldades que surgiram decorrem do aumento do volume de servico, porque todos 0s
crimes passaram a admitir apreciacdo a meio da pena. Isto reflecte-se num aumento de
casos apreciados, porque ndo quer dizer que todos sejam libertados a meio da pena e
aqueles que ndo forem passam a ter uma segunda apreciacdo, em regra aos dois tercos da
pena. Nos casos em que essa apreciacdo seria o0 primeiro momento temos um
desdobramento de actividades do TEP. A possibilidade de recurso também aumentou o
volume de actos processuais. A dificuldade esta na sobrecarga de trabalho. (Ent. 344J)

Ha, agora, mais momentos em que se sente a necessidade de se fazer esse trabalho, porque
em penas superiores aos 6 anos, antes s6 se faziam conselhos técnicos aos 2/3 da pena,
agora fazem-se a metade da pena, novamente aos 2/3, aumentou 0 nimero de vezes em que
esse trabalho é feito. O nosso volume de trabalho duplicou e ndo houve aumento de recursos.
(Ent. 343J)

Mantém-se, assim, a situacao, ja referida no anterior relatério, de atrasos
gue acabam por inviabilizar, ndo sé a oportunidade de apreciacdo da
possibilidade de concesséo de adaptacédo a liberdade condicional, mas, ainda,
de ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo 484° do CPP, o que significa
gue quando o juiz vai efectivamente apreciar a possibilidade de concessao da
liberdade condicional ja passaram alguns meses sobre o momento em que, nos

termos legais, o deveria ter feito.

127413 a possibilidade de recorrer de despachos que incidam sobre a liberdade condicional, mas para se recorrer
de um despacho, temos que o ter e o0 que acontece é que ndo temos despachos. Por exemplo, tenho um caso
em que fiz um requerimento ao TEP em Outubro e até a data ndo obtive resposta. O requerimento era a pedir a
adaptacdo a liberdade condicional porque se verificavam as condigdes: era primario, estava integrado, tinha
familia, tinha uma casa que até estava a pagar, apresentou-se a justica quando soube do processo. Mas, o certo
€ gue a resposta ainda ndo me foi dada e, enquanto ndo me for dada, eu ndo posso fazer nada! Alias, quando a
resposta me for dada, presumivelmente, ja passou o periodo de adaptacao. A lei confere-nos a possibilidade de
recorrer, mas enquanto ndo tivermos uma decisdo escrita ndo o podemos fazer. A verdade é que, nos casos de
adaptacdo, neste momento, eu ainda ndo conhe¢o nenhum”. (Ent. 68A)
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No caso da liberdade condicional ndo ser concedida e estando em causa,
sobretudo, penas de curta ou média duracao, tal pode significar que o juiz teria que,
de imediato, abrir a instancia para a apreciacdo da liberdade condicional no
momento seguinte. Ora, ha juizes que consideram que, se quando apreciaram a
metade da pena ndo estavam preenchidos os requisitos previstos para a apreciacéo
aos 2/3, nao faz sentido reapreciar neste segundo momento (2/3) se a previsao é de
indeferimento atento o pouco tempo decorrido. Nesses casos, o entendimento, para
evitar “procedimentos inuteis”, é de que a liberdade condicional deve voltar a ser
apreciada ndo aos 2/3, mas no prazo de 6 meses, 0 que consideram acabar por
favorecer o condenado, dando-lhe tempo para se organizar de forma a possibilitar
uma decisédo diferente, sem prejuizo de uma apreciacao intercalar que se justifique.

Esta € uma questao controversa e sobre a qual existem recursos pendentes.

Divergéncias de interpretacao da lei

Como acima referimos, o decurso do tempo de vigéncia da reforma e as
decisdes dos tribunais superiores irdo ajudar a resolver muitas das divergéncias ou
dificuldades de interpretacdo. Por ora, identificAmos as seguintes questbes, que
estardo a levantar alguns problemas na aplicacdo do actual regime de liberdade

condicional.

e Quanto aos requisitos e quanto a possibilidade — ou ndo — de apreciacéao
oficiosa do regime da adaptacdo a liberdade condicional. Ha juizes que
consideram que 0s requisitos sdo 0S mais exigentes para a concessdo da
liberdade condicional, o que, na pratica, leva a que sejam muito diminutas as
possibilidades de aplicacdo do instituto. Também h& divergéncias quanto a
possibilidade ou nédo de apreciacao oficiosamente.

e Igualmente controverso, e que esta a provocar procedimentos diferentes, é o
entendimento dos magistrados sobre a possibilidade de indeferimento liminar
dos pedidos de adaptacéo a liberdade condicional. A questdo, que esta a ser
suscitada por alguns advogados e magistrados do Ministério Publico, € a de
saber se 0 processo deve ser sempre instruido com todos os elementos para

decisdo ou se o juiz pode, sem mais, indeferir o requerimento?.

128 Alguns advogados levantam a questdo da obrigatoriedade ou ndo de instruir os pedidos de adaptagdo a
liberdade condicional com os relatérios previstos no artigo 484.° do CPP, ou seja, se ha ou nao a possibilidade
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e No ambito do regime da adaptacdo a liberdade condicional, continua a levantar-
se a questdo da presenca do defensor do recluso no conselho técnico que
aprecia a sua concessao. Esta questdo, como ja referimos, podera ser resolvida
com a publicacdo do novo cédigo de execucdo das penas. Entretanto, esta
questao ja foi objecto de acérdéo do Tribunal da Relagéo de Coimbra®®®.

e Também a questdo da admissibilidade ou ndo de recurso no caso de
indeferimento de adaptacado a liberdade condicional ndo é consensual entre
os varios operadores, com recursos pendentes. O Tribunal da Relacdo do Porto
j4 se pronunciou sobre esta matéria**°.

e Uma outra questdo prende-se com divergéncias interpretativas no ambito do
artigo 61° do Codigo Penal, no sentido de saber se os condenados em regime de
permanéncia da habitacdo com vigilancia electronica podem usufruir ou ndo do

regime de liberdade condicional**!,

de indeferimento liminar desses pedidos. Pela natureza da pena, do crime, pela extensdo da pena, pelos
antecedentes criminais, considera-se, desde logo, que é de todo inoportuno a adaptacao a liberdade condicional
e tenho dado indeferimento liminar desse regime. “O Senhor Procurador n0sS meus processos promove que
sejam solicitados os relatérios, mas eu entendo que isso é sobrecarregar os servicos, por toda a engrenagem a
funcionar para um fim que a partida ndo é de seguir. Isto com a agravante seguinte, vamos imaginar que o
pedido é feito 6 meses antes dos 4 meses que antecedem a metade da pena, vou solicitar relatérios para
conhecer ou ndo da adaptacgédo a liberdade condicional e passados 2 meses estou novamente a pedir relatérios
para conselho técnico para liberdade condicional! As equipas da DGRS, os educadores, que ja se sentem aflitos
para conseguirem responder, sinto que se 0s onerava ainda mais com esses pedidos. Sei que ha outros TEP
gue pedem esses relatdrios por regra. Ficou muita coisa por esclarecer, por definir, e invoco isso para justificar a
diversidade de procedimentos que me parecem aceitaveis”. (Ent. 343J)

1290 Tribunal da Relacdo de Coimbra, em acérddo de 15/10/2008, veio entender que para a concessao da
liberdade condicional ou de concessao do periodo da adaptacdo a liberdade condicional ndo é obrigatoria a
presenca de defensor oficioso no momento em que o condenado é ouvido para prestar o consentimento (nos
termos do artigo 485.°, do CPP) para ser decretada concessao.

139 Um acérdzo do Tribunal da Relacao do Porto, de 17/09/2008, veio considerar irrecorrivel a decisdo que nega
a adaptacdo a liberdade condicional. Considera-se que a adaptacdo a liberdade condicional e a liberdade
condicional ndo sdo a mesma coisa, sendo aquela um momento necessariamente prévio a esta e que, quando é
negada, ndo equivale, também, a negacdo da liberdade condicional. Uma das situagfes em que essa distingao
se espelha é a da susceptibilidade de recurso, que é claramente afirmada para o caso de negacao da liberdade
condicional e da revogacao da liberdade condicional e ndo para os casos de negacéo da adaptacéo a liberdade
condicional e de revogacdo da adaptacdo a liberdade condicional (artigos 485.°, n.° 6, e 486.°, n.° 4, ambos do
CPP). Ora, conclui aquele Tribunal, tal s6 pode querer dizer que a decisédo de negacao da adaptacéo a liberdade
constitucional ndo é susceptivel de recurso, pelo que, no caso em aprego, houve lugar a rejeicdo do recurso
interposto pelo arguido recluso, em decisdo sumaria (artigos 414.°, n.° 2, 417.°, n.° 6, al. b), e 420.°, n.° 1, al. b),
todos do CPP).

181 “Nao estou a aplicar liberdade condicional aos arguidos que estdo com obrigacdo de permanéncia na
habitacdo com vigilancia electrénica, aplicada pelos tribunais de condenacgdo. Entendo que nesse caso ndo ha
uma situagdo de verdadeira prisdo e, portanto, ndo faz sentido a aplicagdo do regime da liberdade condicional a
esses casos. A questdo ja se levantou, ja tivemos requerimentos de reclusos e de advogados a solicitar a
aplicacdo do regime. Mas, entendo que é ainda uma questdo em aberto. Sei que ha um acérdao da Relagéo de
Coimbra, mas nao concordo com a jurisprudéncia e, portanto, ndo sendo obrigatéria ndo estou a aderir a ela.
Mas, é muito discutivel e o legislador ndo pensou nisso quando criou esta inovacgéo e agora os tribunais é que
vao ter de suprir estas questdes em aberto”. (Ent. 344J)

“Mas, eu pergunto quais sdo os procedimentos? Desde logo, ndo ha lugar a Conselho Técnico em casa! A
Relagdo ndo esclareceu este ponto. Tenho aqui dois casos que ndo sei como hei-de resolver, sendo certo que se
trata de penas muito pequenas (7/8 meses)”. (Ent. 43J2)
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e Mantém-se duvidas quanto a natureza do remanescente da pena por cumprir,
nos casos de revogacao da liberdade condicional™*?. Esta questdo esta a levantar
davidas e posicoes diferentes dos juizes de execucao.

e Um aspecto que alguns magistrados consideram que ndo esta suficientemente
clarificado é relativo aos momentos em que o condenado podera requerer
adaptacdao a liberdade condicional. Nao sendo a lei explicita pode levar a uma
sobrecarga dos varios servicos (dos tribunais de execucdo das penas,

estabelecimentos prisionais e da Direccdo-Geral de Reinsercdo Social)*®.

132 A confusdo gera-se na interpretacéo do artigo 64° do Cédigo Penal. Nao é pacifico se, no caso de revogacéo

da liberdade condicional, o remanescente por cumprir € uma pena auténoma ou ndo. Ha quem entenda que é
uma pena auténoma e se, por exemplo, faltarem cumprir 10 anos apreciam a liberdade condicional aos 5 anos, a
meio. “Ndo concordo. Se assim fosse 0 que saiu em liberdade condicional e teve uma oportunidade que nao
aproveitou seria mais beneficiado”. (Ent. 43J2)

“Considero pena Unica, solicito aos tribunais de condenacédo a liquidacdo tendo em conta a pena inicial.
Considero a pena total, ndo apenas um remanescente. Mas, as normas do CP podem, nesta matéria, comportar
uma interpretacao diferente”. (Ent. 344J)

133 “Tenho reclusos gue pediram 1 ano antes, dei o despacho, mantiveram-se presos e agora de 15 em 15 dias
vao pedindo ciclicamente e eu ndo tenho como lhes dizer “Isto ja esta decidido”. Cada vez que entra um
requerimento eu tenho que reapreciar a questao, tem de haver uma nova decisdo”. (Ent. 343J)
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13. A abertura da audiéncia para aplicacao retroactiva da lei
penal mais favoravel

O Cddigo de Processo Penal, no seu artigo 371.°-A, introduziu uma profunda
inovacgao no sistema de justica penal, saudada por muitos e criticada por outros, por

se aplicar a decisbes condenatdrias ja transitadas em julgado®*

, a0 permitir que o
condenado requeira a reabertura da audiéncia para que Ihe seja aplicado o novo
regime penal mais favoravel, mesmo ap6és o transito em julgado da condenacéo e

desde que o faca antes da cessacao da execucéo da pena.

Anterior a reforma de 2007 Posterior a reforma de 2007

Se, ap6s o transito em julgado da condenagdo mas antes de
ter cessado a execugdo da pena, entrar em vigor lei penal
mais favoravel, o condenado pode requerer a reabertura da
audiéncia para gque Ihe seja aplicado o novo regime (Artigo
379.9-A CPP)

Como ja previamos no Primeiro Relatério Semestral, apresentado em Maio,
trata-se de uma medida com impacto relativamente significativo no sistema penal,

mas apenas numa fase transitéria subsequente a entrada em vigor da lei.

Como se pode ver pelo Gréfico 25, considerando o nimero de tribunais que
responderam a nossa solicitacdo, depois de um namero significativo de ocorréncias
no més subsequente a entrada em vigor da reforma, verifica-se, a partir dai, um
decréscimo acentuado, com uma utilizacdo muito residual nos uGltimos meses,
mantendo-se o mesmo perfil, identificado naquele Relatério, da criminalidade

associada.

134 0 acérdao do Tribunal Constitucional de 10.04.2008 julgou constitucional o normativo quando interpretado no

sentido de permitir a abertura de audiéncia para aplicacdo de nova lei penal mais favoravel que aumenta o limite
maximo das penas concretas a considerar para efeitos de suspenséo de pena privativa de liberdade.
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Grafico 25: Requerimento de abertura de audiéncia (Set. 2007-Out. 2008)
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Fonte: OPJ

Esta é, também, a opinido da generalidade dos magistrados e advogados
entrevistados, muitos deles a referirem o conhecimento, nos respectivos tribunais,
de muito poucas situa¢des, a maioria nos meses que se seguiram a reforma.

Em consonéncia com o que ja havia sido manifestado pelos operadores
judiciarios na primeira fase de realizacdo de entrevistas, o regime da reabertura de

audiéncia provocou, num momento inicial, divergéncias interpretativas, de que

|135

demos conta no Primeiro Relatério Semestral™> e que resultaram em actuacdes

dispares dos diversos tribunais.

Na altura, a norma levantou uma série de problemas, ninguém sabia bem o que é que era
preciso. Ninguém sabia, desde logo, o0 que é que cabia ali. Se era toda e qualquer pena, se
era toda e qualquer norma mais favoravel. Depois, colocava-se a questdo de que factos
deveriam ser tidos em consideracado. Os factos que, entretanto, surgiram? Ou factos que ja se
passaram ha 2, 3, 4 anos? As condicbes do arguido, neste momento, sdo levadas em
consideracdo, quer sejam a favor, quer sejam a desfavor? Eu levei, mas sei que ha colegas
gue néo levaram (Ent. 158J).

Esta incerteza na forma como se processava a reabertura da audiéncia foi
extensiva aos proprios advogados:

135 Cf. Primeiro Relatério Semestral do Observatério Permanente da Justica sobre a Monitorizacdo da Reforma

Penal de 30 Maio de 2008, pgs. 11-18.
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Nés nem sabiamos muito bem como é que aquilo era suposto ser feito. (Ent. 186A)

As divergéncias interpretativas mais expressivas, identificadas na primeira
fase, diziam, assim, respeito a0 momento relevante para a reapreciacao da situacéo
social do arguido para escolha da pena a aplicar; a composi¢cdo do tribunal que
preside a segunda audiéncia; e, esta mais residual, a existéncia ou ndo de um prazo
para requerer a abertura da audiéncia. Estas questdes foram objecto de decisdes
jurisprudenciais dos tribunais superiores, que terdo resolvido a maioria das davidas

interpretativas'®.

Nesta segunda fase de entrevistas surgiram, no entanto, outras questdes que
ndo tinham sido anteriormente levantadas e que, também, elas se prendem com

dificuldade interpretativas.

IdentificAmos dois principais problemas: o de saber se a reabertura de
audiéncia tera sempre que ser requerida pelo arguido ou se o Ministério Publico,
enquanto defensor da legalidade, o podera fazer; e, nos casos em que tenha sido
aplicada uma suspensdo da execucdo de pena de prisdo, se, em processos ja
transitados em julgado, mas ainda em execuc¢ao de pena aplicada, o tribunal podera,
oficiosamente, determinar a reducdo do periodo de suspensdo a pena de prisdo
aplicada.

Foram, efectivamente, referenciadas situacdes em que o Ministério Publico,
oficiosamente, requereu a reabertura de audiéncia, em substituicdo do
arguido, para aplicacdo de lei penal mais favoravel, situacdo que gerou alguma

controvérsia.

Sobre esta questdo especifica pronunciou-se o Tribunal da Relacdo de
Coimbra, no sentido de que “a possibilidade que agora € concedida pela lei de, apés
o transito em julgado de decisdo condenatoria e antes de ter cessado a execucao da
pena imposta, se poder aplicar ao condenado um regime mais favoravel, e que
constitui uma auténtica excepcao ao principio do caso julgado, ndo deve ter caracter
oficioso desde logo porque ha situacbes em que apenas o condenado podera saber

se lhe convém ou ndo o novo regime ou se efectivamente este o favorece, néo

138 Cf. Entre outros, acérddo do TRC de 17/09/2008, acérdio do TRL de 06/02/2008 e acérddo do TRP de
10/09/2008.
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tendo, por isso, cabimento que o Ministério Publico o substitua nesse juizo de

oportunidade ou de conveniéncia™?®'.

Esta circunstancia assume especial relevo nos casos em que a suspensao da
execucao da pena de priséo foi concedida sob a condi¢cdo de o condenado proceder
ao pagamento de determinada quantia (0 que é compulsivo nos crimes tributarios e
contra a Seguranca Social e era o caso dos autos) e no qual se discute se, em
concreto, a reducdo do periodo de suspensao da execucao da pena de prisao é ou

ndo mais favoravel ao arguido.

Ja no que diz respeito a segunda questéo (possibilidade de, oficiosamente,
o Tribunal reduzir o periodo de suspensdo da execucdo da pena de prisédo
guando a mesma néo esteja condicionada ao pagamento de qualquer quantia),
o mesmo Tribunal entendeu que, em situacbes em que o regime mais favoravel
decorra directamente da lei, ou seja, nos casos em que haja apenas que fazer
coincidir o prazo de suspensdo com o da pena de prisdo, sem necessidade de
reabertura da audiéncia de julgamento, deve o tribunal proceder a tal operacéo

oficiosamente™®,

Apesar do papel uniformizador que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
tem desenvolvido a este respeito, subsiste, na opinido de alguns entrevistados, a
percepcdo de que o procedimento continua a ndo ser igual em todos os tribunais,
podendo depender a situacdo de alguns condenados do entendimento de cada
magistrado, designadamente da proé-actividade ou ndo do magistrado do Ministério
Publico para promover a alteracdo da pena. Mas, considerando que o arguido
sempre o0 podera fazer, esta parece-nos uma questdo de impacto muito residual na

economia do sistema penal.

137 Cf. acérdzo de 24/09/2008.
138 Cf. acérddo de 09/07/2008. No mesmo sentido, acérddo do TRC de 07/05/2008, acérddo do TRL de
17/04/2008 e acérdao do TRP de 15/10/2008.
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14. Os deveres de informagé&o a vitima

As alteracdes ao Cdadigo de Processo Penal introduziram uma disposicao
inovadora entre nés, relativamente, ndo sé a informacédo ao ofendido da libertacdo
do condenado, como também a libertacdo do arguido que esteja em prisdo
preventiva, nos casos em que se considera que essa libertacdo pode criar perigo

para o ofendido.

Anterior a reforma de 2007 Posterior a reforma de 2007

Quando considerar que a libertacdo do preso pode criar
perigo para o ofendido, o tribunal, oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Publico, informa-o da data em
gue a libertagéo teréa lugar (Artigo 480.°, n.° 3, e 217°, n° 3,
CPP)™,

N&o existia a consagracdo desta possibilidade de informacéo
ao ofendido

A primeira e principal nota a destacar sobre esta medida é que, apesar
de saudada pela maioria dos entrevistados, constatamos existir, entre os
varios operadores judiciarios, um certo desconhecimento em relacdo a esta

determinacéo da lei.

Foram véarios os casos de agentes judiciais, a quem a lei confere
competéncias nesta matéria, que se confrontaram com aquela norma apenas
guando questionados sobre a sua aplicacdo. Mais, alguns dos entrevistados,
designadamente magistrados do Ministério Publico, quando questionados,
consideraram a sua insercdo na ordem juridica e, consequentemente, a sua
aplicacdo pratica de necessidade ou oportunidade duvidosas. S@o paradigmaticos

0S seguintes exemplos:

Acho curioso que se admita libertar-se uma pessoa que pode ser perigosa para a vitima. Faz-
me confusdo. Se é perigosa ndo devia ter sido libertada. Se se admite que se libertam

139 A possibilidade de informacdo do ofendido sobre a data da libertagdo do condenado decorre da Deciséo-

Quadro 2001/220 de Proteccdo das Vitimas e da Recomendacédo (2006)8 do Comité de Ministros do Conselho
da Europa sobre Assisténcia as Vitimas de Crimes, radicando num novo paradigma judiciario anglo-saxonico (Cf.
Albuquerque, 2007: 1249-1250).

A Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, que define os objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o
biénio de 2007-2009, prevé, no artigo 6.°, que o Ministério PUblico promove a informagdo aos ofendidos pela
pratica de determinados crimes, nas situagdes seguintes: em todos os casos de fuga de arguido sujeito a medida
de coaccao privativa da liberdade e de condenado em pena de prisdo ou em medida de seguranca privativa da
liberdade; e nos casos de libertacdo de arguido por terem sido esgotados os prazos de duracdo maxima de
prisdo preventiva ou de obrigacdo de permanéncia na habitacdo e de condenado colocado em liberdade, sempre
gue a libertagdo possa criar um perigo para o ofendido. Tal informacdo, prevé ainda o artigo 6.°, sera
acompanhada pela indicacdo das medidas de policia tomadas para evitar a concretizagao do perigo.
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pessoas perigosas, potencialmente perigosas, para a vitima... A ndo ser que se tenha que
libertar porque terminou a pena... Nao faz sentido. (Ent. 109MP)

Se me colocasse na posicdo da vitima, penso que ficaria numa situacdo aflitiva se me
comunicassem que 0 meu agressor ia ser libertado e eu ndo tivesse nenhum meio de
proteccdo. Penso que essa comunicacao poderia ser muito importante e valida se existissem
meios de proteccao da vitima. A comunicacao, por si, serve para assustar a vitima sem mais.
O que é que ela pode fazer? Fugir? E vitimizar por uma segunda vez. O que as vitimas
guerem, em Ultima analise, é que o arguido seja afastado. Ora, estar a dizer-lhe “agora vamos
solta-lo, por isso, desenrasque-se...”. Nao se justifica. (Ent. 228MP)

Penso que tem que ser muito bem ponderado, porque em alguns casos, pode ter um efeito
perverso. Se alertamos a vitima, parece pressupor um juizo de que afinal ainda ndo havera
muita certeza, havera ainda algum receio, e a vitima ficara sobressaltada, mas ainda nao
pensei muito sobre o assunto. (Ent. 343J)

Em consequéncia, a percepcdo de muitos entrevistados indicia de que ha

uma escassa aplicacédo da norma.

N&o tive nenhuma situacéo, mas é das tais normas que passa. As alteracfes sdo imensas, as
exigéncias e as formalidades sdo cada vez mais. Eu, pessoalmente, nunca dei cumprimento a
essa norma, mas ndo quer dizer que, num caso ou noutro, ndo o devesse ter feito e tenha
passado. (Ent. 254MP)

Na pratica, nunca tivemos conhecimento da aplicacao desta norma (Ent. 128MP)14°.

Houve, contudo, alguns agentes judiciais que referiram terem dado
execucado ou conhecerem casos em que houve recurso ao dever de informacao
a vitima.

So6 tive um caso que considerei que deveria usar a medida do dever de informagéo a vitima
qguando o condenado foi solto. Previamente a sentenca, pedi ao tribunal da condenacéo que
me informasse dos dados da vitima e a sua familia foi notificada que o arguido ia ser
libertado. Tratava-se de um caso de homicidio. Neste caso, pedi a DGRS para entrar em
contacto com a familia, para com ela trabalhar, para os preparar para a saida do recluso. No
ultimo relatério da DGRS, prévio a liberdade condicional, ja vinha a informacao relativamente
aos contactos com a familia da vitima e de que eles ja estavam preparados para a libertacao
do recluso. A concessao da liberdade condicional teve como injuncéo a ndo aproximacao a
familia da vitima. Ndo tive mais nenhum caso em que considerasse que devia dar essa
informacgdo. Penso que este regime tem maior utilidade nos casos de tentativa de homicidio,
violacdes, etc. (Ent. 43J2)

Ja aconteceu num caso de violéncia doméstica e avisaram a vitima, penso que através de
uma notificacdo. Parece-me uma ideia interessante. Nao tenho qualquer feed-back da vitima.
(Ent. 220MP)

Ja tive um caso. Era um caso de pedofilia. A vitima era menor, foi a mae que foi avisada. Até
qguando ele teve saida precaria foi avisada. E importantissimo. (Ent. 111A)

U E ainda:

“Julgo que néo esté a ser cumprido”. (Ent. 242A)

“Ja nos tém informado, os servigos prisionais, que vém em precaria, que vai estar “x” dias em tal sitio. Mas, isso
€ para os controlar”. (Ent. 2460PC)

“N&o digo que, a partida, ndo seja uma boa medida, teria que estudar melhor esta situagdo. Acho que tem que
ser é feita de forma muito cuidada, porque o aviso pode funcionar como sinal de alarme”. (Ent. 343J)

“N&o ha aplicacéo pratica. E umas das grandes criticas ao Cédigo de Processo Penal que se mantém. E o
Cédigo de Processo Penal do arguido, ndo é o Cédigo de Processo Penal do ofendido. Sempre foi assim”. (Ent.
91A2)
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Concordo com a norma e tem sido aplicada. (Ent. 202MP)

Pelo que a inovacao representa de positivo para a protec¢cdo dos
ofendidos, deve ser uma matéria a merecer especial atencdo dos agentes
judiciais, em especial daqueles que mais directamente estdo envolvidos na sua
aplicacdo no sentido de uma maior e mais ampla utilizacdo. Deve, ainda, reforcar-se
a coordenacéao entre os diferentes servicos envolvidos de modo a que seja possivel,
de forma eficiente e sempre que tal se revele necessario, cumprir o determinado na

lei.
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NOTA CONCLUSIVA

O programa de monitorizacdo que definimos tem como objectivo central,
numa perspectiva sistémica, e atendendo aos fins propostos pelo legislador, avaliar
a efichcia da reforma, considerando o seu impacto nas organizacdes e
intervenientes processuais e na eficiéncia da resposta do sistema de justica penal,
globalmente considerado, a criminalidade conhecida, identificando problemas e
bloqueios e propondo recomendacfes e solucdes, sejam de natureza legal,
organizacional ou outra, mas que tém em conta o sistema de forma integrada.
Consideramos, como dissemos na introducéo, que reside aqui uma das mais valias
dos programas de monitorizagdo. Para este trabalho, desenvolvemos um extenso
programa de monitorizacdo, de que, em sintese, damos conta na introducao geral,
cujos resultados principais se apresentam em trés relatorios: um que foi apresentado
em finais de Maio passado, o segundo que agora se apresenta e um relatério final.

Tratando-se de um processo de monitorizacdo, os dados e a sua andlise,
apresentados em cada um dos momentos intercalares, tém sempre um caracter
provisorio e parcelar. A informacgéo e andlises integradas em cada relatério dizem
respeito a um segmento do programa de monitorizagdo, constituindo informacgao
base para a fase seguinte. Esta circunstancia justifica a op¢ao de propor apenas no
relatério final, quanto a qualquer medida, recomendacfes ou propostas concretas.
Este € um relatério intercalar e, por isso mesmo, sustentado em dados parcelares
gue néo leva, ainda, em consideracao todas as vertentes e implicacdes da reforma.
A andlise sistémica é feita no relatério final e as recomendacbes e propostas
concretas a fazer devem ter em conta o sistema no seu conjunto e ndo perspectivas
parcelares. Acresce que, relativamente a algumas medidas, como, por exemplo, 0
segredo de justica, a maioria das questdes concretas levantadas diz respeito a
processos pendentes a data da entrada em vigor da reforma. Algumas questbes
tém, assim, caracter transitorio e outras podem fazer emergir novos problemas, o
gue leva, ainda, a adverténcia de que os dados apresentados devem ser lidos como
hipoteses que podem ser, no relatério final, confirmadas ou ndo. A simula sobre as

principais questdes e problemas levantados quanto a cada uma das alteragdes em
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avaliacdo é feita no ponto seguinte. Deixamos aqui, por ora, apenas duas
conclusdes de caracter geral.

A primeira é que as novas reconfiguracbes exigem um processo de mudanca e
de adaptacdo que requer algum tempo para criar outras rotinas. E certo que o
trabalho de monitorizacao leva-nos a dizer, como se vera ao longo do relatério, que
h&, ainda, muito caminho a percorrer, ainda que parte deste caminho nada tenha a
ver com esta reforma, mas com velhas questbes a que urge dar resposta. Mas,
comparativamente aos primeiros meses de reforma, pensamos que ha uma outra
atitude de convergéncia e de envolvimento de todos os 6rgédos e agentes judiciais.
Houve mais tempo para reunides, para troca de experiéncias, para adaptacdo aos
novos enquadramentos, para detectar problemas e/ou potencialidades.

A segunda é sobre a natureza dos problemas identificados. Se é verdade que,
como se verificou ao longo deste relatorio, a reforma, em si mesma, suscita posi¢cdes
muito diferenciadas, consoante os agentes judiciais, mas, sobretudo, consoante as
alteracbes, e também, problemas concretos, designadamente, de natureza
interpretativa, que a aplicacdo da reforma esta a suscitar. A verdade € que uma
parte significativa dos problemas e bloqueios identificados constituem *“velhas”
guestdes associadas a estrutura e organizacao dos tribunais e servicos auxiliares da
justica, a problemas no ambito da informatizacdo e no apoio a investigacdo, bem
como a cultura juridica, as rotinas e procedimentos consolidados e a resisténcia que
dai decorre a introducao de mudancas. As reformas estruturantes da justica tém que
conhecer as condi¢cdes para a sua aplicacéo e actuar sobre elas para que, assim,
consigam ser eficazes nas solu¢des que propdéem. Mas precisam, igualmente, do
compromisso solidario e convergente de todos os agentes judiciais. Sem ele néo é
possivel fazer reformas estruturantes do sistema de justica. Acresce que as
dindamicas de mudanca ndo podem deixar de ter em conta que, hoje, o contexto
social e os desafios ao sistema de justica sdo diferentes e mais exigentes, o que
aumenta a complexidade das reformas e do esforco de adaptacdo, sempre
inacabado, mas que a construcdo de um sistema judicial verdadeiramente

democratico exige.
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SUMULA DA AVALIACAO DAS MEDIDAS

DETENCAO

As alteracbes ao regime juridico da detencdo dividem a opinido dos
operadores. ldentificamos posi¢6es diferenciadas sobre a opcéo de politica criminal
quanto a esta matéria mas, também, sobre a melhor interpretacdo de alguns
normativos e a sua eficacia enquanto instrumento de resposta a criminalidade. Nao
€ consensual, por exemplo, se as alteracdes da lei vieram especificar uma correcta
aplicacdo do instituto, garantindo o rigor necessario nas situacdes de detencao, ou
se contribuiram para o reforco do sentimento de impunidade, dificultando a detencdo
fora do flagrante delito e limitando a continuacdo da detencéo nos casos de flagrante
delito. Para os operadores que perfilham esta Ultima perspectiva, o sistema penal,
além de nao ter acautelado as situacdes de perigo de continuacdo da actividade
criminosa ou de perturbacdo do inquérito, acaba por conferir uma excessiva
proteccdo ao arguido, potenciando a desmotivacdo e frustracdo por parte dos
agentes policiais.

Mas, para aqueles que véem as alteracdes a detencdo como a clarificacéo de
um entendimento que ja devia vigorar no ambito da lei anterior, a reforma veio
permitir a abertura de uma oportunidade para encontrar novos mecanismos de
prevencdo da continuagao da actividade criminosa, nomeadamente no ambito das
medidas de policia.

Foram identificados problemas concretos na execucao desta medida que se
prendem com dificuldades de interpretacdo da lei e da sua efectivacao.

e Os operadores judiciarios — sobretudo os agentes policiais — manifestam alguma
dificuldade na interpretacdo do que devera ser entendido por “fundadas razdes
para considerar que o visado se ndo apresentaria espontaneamente perante
autoridade judiciaria no prazo que lhe fosse fixado”.

e Ha quem entenda que o arguido s6 pode ser ouvido — e submetido a aplicacao
de uma medida de coaccao — em interrogatorio judicial, desde que detido.

e As novas regras da detencdo, ou a sua interpretacdo, conjugadas com a
percepcgdo sobre a eficacia de outras medidas de coacc¢do e com as regras de

organizacao e funcionamento dos tribunais, leva a que muitos magistrados do
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Ministério Publico a assumir que raramente mandam O processo ao juiz para
aplicacdo de uma medida de coaccdo que ndo seja a prisao preventiva.

Sao, ainda, assinaladas possiveis consequéncias em duas potenciais esferas de
impacto: a investigagdo e a proteccdo das vitimas. Considera-se que a
notificacdo do arguido, fora de flagrante delito, para se apresentar em juizo para
gue lhe seja aplicada uma medida de coaccao pode propiciar a fuga; nalgumas
situacdes a proteccdo das vitimas, em especial as vitimas de violéncia
domeéstica, ndo esta suficientemente acautelada.

Foram suscitados problemas organizacionais, nomeadamente no que se refere a
interrelagdo magistrados judiciais/magistrados do Ministério Publico e
magistrados do Ministério Publico/6rgdos de policia criminal. Um problema
associado a estrutura e funcionamento dos tribunais, diz respeito ao
agendamento do interrogatorio de arguido pelos juizes de instru¢do, uma vez que
0s restantes operadores, no momento privilegiado da notificacdo, ou seja,
guando o arguido é detido pela primeira vez ou quando em outro momento da
investigacdo com ele contactam, ndo o poderdo notificar para comparecer
perante o JIC.

Se nos casos em que o arguido é detido em flagrante delito e é possivel

apresenta-lo imediatamente ao JIC esta questdo ndo se coloca; nos casos em que 0

arguido é detido, ainda que em flagrante delito, mas fora do horario de

funcionamento dos tribunais, ndo podendo, por isso, ser, de imediato, apresentado

ao juiz, tem que ser libertado a ndo ser que se considere que “ha razdes fundadas

para crer que nao se apresentara espontaneamente perante a autoridade judiciaria

no

prazo que lhe for fixado”. Nesse caso, 0 MP ou o0 OPC néo pode fixar-lhe, nesse

momento, 0 prazo para se apresentar, uma vez que é o JIC quem faz a gestdo da

sua propria agenda.
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como proceder.
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CONSTITUICAO DE ARGUIDO

A adesao ou ndo as alteracdes legislativas, em termos de identificacdo com o
seu conteudo, parece contribuir para a diferente actuacdo dos operadores
judiciarios.

No que respeita as novas regras da constituicdo de arguido, surgiram as
seguintes questdes com efeitos na sua aplicacao:

e Assuncao, por parte de alguns agentes judiciais, daquelas alteragbes como
alteracbes que conferem mais garantias aos cidaddos, até pelo contraste com a
pratica anterior de constituicdo de arguido “quase automatica’. Para estes,
verifica-se um maior cuidado na pratica daquele acto, procurando os magistrados
gue procedem a sua validacao munir-se de todos os elementos que lhes permita

essa ponderacgao.

e Percepcédo, por outros, como alteragdes que vieram conferir um acréscimo de
burocracia ao inquérito, ndo passando de meras formalidades que nada
acrescentam, até porque sdo quase inexistentes as ndo validacdes, por parte do
Ministério Publico, de constituicdo de arguido. Para estes, quer o acto de
constituicdo de arguido, quer a sua validacdo é quase tabelar, ndo considerando
existir especial necessidade de cuidado acrescido na préatica de tal acto. A
auséncia de intervencdo e de reaccdo dos arguidos, através dos seus

advogados, acaba por potenciar esta ultima posicao.

e As percepcOes repercutem-se nos procedimentos adoptados para a tramitacao
da validacdo. Sdo seguidos, em regra, dois tipos de procedimentos: nalguns
casos, é apenas enviado ao magistrado responsavel pelo inquérito o expediente
de constituicdo de arguido, em regra, via fax; noutros, é referido que o
magistrado exige a presenca de todo o processo de inquérito para validar a

constituicao de arguido.

INTERROGATORIO DE ARGUIDO

Ha concordancia quanto as alteracdes legislativas, percepcionadas como
positivas pela generalidade dos entrevistados, sobretudo porque as alteragdes, em
larga medida, representaram positivacbes de praticas consolidadas pela

jurisprudéncia dos tribunais superiores, nomeadamente do Tribunal Constitucional.
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Reconhecidas enquanto garantia de salvaguarda dos direitos do arguido,
tanto a obrigatoriedade de assisténcia do arguido por defensor no primeiro
interrogatério ndo judicial de arguido detido, como a imposicao de limitacGes
horéarias e de duracdo dos interrogatorios de arguido, foram saudadas pela maioria
dos entrevistados. No que respeita a necessidade de explicitacdo dos factos
imputados aos arguidos, referida por alguns como pratica ja anteriormente seguida,
a alteracdo teve a virtude de permitir uma actuacdo uniforme por parte dos
magistrados. Nesse sentido, a nova lei veio estabelecer uma clarificacdo dos
procedimentos.

De entre os constrangimentos detectados, alguns deles nao relacionados
directamente com a reforma dos Cdadigos Penal e de Processo Penal, destacam-se
0s associados a formacdo adequada de todos os intervenientes e com questdes de

natureza organizacional.

. No que se refere a formacéo, salienta-se o papel a ser desempenhado pelos
advogados. Alguns entrevistados chamam a atencéo para o facto de, por vezes, a
presenca de advogado ser in6cua, 0 que coloca em causa a existéncia de um
verdadeiro direito de defesa. Esta questdo prende-se, em larga medida, com a falta
de tradicdo da sua intervencéo nesta fase do processo.

. Dentro das questdes de natureza organizacional, identificamos problemas
gue se assumem como transitorios, relacionados, por um lado, com a dificuldade de
nomeacdo do defensor, em virtude da implementacdo de um novo sistema, e, por
outro, nas comarcas em que nao existe JIC, com a preocupacédo da limitagdo horaria
poder reflectir-se em atrasos nas restantes diligéncias. Esta Ultima questdo podera
ter um enquadramento diferente face & nova Lei de Organizagdo e Funcionamento

dos Tribunais Judiciais.

. As alteracbes no procedimento a utilizar neste acto reforcam o papel a
desempenhar, quer pelo Ministério Publico, que assume uma responsabilidade
acrescida na delimitacdo dos factos e elementos de prova que deverdo ser
transmitidos ao arguido, quer pelo JIC, que adopta uma posicdo fundamental na
justa composicdo dos possiveis conflitos entre os direitos do arguido e a proteccao
da investigacdo. A sua execucdo pratica levanta algumas questées que contendem
com a propria estrutura da investigacdo e com o préprio acto de interrogatorio.
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IdentificdAmos uma tensdo entre o cumprimento da lei, no sentido de reforcar as
garantias do arguido, e a proteccdo da investigacdo criminal. As novas regras
imp6éem um dever de informacéo acrescida ao arguido que pode ser interpretado,
por alguns, como prestacdo de informacdo demasiado vasta, susceptivel de

prejudicar a investigacdo e a proteccdo das proprias testemunhas.

O interrogatorio judicial de arguido detido € um dos momentos do processo
penal em que se revela mais dificil estabelecer o equilibrio necessario entre os
interesses da investigacdo e os direitos do arguido. A maior exigéncia da lei no
sentido da salvaguarda dos direitos dos arguidos impde um maior nivel de
preparagdo dos 6rgdos de policia criminal e uma melhor formacdo dos magistrados
judiciais e do Ministério Publico.

e Segundo alguns entrevistados, a obrigatoriedade do Ministério Publico delimitar
os factos imputados ao arguido equivale a necessidade de elaboracdo de uma “mini
acusacao” contra o arguido detido. Para uns, maioritariamente magistrados do
Ministério Publico, trata-se de uma formalidade despicienda, burocratizando o
inquérito. Estara, ainda, a levar a que os arguidos sejam apresentados mais tarde ao
juiz de instrucdo criminal, uma vez que o Ministério Publico necessita de mais tempo
para a preparacado do despacho. Contudo, para outros, designadamente para alguns
magistrados judiciais, esta promocao inicial do Ministério Publico facilita, em larga
medida, o papel do JIC, uma vez que delimita de forma mais circunstanciada o

ambito do processo.

e A previsdo actual de transcricdo para a acta das informacfes prestadas ao
arguido, segundo alguns entrevistados, pode traduzir-se na redaccdo da acta

demorar mais do que o proprio interrogatério de arguido.

e A semelhanca do que verificamos para outras medidas, esta alteracdo legal
parece estar a gerar uma adaptacdo da estratégia da investigacdo a reforma que,
em alguns casos, tornando-se mais exigente, impds uma maior consisténcia dos

elementos de prova recolhidos por parte dos 6rgaos de policia criminal.

MEDIDAS DE COACCAO
Com excepcdo da prisdo preventiva, as restantes alteracfes as medidas de
coaccao suscitam, em geral, posicdes de consenso positivo, sendo que as questdes
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levantadas quanto a elas ndo decorrem, em regra, da reforma de 2007. No que
respeita as alteracdes ao regime da prisdo preventiva, foi possivel identificar
posicdes opostas: para uns, mas opcbes de politica criminal; para outros, boas
opcdes que vao de encontro ao determinado na Constituicao.

A impossibilidade do JIC aplicar medida de coaccdo mais grave que a
promovida pelo MP €, em geral, bem aceite. Menos consenso gera a impossibilidade

do MP de recorrer das decisfes do JIC, a ndo ser em beneficio do arguido.

. A estrutura das medidas de coacc¢ado a que o0s arguidos estavam sujeitos, no
momento em que foram julgados, ndo sofreu alteracado significativa com a entrada
em vigor da reforma processual penal de 2007. As medidas de coacgéo
preponderantes continuam a ser o termo de identidade e residéncia e a prisdo

preventiva.

. Esta bipolaridade das medidas de coaccéo aplicadas pode-se explicar pela
percep¢cdo, manifestada por um numero significativo de magistrados, de que as
restantes medidas de coaccdo serdo ineficazes ou inadequadas, sobretudo, pela
impossibilidade pratica da sua fiscalizacdo e pela auséncia de sancdo face ao nao
cumprimento das mesmas, questdo que ja se colocava anteriormente a reforma. Dai
gue o novo catalogo de imposicdo de condutas ndo cause especial impacto entre os
operadores judiciarios. A subutilizacao de outras medidas de coaccao esta, também,
relacionada com a auséncia de articulacdo institucional e de meios que garantam

uma adequada execucado do novo catalogo de imposicdes que € possivel aplicar.

Consideramos fundamental que se procurem introduzir no sistema de justica
penal mecanismos, quer de natureza legal ou outra, que proporcionem uma maior
confianca na efectividade das outras medidas de coaccdo ndo detentivas no

sentindo de dinamizar a sua aplicagao.

. Quanto a obrigacdo de permanéncia na habitacdo com recurso a vigilancia
electrénica, ndo obstante ser avaliada como positiva, os dados publicados pela
DGRS indicam que ndo se tera verificado um aumento significativo da utilizacéo
desta medida de coaccdo. Problemas de ordem pratica, ligados as condi¢cdes
econdmicas, a auséncia de apoio familiar ou de infra-estruturas e a subsisténcia do

arguido podem dificultar a aplicacdo da medida.
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. As alteracdes ao regime da prisdo preventiva constituem uma das matérias
mais polémicas, confrontando-se duas posi¢cdes antagoOnicas: a generalidade da
comunidade juridica tende a concordar com uma maior exigéncia nos pressupostos
de aplicacdo desta medida, levando muitos operadores judiciarios a considerarem as
alteracdoes positivas. Entendem que para uma parte muito significativa da
criminalidade, os objectivos de prevencdo geral e especial devem ser acautelados,
nao através de medidas de coacc¢do, mas sim através do julgamento mais célere, de
modo a que o tempo que medeia entre 0 cometimento do crime e a condenacao seja

0 mais curto possivel.

. Para outros, as consequéncias daquelas restricbes sao criticaveis, sobretudo
por entenderem que um conjunto alargado de criminalidade e de agentes criminais
podem continuar a praticar crimes, enquanto esperam pelo julgamento. Esta
preocupacao acentua-se nos seguintes tipos de crime: trafico de estupefacientes de
menor gravidade, violéncia doméstica e alguns furtos (como aqueles praticados
como modo de vida). Estas posicbes, em parte induzidas pela mediatizacdo da
reforma nesta matéria, quando alicercadas em casos concretos, relacionam-se, por
um lado, com a ineficiéncia, ja acima referida, das restantes medidas de coaccao;
por outro, com a dilagdo que, em regra, decorre entre o cometimento do ilicito e o

seu julgamento.

O fim da acc¢ao criminal realiza-se com o julgamento e com a absolvicdo ou
condenacéao do arguido. E, sendo condenado, com a efectiva execucédo da pena. Se
toda esta tramitacdo corresse célere, parte das questdes levantadas quanto a
impossibilidade de aplicagcdo da medida de coac¢cao prisdo preventiva aos crimes

puniveis com pena de prisao inferior a 5 anos ndo se colocariam.

. O peso relativo dos reclusos que entraram no sistema em situacéo de prisao
preventiva, comparando o periodo anterior e posterior a reforma, diminuiu cerca de
8,3%. Os indicadores do numero de presos preventivos libertados mensalmente
mostram que, apdés uma libertacdo excepcional de presos preventivos verificada em
Setembro de 2007 — por efeito imediato da entrada em vigor da reforma-, se regista
uma tendéncia de crescimento que se aproxima dos valores do ano anterior. Igual
tendéncia, no que respeita aos entrados, parece desenhar-se nos ultimos meses, 0

gue significa uma adaptacdo do sistema ao novo enquadramento legal, né&o
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deixando de aplicar a medida de coacc¢ao aos arguidos que, no quadro da nova lei,

se considera ser de aplicar.

. A estrutura da criminalidade a qual é aplicada esta medida de coacc¢do nao
regista alteracoes de relevo antes e depois da reforma, evidenciando-se, em ambos
periodos, os crimes contra a propriedade e 0s crimes respeitantes a trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, que representam mais de 50% do tipo
de criminalidade pelo qual os reclusos entrados em situacdo de prisédo preventiva
estdo indiciados.

SEGREDO DE JUSTICA

O novo paradigma da publicidade na fase inquérito €, de todas as alteracfes
introduzidas pela reforma penal de 2007, a que tem suscitado posi¢cdes publicas de
maior apreensao e controvérsia, quer entre os operadores judiciarios, sobretudo no
ambito do Ministério Publico, quer no seio da academia. Essas posi¢des confrontam-
se com alguma ambiguidade: a0 mesmo tempo que se louva o principio da
publicidade, enquanto potencial de mudanca do paradigma da estrutura e
funcionamento da investigagao criminal, defende-se que o novo modelo nao serve

0s interesses de uma investigagao eficaz.

Em termos genéricos, no que respeita as percepcbes dos diferentes
operadores entrevistados, a maioria aceita a regra da publicidade para grande parte
da criminalidade. Confrontam-se duas posicdes distintas: a) medida inécua para a
grande maioria da criminalidade (o que justifica que os pedidos de validacdo do
segredo apenas ocorram numa infima percentagem dos processos de inquérito) e,
de certo modo benéfica, porque pode introduzir maior racionalidade na investigacdo
e uma forma de controlo, pelo préprio assistente, do andamento da investigacao,
tendo o sistema uma valvula de seguranca que protege a investigacdo; b) medida
excessiva, que nao distingue, como devia, os tipos de crime.

J Sdo duas as questbes mais evidenciadas. Por um lado, quanto a nova
articulacdo de competéncias entre o Ministério Publico e o Juiz de Instrucéo
Criminal, quer em termos praticos, por se considerar que pode dificultar a eficacia da
investigacdo, quer em termos dogméaticos, por contender com o estatuto

institucional, legal e constitucional do Juiz de Instrucdo e do Ministério Publico. Por
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outro, considera-se que o modelo actualmente vigente é de dificil compatibilizacdo
com a investigagdo eficaz de certo tipo de criminalidade, sendo os casos mais
apontados os da criminalidade econdémico-financeira, abusos sexuais, violéncia
domeéstica e trafico de estupefacientes.
. Ha que distinguir duas situacdes distintas: a dos processos pendentes a 15
de Setembro de 2007 e a aqueles que entraram posteriormente a reforma. Quanto
aos primeiros (processos pendentes), as posi¢coes dos entrevistados foram mais
contestatéarias, defendendo que ndo houve um periodo de adaptacédo a reforma que
fizesse preparar a transicdo adequada de regimes, salvaguardando as investigacoes
em curso. Resumindo, entendem que se “alterou as regras do jogo a meio”, ndo
permitindo ao MP organizar-se em funcéo da nova realidade, o que deu origem a
dificuldades interpretativas como o de saber a partir de que momento se devera
comecar a contar o prazo para a o adiamento e prorrogacdo do acesso aos autos.
Esta €, no entanto, uma questao que a breve trecho, com o decorrer do tempo, ir-se-
a desvanecer.

No que respeita aos processos entrados apés 15 de Setembro de 2007, o
prazo decorrido desde a entrada em vigor da reforma (menos de 15 meses), leva a
gue o0s processos de inquérito abertos, relativamente aos quais foi validado o
segredo de justica, ainda continuem em segredo.
. Se, para alguns magistrados, e para estes novos processos, a nova regra da
publicidade néo introduz qualquer dificuldade adicional, obrigando uma adaptacéo
da estratégia da investigacdo ao cumprimento dos prazos; para outros, o instituto
tem uma aplicacdo dificultada por questbes de natureza interpretativa, funcional,
organizacional e de meios.

S&o0 as seguintes as principais questdes levantadas:
. Para os que contestam o0 novo regime, levanta-se uma principal questéao
dogmatica, que é da propria constitucionalidade do novo regime. De entre os
argumentos mais suscitados nas entrevistas, salienta-se o argumento de que a regra
da publicidade violaria os limites “essenciais” ou “constitutivos” do conceito de
segredo de justica previsto no art. 20.° n.° 3 CRP.
. Qual o tempo pelo qual pode ser prorrogado o periodo maximo de adiamento
do acesso aos autos (3 meses ou pelo prazo objectivamente indispensavel a

concluséo da investigacao).
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. Qual a definicdo do ambito do acesso aos autos (extensdo dos elementos que
podem ser consultados).

Estas duas Ultimas questdes sdo as que mais controvérsia de ordem pratica
tém gerado. A primeira convoca 0 argumento de que 0S prazos previstos para o
inquérito, e que balizam os prazos de segredo, ndo permitem a eficiéncia da
investigacdo de certos crimes, sobretudo dos crimes econdmico-financeiros.
Considera-se que este tipo de investigacado carece de meios e de recursos que o
Ministério Publico ou os o6rgdos de policia criminal ndo tém e, muitos deles,
dependem de terceiros, ndo controlados pelos operadores judiciarios. Salientam-se
0S exames periciais, os pedidos de informacdo a varias entidades externas,
designadamente a entidades bancarias, as cartas rogatérias que, nalguns paises,
levam varios meses ou mesmo anos a cumprir.

Ambas se confrontam com o principio da igualdade dos cidadados perante a
lei. Se é certo que as divergéncias interpretativas sao inerentes a um Estado de
Direito democratico em que o poder judicial € independente e formula a sua
conviccao baseada na interpretacdo que faz da lei, perante a qual esta vinculado,
também é certo que solucbes diferenciadas, em especial quando elas se referem
ao0s mesmos processos, colocam em causa a igualdade dos cidadaos perante a lei.
Assim, caso se mantenha um quadro de divergéncia nas decisdes dos tribunais
superiores, o legislador podera assumir um papel importante na clarificacdo do
regime.

. Do ponto de vista da competéncia funcional, levanta-se a questao primordial
da natureza de validacdo do segredo. A questdo reside em saber se a validagéo do
segredo de justica € meramente formal ou material, o que contende com a exigéncia
e a extensdo da sua fundamentacédo, bem como com as competéncias assumidas
pelo Ministério Publico e pelo JIC.

. Para uma parte significativa dos magistrados do Ministério Publico
entrevistados, aquela nova articulacdo de competéncias entre o Ministério Publico e
0 juiz de instrucdo tem sido sentida por aquela magistratura como uma ingeréncia
“ilegitima” da magistratura judicial na fase de inquérito, retirando-lhe autonomia,
poder de decisdo e, em ultima instancia, dignidade institucional.

. O novo regime da publicidade de acesso aos autos obriga o sistema de
justica penal a confrontar-se e a discutir ndo uma questdao nova, surgida em
consequéncia da publicacdo da lei, mas uma velha questdo: a questao dos meios e
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da organizacdo do Ministério Publico e das policias no ambito do inquérito. Esta é
uma questado complexa que envolve muitas sub-questdes, que ndo deve ser objecto
de reflexdo apenas para justificar o fechamento do processo mas, sobretudo, para
tornar a investigacdo mais célere e eficiente. No relatério apresentamos alguns
elementos dos contornos desta discussao.

. As questbes de natureza organizacional e funcional, bem como as de
natureza legal, interligam-se com a discussédo sobre os prazos de duracdo maxima
do inquérito. Recorde-se que a lei ndo introduziu qualquer alteracdo nos prazos de
inquérito. A questdo ndo se colocava, no dominio da lei anterior, para investigacdo
porque o ndo cumprimento dos prazos nao tinha qualquer consequéncia para a
investigacdo além daquela que decorria da eventual erosao da prova ou do decurso
do prazo de prescricdo do procedimento criminal.

Coloca-se a questdo de saber se, no actual contexto, considerando o0s
recursos humanos e materiais afectos ou ao dispor da investigagdo criminal e a
organizacao e funcionamento dos diferentes 6érgaos é ou ndo possivel concluir, em
média, as investigacbes criminais nos prazos previstos na lei. Caso ndo seja
possivel, importa saber quais as razfes e até que ponto é possivel actuar sobre as
causas ou até que ponto a eficiéncia da investigacado necessita de alteracdo da lei,
nao apenas ou nao necessariamente das normas que foram objecto da reforma de
2007. Consideramos que esta é uma questdo que deve ser ponderadamente
reflectida, envolvendo académicos mas, também, agentes judiciais que, no
guotidiano, se confrontam com o curso das investigagcbes. No ambito desta
monitorizacdo, a discussdao que procuramos fazer, e cujas conclusbes

apresentaremos no relatério final, tem essa envolvéncia.

PROVA E MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA

No que respeita aos meios de obtencao de prova séo de destacar duas ideias
centrais: a) a manutencdo de antigos problemas, designadamente no que respeita
aos exames periciais e a dificuldade da sua obtencdo em tempo Uutil; b) a existéncia
de blogueios organizacionais que dificultam a aplicacdo pratica das novas regras
processuais, principalmente no que diz respeito aos prazos previstos para a
fiscalizacdo das escutas telefonicas, mas também com outras consequéncias na

tramitacdo dos inquéritos relativos a criminalidade mais complexa.
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. No que se refere a primeira, a demora na obtencdo de exames periciais em
geral, especificamente as pericias cientificas e financeiras solicitadas ao Laboratério
de Policia Cientifica e ao Departamento de Pericia Financeira e, em alguns casos,
ao Instituto de Medicina Legal, constitui um dos bloqueios mais frequentemente
assinalado pelos operadores judiciais. As causas sdo multiplas, em parte associadas
a outro tipo de bloqueios de cariz organizacional e funcional, de que damos conta no

relatério.

. A demora na obtencédo dos referidos exames e pericias tera consequéncias,
por um lado, no prazo de conclusao dos inquéritos, devido ao namero significativo
de solicitacdes, cujo tempo médio de resposta se situa num limite muito préximo do
prazo de inquérito. Por outro lado, repercute-se também na possibilidade de
utiizacdo de meios processuais especiais através de acusacdo em processo
sumario ou abreviado.

. Identificaram-se problemas organizacionais e legais concretos relacionados
com tipos de prova especificos. No caso da prova por reconhecimento, a principal
guestédo suscitada por alguns magistrados e 6rgaos de policia criminal diz respeito a
dificuldades sentidas na realizacdo da diligéncia por falta de condi¢cdes para se
efectuar a “linha de reconhecimento” nos casos em que esta € indispensavel,

nomeadamente pessoas disponiveis.

. No caso das escutas telefonicas, provavelmente o meio de obtencao de prova
mais mediatizado, os indicadores mostram que as percepcdes de muitos dos
entrevistados no sentido de se registar uma diminuicdo do recurso a este meio de
prova ndo se confirmam, pelo menos nos dados disponiveis até ao final do ano de
2007. As alteracdes introduzidas no regime juridico das escutas telefénicas sdo
saudadas como positivas, permitindo, inclusive, na opinido de alguns operadores,
que se invista no aperfeicoamento de outros métodos investigatorios menos

intromissivos e mais eficazes.
Do ponto de vista organizacional, foram mencionados os seguintes bloqueios:

e O facto de, nalguns casos, as recusas de autorizacdo de realizacdo de
intercepcdes telefénicas que se registaram, se prenderem, ndo com a auséncia de
preenchimento dos requisitos necessarios a sua realizacdo, mas com a

incapacidade do Juiz de Instrucao Criminal proceder a sua validacao.
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e O facto do sistema operativo que permite proceder as intercepcdes se encontrar,
exclusivamente, sedeado na Policia Judiciaria, que, para o efeito, disponibiliza aos
restantes 6rgdos de policia criminal duas salas (uma no Porto e outra em Lisboa),
dificulta, por um lado, a realizacdo de escutas telefénicas em tempo real e, por outro,
o cumprimento do prazo de 15 dias para apresentacdo ao Ministério Publico do
relatério e respectivas intercepcoes.

e Foram identificados problemas de natureza legal, que se relacionam com a
competéncia para ordenar a transcricdo de escutas telefonicas para aplicacdo de
medida de coacc¢ao. Por parte dos advogados foram, ainda, referidos os seguintes
dois problemas que podem contender com o exercicio dos direitos de defesa dos
arguidos. Por um lado, o encargo da defesa em ordenar as transcricdes que sejam
relevantes pode ser demasiado oneroso para alguns arguidos sem condi¢Oes
econdémicas e, por outro, o facto do prazo para arguir nulidades ou para impugnar a
transcricdo das escutas telefénicas realizadas ser demasiado curto, inviabilizando,

na pratica, o exercicio de um controlo efectivo por parte da defesa.

e Problemas de ordem legal sdo também levantados no caso da prova digital,
nomeadamente por forca da extensdo do regime das intercepcdes telefonicas, que
limita o acesso a dados telematicos ao catalogo de crimes constante do artigo 187.°,
n.° 1, do CPP, que ndo prevé o crime de difamacdo nem os crimes informaticos,
impedindo a investigacdo de actos difamatérios difundidos através da Internet,
nomeadamente de blogs, uma vez que impossibilita a localizacdo dos IPs.

e Nas revistas e buscas, alguns entrevistados levantaram a questdo da fixacao de
um prazo para a realizacdo da diligéncia, que impede que a mesma seja feita no
momento certo, em termos de estratégia da investigacdo. Parece-nos, contudo, que
este tipo de objeccbes indicia uma falta de articulagdo entre os diversos
intervenientes. Aparentemente, em alguns casos, os pedidos para efectuar buscas
ou revistas séo solicitados antes de se estabelecer o momento certo, em termos de
estratégia de investigacdo, para as efectuar, ou seja, nem sempre as solicitacdes
gue vao sendo dirigidas aos magistrados, no sentido de conceder autorizacdo para a
utilizacéo de certos meios de obtencdo de prova, obedecem ao cumprimento de um
plano previamente definido da conducgéo da investigacéao.
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INTERVENCAO DO ADVOGADO NAS FASES DE INQUERITO E DE INSTRUCAO

. Apesar do objectivo expresso da reforma no sentido do reforco das garantias
das partes, em especial dos arguidos em todo o processo-crime, o trabalho de
campo realizado indica a manutencéo da percepcao de que a abertura da lei, quanto
a participacao dos advogados nas fases iniciais do processo nao se fez, ainda, sentir
de forma significativa, com excepc¢do do interrogatério de arguido detido, uma vez
gue passou a ser obrigatorio, e do acompanhamento da fase de instrucao.

. Esta percepcao altera-se quando estdo em causa arguidos com um nivel
economico-social mais elevado. O tipo de criminalidade (mais grave) pode motivar a
participacdo de advogado mas, em regra, aguela motivacao esta também associada
ao estatuto sécio-econémico do arguido. Dai que a diferenca da qualidade de defesa
assegurada por um advogado constituido ou por um defensor nomeado varie menos
de acordo com a condi¢cdo do advogado (nomeado ou constituido) e mais de acordo

com a condicao socio-econdmica do arguido.

. A possibilidade das testemunhas se fazerem acompanhar por advogado
guando prestam depoimento, apesar de congregar uma posicdo unanime em torno
da concordancia com a mesma, foi referida como tendo, ainda, uma utilizacéo

residual.

. O novo sistema de nomeacao de defensor, ndo obstante a sua funcéo de
simplificacdo do acto, foi apontado de dificil implementacdo no seu momento inicial,
sobretudo por duas razbes principais: a) falta de formacdo adequada para o
funcionamento do sistema em causa e b) a falta de meios informaticos,
principalmente em alguns 6rgdos de policia criminal, para aceder ao sistema de

nomeacao.

COMUNICACAO DO EXCESSO DO PRAZO DE INQUERITO

Como j& referimos no Primeiro Relatorio Semestral, a introdugcdo desta
inovacao legislativa colhe, junto dos operadores judiciarios, duas opinides opostas:
para uns, trata-se de uma medida positiva que introduz, por um lado, transparéncia e

responsabilidade no sistema e, por outro, uma oportunidade para organizagdo mais
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eficiente do trabalho; para outros, a discordancia face a medida é ancorada na

convicgdo de que se trata de um expediente burocratico inconsequente.

. Com a previsdo legal daquela obrigacdo, podemos identificar um efeito
pratico que consideramos de grande essencialidade: um esfor¢co de organizacdo dos
servi¢cos do Ministério Publico, ndo s6 no sentido de dar cumprimento ao dever de
comunicacdo mas, ainda, no sentido de concluirem os inquéritos mais antigos de

forma mais célere.

. Permanece a percepcéo de que as comunicacdes que vao sendo realizadas
ndo tém consequéncias praticas por impossibilidade de resposta por parte da
Procuradoria-Geral da Republica a quantidade de informacéo que lhes foi enviada.
Verifica-se, ainda, um hiato existente no curso das comunicacdes de excesso de
prazo de inquérito pelas diferentes hierarquias do Ministério Publico, deixando de
fora, em regra, as Procuradorias-Gerais Distritais. Esta situacdo € de especial
importancia tendo em atencao as funcdes de organizacédo dos respectivos servigos
do Ministério Publico que competem as PGD. Para o cabal cumprimento de tais
competéncias, é-lhes essencial possuirem todos os elementos que possam ajudar a

tomada de decisoes.

. Além das questdes acima referidas, que se prendem, essencialmente, com a
organizacdo interna do Ministério Publico, emergem outros constrangimentos
decorrentes da prética e cultura de exercicio da advocacia. A auséncia de resposta
consequente a comunicacdo de excesso de prazo de inquérito verifica-se, ndo s6
por parte da hierarquia do Ministério Publico, mas também por parte dos proprios
advogados. Esta inaccdo € reconhecida pelos proprios, que a atribuem,
fundamentalmente, a trés circunstancias: a) a descrenca de que as comunicacdes
tenham algum efeito pratico; b) ao desinteresse em que 0 processo corra 0S Seus
termos de forma célere (porque pode servir a estratégia de defesa dos interesses do
seu representado); c) e a um certo “temor reverencial’ que é admitido pelos
advogados em relacdo aos magistrados. A “auto-inibicdo”, que foi referida por varios
advogados, em reagirem ao excesso de prazo de inquérito € tanto mais sentida

quanto mais pequena é a comarca.
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SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

As alteracdes no ambito da suspenséao proviséria do processo sao, em geral,
vistas como muito positivas. Assiste-se a uma certa dinamizacdo, por parte do
Ministério Publico, na utilizacéo deste instrumento, o que deixa prever, a curto prazo,
um aumento significativo do seu volume. Contudo, o numero de suspensdes
provisérias continua muito dependente da maior ou menor pré-actividade do
magistrado do Ministério Publico, titular do processo concreto, pese embora a
alteracdo da lei e, em alguns departamentos do Ministério Publico, ter sido possivel

identificar, ao nivel da coordenacao, um claro incentivo a utilizacdo desta medida.

. Confirmando uma leitura da lei de uma certa discricionariedade por parte do
MP na avaliacdo da possibilidade de determinar a aplicacdo da medida, mantém-se
como obstaculo a utilizacdo da medida, a percepc¢ao, por parte dos magistrados do
Ministério Publico, de que a suspensdo ndo conta para a baixa estatistica, embora
tenha sido referida a alteracdo de recolha dos indicadores. Contudo, essa alteracgéao,
ou a consciéncia dela, ndo parece conhecida de muitos magistrados. Ora, essa
percepcdo, associada a uma logica de trabalho cuja produtividade é avaliada em
nameros e quantidade de processos findos, constitui um argumento recorrente para
explicar, por um lado, resisténcias a maior aplicacdo da medida e, por outro, uma
tendéncia de aplicacdo por periodos curtos de suspensao (geralmente, de 3 a 6

meses).

. Foi enfatizada a fraca mobilizacdo dos advogados, seja decorrente das
estratégias de gestdo de processos e de clientes de alguns defensores, seja pela
impossibilidade de ver decidido o pedido de indemnizacao civel no proprio processo-

crime.

. Foram referidas dificuldades sentidas pelos magistrados do Ministério Publico

no acesso a base de dados da PGR relativa as suspensdes provisorias.

. No ambito da instrucéo, foi mencionada a dificuldade de acesso aos dados,
pelo JIC, que permitam aferir a existéncia de condenac@o ou suspensao provisoria
anteriores por crimes da mesma natureza. ldentificam-se, assim, dois problemas: a

demora na obtencdo de CRC e a falta de acesso directo a referida base de dados.

. Ao nivel da interpretacdo da lei, surge a questdo fundamental que tem gerado

posicOes divergentes e, em consequéncia, solucbes diferentes em processos
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concretos, de saber até que momento a suspensdo deve ser determinada ou
requerida, isto €, se € possivel ou ndo ser requerida depois da deducdo da acusacao
em processos especiais. No ambito dos processos sumario e abreviado, a questao
ganha especial relevo nos casos em que ndo houve interrogatério de arguido,
podendo ocorrer que a primeira intervencao processual deste aconteca depois de
deduzida a acusacéao.

. Véarios magistrados mencionaram a preocupacdo de que, nao se
interpretando como obrigatério ao MP avaliar a possibilidade de determinar ou ndo a
Suspensao nNos casos em que estao cumpridos 0s pressupostos/requisitos, se esta a
criar um espaco de discricionariedade em que a determinagdo ou nao da suspensao
proviséria acabara por depender apenas da subjectividade de cada magistrado.
Neste contexto, considera-se que a coordenacdo no ambito do Ministério Publico é
fundamental, ndo s6 para incentivar a aplicacdo da medida mas, ainda, para
uniformizar procedimentos que garantam a igualdade dos cidadaos na aplicacao da
lei.

PROCESSOS ESPECIAIS

Os objectivos de celeridade, eficacia e eficiéncia da acc¢ao judicial tém que ter
em conta a necessaria distincdo entre a resposta dada a pequena e média
criminalidade daquela que é concedida a criminalidade mais grave e complexa. E,
hoje, consensualmente aceite que o sistema de justica penal ndo pode tratar toda a
criminalidade da mesma forma comum, ritualizada e formal, devendo canalizar os

maiores esforgos para a criminalidade mais grave e mais complexa.

As formas especiais do processo sdo amplamente reconhecidas como
importantes instrumentos de celeridade e eficacia da justica e, por isso, mais
adequadas a tramitacdo de uma parte muito significativa da delinquéncia. E,
também, alargado o consenso positivo quanto as alteracdes legais da reforma de
2007. Contudo,

. Os indicadores estatisticos mostram que: a) as alteracdes legais ainda ndo
resultaram, na pratica, em mudancas muito significativas na utilizacado dos processos
especiais; b) o impacto mais expressivo parece evidenciar-se apenas na forma de

processo sumario; c) a baixa utilizacdo dos processos especiais destaca-se quando
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comparamos com a utilizacdo da forma comum, que continua a ser utilizada para a
criminalidade de massa; d) e, quando utlizados, predomina 0 mesmo tipo de
criminalidade que, no periodo anterior a reforma, jA era tramitada sob formas
especiais de processo, isto é, a criminalidade referente a conducédo sob o efeito de
alcool e sem habilitacéo legal.

. N&o se identifica um campo especifico de aplicacdo de cada forma especial
de processo. A primazia da sua aplicacdo reside no processo sumario. O processo
sumarissimo, por sua vez, enfrenta dificuldades de aplicacdo justificadas por um
maior recurso a suspensao provisoria do processo, mas, também, por dificuldades
de adaptacdo da cultura e prética juridicas consolidadas as alteracdes trazidas pela
lei (sobretudo, a obrigatoriedade da audi¢do dos arguidos na fase de inquérito). Nao
raras vezes a utilizacdo do processo abreviado é sequencial ao processo sumario,
isto &, vai para a forma de processo abreviado a criminalidade que nao foi possivel
julgar sob a forma de processo sumario. Por sua vez, um nimero ndo despiciendo
de processos acusados sob a forma de processo abreviado (alguns que ja tinham
sido acusados sob a forma de processo sumario) acaba por ser reenviado para a
forma de processo comum. Existe, portanto, um ciclo em que o préprio sistema
engendra parte da sua procura, criando formalmente processos sucessivos relativos
ao mesmo ilicito criminal (as figuras que se incluem no relatorio séo ilustrativas desta

situacgao).

A questédo central que se coloca € a de saber quais as razdes porque, apesar
das alteracOes legais e do consenso positivo quanto a elas, bem como de algumas
“boas praticas” e dindmicas locais de mudanca, continua a nao ser possivel
identificar, com seguranca, uma clara inversdo da tendéncia de subutilizacao
daquelas formas especiais de processo. ldentificAmos dois principais efeitos
negativos decorrentes desta situacdo. O primeiro € a ineficacia que provoca, ndo s6
na tramitacdo da criminalidade susceptivel de ser acusada sob a forma de processo
especial, sujeitando-a a uma forma de processo mais ritualizada e morosa, mas,
também, na outra criminalidade mais grave ao afectar aquela, desnecessariamente,

recursos humanos e materiais.

O segundo tem a ver com o impacto nas sancfes penais. Além do efeito da
erosao da prova pelo decurso do tempo que, apenas por esse efeito, pode conduzir

a absolvicdes, a tramitacdo sob outra forma de processo mais lenta pode potenciar a
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possibilidade de prescricdo (dado o tipo de criminalidade com prazos relativamente
curtos) do procedimento criminal. Mas, ainda que venha a ocorrer uma condenacéo
e a pena venha a ser executada (sdo conhecidos, nalguns tribunais, um namero
significativo de prescricbes de pena), o lapso de tempo decorrido entre o
cometimento do facto criminoso e a sua puni¢cdo tem outros efeitos negativos.
Acentua a percepcao de impunidade, levando, muitas vezes, o arguido (com
frequéncia jovem e com problemas varios de integracdo social), naquele intervalo de

tempo, a cometer outros crimes.

Deve, assim, fazer-se um esfor¢co verdadeiramente consequente, corrigindo
eventuais imperfeicdes ou insuficiéncias da lei processual (avaliando todas as
normas e nao apenas aquelas que foram objecto de alteracdo com a reforma de
Setembro de 2007), mas, também, procurando todos 0s compromissos e recursos
que permitam eliminar os constrangimentos identificados e evitar que o Estado
portugués coloque a disposicdo de uma pequena criminalidade, nalguns casos e
nalguns paises descriminalizada ou tratada por outros mecanismos de consenso na
fase de inquérito, recursos humanos e materiais que, apenas muito
excepcionalmente, deveriam estar disponiveis para essa criminalidade (este trabalho
de monitorizacdo procura, ndo sé responder a essa questdo, mas também — no
relatorio final — avancar com medidas concretas que permitam ultrapassar 0s

problemas identificados).

Emergem do trabalho de campo, como mais relevantes, bloqueios de
natureza cultural e organizacional que, jA no dominio da lei anterior, dificultavam

uma maior utilizacdo daquelas formas de processo.

. Os bloqueios culturais relacionam-se, por um lado, com as rotinas, a
“resisténcia” a mudanca, com as dificuldades de adaptacdo aos processos de
reforma, com as tensdes e a baixa cultura de interacgcéo entre os diferentes corpos
profissionais e, por outro, com a cultura judiciaria que promove uma perspectiva

sectorial e burocratica do processo.

Os bloqueios de natureza organizacional e funcional interagem com varias
guestdes a exigirem, por parte dos diferentes poderes, instituicbes com
responsabilidade e agentes judiciais, uma acc¢éo concertada, como, por exemplo:
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. Actuacdo, mais ou menos pro-activa, no sentido da adop¢do ou ndo de
praticas facilitadoras da utilizagdo daquelas formas de processo, dos diferentes
orgaos do sistema de justica penal (OPC, magistrados do MP, magistrados judiciais).

. Deficiente articulacdo entre OPC e Ministério Publico, que impede uma maior
utilizacdo dos processos especiais e uma maior celeridade na conclusdo dos
inquéritos, em especial do tipo de criminalidade que poderia ser acusada sob a
forma abreviada. Mas, também, que dificulta a resolu¢do de muitas outras questbes
concretas, como, por exemplo, a definicdo sobre a entrega da cépia do auto de
noticia ao arguido antes da sua apresentacao para sumario, que, nalguns tribunais,
esta a inviabilizar o julgamento de muitos casos sob a forma de processo sumario
com o0 consequente envio para outras formas de processo; ou, ainda, a
compatibilizacdo da apresentacdo dos detidos ou do expediente para julgamento
sob a forma de processo sumario com o tempo necessario ao MP para elaborar o
despacho com os motivos e as provas para introducdo do facto em juizo, tendo em

atencdo o horério das secretarias.

. Deficiente sistema de informatizacdo, no ambito do Ministério Publico, e,
decorrente dele, de praticas que permitam, ndo sé a agilizacdo das comunicacdes
internas, mas, acima, de tudo, um controlo rigoroso da tramitacdo dos processos de
inquérito.

. Auséncia de articulacéo dos sistemas informaticos dos OPC e do MP, o que
obriga a que tudo continue a ser transmitido em papel, e dificulta o controlo da
tramitacdo e prazos processuais por parte do Magistrado do Ministério Publico
responsavel pelo processo de inquérito.

. Dificuldade em obter os elementos periciais e, nalguns casos, o CRC, em
tempo util, isto é, para o julgamento no actual prazo da lei, apontada como um
grande obstaculo para a utilizacdo do processo sumario, sobretudo para o seu
alargamento a outro tipo de criminalidade, potenciado pela alteracédo legal. Na
comarca de Lisboa celebraram-se Protocolos entre a PGD de Lisboa e a Policia
Judiciaria, o Instituto Nacional de Medicina Legal e a Direccdo-Geral da
Administracdo da Justica. Esta solucéo ndo resolveu os problemas nacionais e, além
disso, mesmo em Lisboa, mantém-se, como se explica no relatdrio, as principais

dificuldades, no que respeita aos exames periciais.
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. Dificuldades em apresentar o expediente para processo sumario dentro do
horario das secretarias e dificuldade em realizar estes julgamentos aos Sabados.

Os problemas de natureza legal decorrem de divergéncias interpretativas da
lei, de que cujos fundamentos damos conta no relatério. Destacamos como as mais
significativas, pela frequéncia com que foram apresentadas, 0s seguintes: a)
necessidade ou ndo do arguido assinar o auto de noticia; b) notificacdo ao arguido
do integral teor da acusacao (incluindo do elemento volitivo do crime e dos exames
periciais), ndo sendo suficiente o conhecimento e assinatura do auto; c)
consequéncias da falta de comparecimento do arguido na audiéncia; d) no caso do
processo abreviado, i) consequéncias da inexisténcia de interrogatorio do arguido, ii)
conceito de provas simples e evidentes, iii) e caracter peremptério ou ndo do prazo
de 90 dias entre a deducédo da acusacdo e a data da audiéncia. A existéncia de
divergéncias interpretativas a actuarem como bloqueios legais a aplicacdo dos
processos especiais destaca, naturalmente, o papel da jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Identificamos alguns acordaos, em especial do Tribunal da Relacdo de
Lisboa, cujas decisdes respondem a algumas das divergéncias aqui apontadas.

Os problemas culturais, organizacionais e de interpretacao da lei influenciam-
se reciprocamente. Exemplo paradigmatico disso sdo 0s casos em que 0 processo
passa da forma abreviada para comum, tendo como fundamento o caracter
peremptorio do prazo de 90 dias para a realizacdo da audiéncia. Como referimos,
para alguns operadores judiciarios, a dificuldade de cumprimento do prazo de 90
dias para a marcacdo da audiéncia resulta, com frequéncia, da forma como o
processo € tramitado pelos OPC e pelo Ministério Publico no ambito do inquérito.
Considera-se que a auséncia de interrogatério do arguido e a consequente nao
sujeicdo a TIR ou outra medida de coaccao leva, ndo sé a que possam existir
irregularidades no processo (levanta-se a questdo da sua nulidade), como a que
seja dificil notificar o arguido. Mas, o0 sistema e a rotina de comunicacdo entre
orgaos leva, ainda, a que varios dias de um prazo de 90 dias sejam despendidos

nesse circuito.

SANCOES PENAIS

As alteracdes legislativas introduzidas no quadro sancionatorio pela reforma

de 2007 ainda nao se fizeram notar de forma muito significativa na estrutura das

215



Sumula da Avaliacdo das Medidas

penas aplicadas. Mantém-se a tendéncia, de ha longos anos, de preponderancia da
pena de multa relativamente as demais penas, em consonancia com o tipo de

criminalidade prevalecente na fase de julgamento.

. Uma percepcdo forte, que resultou do trabalho de campo, foi a da
inadequacdo do quadro sancionatdrio as caracteristicas de uma parte significativa
da pequena e média criminalidade acusada e condenada, que ja se vinha a sentir
anteriormente a reforma, e que se ancora na ideia de que as penas aplicadas ndo
respondem aos objectivos de prevencéo geral e especial. Diga-se, como se mostra
no relatério, que ndo € o reforco de aplicacdo de penas detentivas que estd em
causa. Esta percepcdo questiona, também, o modo de punir com penas iniciais que
ndo procuram obter eficacia no arguido, fazendo-lhe sentir a gravidade da sua
accao, mas, também, ajudando-o a organizar-se para nao voltar a reincidir. Esta
situacao propicia uma escalada de “acumulacdo de pequenos crimes” que vao ditar
uma pesada condenacdo, quando cada um dos crimes, de per si, ndo era muito
grave. Esta preocupacdo alerta para a necessidade de tornar mais eficazes os
efeitos das penas nao detentivas.

. O peso relativo dos reclusos entrados em estabelecimentos prisionais para
cumprimento de penas de curta duracdo € preponderante. Tanto antes da entrada
em vigor da reforma, como, posteriormente, mais de 50% dos reclusos entrados em
situacao de condenacao foram condenados em penas de duracao inferior a um ano;
e cerca de 30% a penas de duracao igual ou inferior a seis meses, maioritariamente
crimes de conducdo em estado de embriaguez ou sem habilitacdo legal. Esta
circunstancia chama a atencdo para a necessidade de um maior investimento em
respostas para a criminalidade associada a determinadas dependéncias, que passe
pela frequéncia de programas especificos, seja, por exemplo, para permitir obter a
licenca de condug&o ou tratar um problema de alcoolismo ou de dependéncia de
drogas. As repostas existentes sdo escassas, nao estao disponiveis em todas as
comarcas e, por vezes, exigem investimento econémico dos arguidos para o qual

nao tém disponibilidade financeira.

Para a grande maioria dos arguidos, com niveis muitos baixos de
escolaridade, a percepcao que se tem é que a pena de prisdo de curta duracdo tera
poucos efeitos positivos no que respeita a prevencao da reincidéncia, podendo, pelo

contrario, ter eventuais efeitos crimindgenos. Até porque o tempo curto de prisdo
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dificulta, por um lado, a aplicagdo de qualquer programa e, por outro, 0 regime
previsto para a liberdade condicional dificilmente se compatibiliza com penas de
curta duracao. Pelas consequéncias, quer para a sociedade, quer para o condenado
esta é uma matéria que deve merecer uma ampla reflexdo e discussdo no seio da
sociedade em geral e ndo s6 no ambito do sistema judicial. O sistema judicial,
incluindo o sistema prisional, despende recursos. A questdo nao é, pois, de mais
meios ou recursos financeiros, mas €, sobretudo, de meios e respostas mais

adequadas.

. A mudanca mais significativa, operada com a reforma, prendeu-se com o
alargamento da possibilidade de suspensdo na sua execucdo da pena de prisdo
aplicada. Esta é, em geral, considerada uma boa medida, adequada a certo tipo de
criminalidade mais grave, praticada por arguidos primarios e, ainda, para situacdes
em que, atendendo ao tipo de crime, ja decorreu um largo periodo de tempo entre o
cometimento do ilicito penal e a accao punitiva do Estado. Ja a limitacdo do periodo
de suspensao da execucdo a duracdo da pena de prisdo efectiva, apesar de haver
guem defenda que pOs termo a discricionariedade anteriormente existente, é, em
geral, vista como inadequada, sendo ressaltados trés tipos de constrangimentos:
dificuldades em impor um plano de acompanhamento e conduta durante a execucéo
da pena, nos casos de penas mais curtas; diminuicdo do efeito dissuasor da pena
substitutiva; e a desadequacdo em relacdo aos crimes fiscais e contra a seguranca
social.

. Um dos investimentos do legislador mais significativos no alargamento da
possibilidade de aplicagdo de penas néo privativas da liberdade foi na pena de
prestacdo de trabalho a favor da comunidade (PTFC). Apesar de ser uma pena
saudada, o recurso a pena de prestacao de trabalho a favor da comunidade continua
a ser, segundo alguns entrevistados, fortemente condicionado pela percepcao que
muitos magistrados tém dessa propria pena. A falta de adesdo dos condenados a

esta pena € também referida como um limitador da sua aplicacao.

. Regista-se, contudo, uma tendéncia de crescimento no periodo a seguir a
reforma, que é indiciada pelo aumento do ndimero solicitacfes dirigidas a DGRS
para acompanhamento de condenados em prestacdo de trabalho a favor da
comunidade, em especial no ultimo periodo considerado, sentindo-se o impulso, na

sua utilizacdo, que a reforma veio permitir.
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LIBERDADE CONDICIONAL

. O alargamento das possibilidades de apreciacédo da concesséo da liberdade
condicional ndo se veio traduzir em um aumento efectivo dos numeros de casos de
aplicacdo da medida. Em consonéncia com as alteracdes legais, os indicadores que
apresentamos no Primeiro Relatério Semestral sobre o nimero de solicitacdes
dirigidas a Direccdo-Geral de Reinsercédo Social (DGRS) para efeitos de concesséo
da liberdade condicional indiciavam um crescimento. Contudo, os actuais dados
disponiveis ndo confirmam esse crescimento nos uUltimos meses. Em conformidade
com os dados qualitativos das entrevistas bem como com os indicadores do nimero
de reclusos libertados em liberdade condicional e em liberdade para a prova, obtidos
junto da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP), a média mensal, desde a
reforma, tem seguido o padréo registado desde 2005 e ndo um aumento.

. O impacto da reforma sobre o funcionamento dos 6rgdos envolvidos na
apreciagdo e concessdo da liberdade condicional (estabelecimentos prisionais,
DGRS e, especialmente, tribunais de execugcéo das penas) coloca naturalmente a
guestdo da sua adaptacdo, quer da resposta ao volume de trabalho, que esta a ser
muito sentido pelos tribunais de execucéo de penas, quer das rotinas e cultura dos
préprios 6rgaos. Esta adaptacdo aos objectivos da reforma requer algum tempo e
pode justificar a auséncia de impacto da reforma no crescimento dos indicadores de
concessao da liberdade condicional. Deve ser levado igualmente em conta o facto
de ainda estar em processo de discussao o novo codigo de execucédo das penas.

. Foram detectadas divergéncias de procedimentos e interpretagdes em
relacdo as alteracdes legais o que da maior destaque ao papel a ser desempenhado
pela jurisprudéncia. A inovacédo legal quanto a possibilidade de recurso vai permitir,
como ja esta a acontecer, que os tribunais superiores se pronunciem, com mais
frequéncia, sobre estes temas, o que ira possibilitar, também por essa via, que se
resolvam alguns problemas de interpretagéo legal.

. IdentificAmos as seguintes questdes que estardo a levantar alguns problemas
na aplicacdo do actual regime de liberdade condicional: a) os requisitos e a
possibilidade — ou ndo — de apreciacdo oficiosa do regime da adaptacédo a liberdade
condicional; b) possibilidade de indeferimento liminar dos pedidos de adaptacdo a
liberdade condicional; c) no ambito do regime da adaptacao a liberdade condicional,

continua a levantar-se a questéo da presenca do defensor do recluso no conselho
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técnico que aprecia a sua concessao; d) admissibilidade ou ndo de recurso no caso
de indeferimento de adaptacao a liberdade condicional; e e) saber se os condenados
em regime de permanéncia na habitacdo com vigilancia electrénica podem usufruir

ou nao do regime de liberdade condicional.

. Algumas das divergéncias parecem assentar em interpretacbes das
inovacdes legais ancoradas em rotinas e culturas proprias. A principal “resisténcia”
identificada residira na reduzida aplicacdo do novo instituto da adaptacao a liberdade

condicional.

ABERTURA DA AUDIENCIA PARA APLICACAO RETROACTIVA DA LEI PENAL MAIS FAVORAVEL

A possibilidade de o condenado requerer a reabertura da audiéncia para que
Ihe seja aplicado o novo regime penal mais favoravel, mesmo apés o transito em
julgado da condenacdo e desde que o faca antes da cessacdo da execucdo da
pena, teve um impacto significativo no sistema de justica, mas apenas numa fase

transitoria subsequente a entrada em vigor da lei.

Apés um periodo inicial marcado por divergéncias interpretativas,
nomeadamente no que respeita a composicdo do tribunal e ao momento da
avaliacdo da situacdo social do arguido para a escolha da pena a aplicar, estas
guestdes foram objecto de decisbes jurisprudenciais dos tribunais superiores, que

terdo resolvido a maioria das duvidas interpretativas.

. Foram, contudo, ainda referidas algumas questbes: a) a de saber se a
reabertura de audiéncia ter& sempre que ser requerida pelo arguido ou se o
Ministério Publico, enquanto defensor da legalidade, o podera fazer; b) e, nos casos
em que tenha sido aplicada uma suspenséo da execucao de pena de prisao, se, em
processos ja transitados em julgado, mas ainda em execucdo de pena aplicada, o
tribunal podera, oficiosamente, determinar a reducdo do periodo de suspensédo a
pena de prisdo aplicada. Também relativamente a estas questdes a jurisprudéncia

tem vindo a tomar posigéo.

. Apesar do papel uniformizador que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
tem desenvolvido a este respeito, subsiste, na opinido de alguns entrevistados, a
percepcdo de que o procedimento continua a ndo ser igual em todos os tribunais,
podendo a situacdo de alguns condenados depender do entendimento de cada
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magistrado, designadamente da proé-actividade ou ndo do magistrado do Ministério
Publico para promover a alteracdo da pena. Mas, considerando que o arguido

sempre o podera fazer, esta parece-nos uma questao de impacto muito residual.

DEVERES DE INFORMACAO A VITIMA

. A primeira e principal nota a destacar sobre esta medida é que, apesar de
saudada pela maioria dos entrevistados, constatdmos existir, entre os varios
operadores judiciarios, um certo desconhecimento em relacdo a esta determinacdo

da lei.

. Foram varios os casos de agentes judiciais, a quem a lei confere
competéncias nesta matéria, que se confrontaram com aquela norma apenas
guando questionados sobre a sua aplicacdo. Mais, alguns dos entrevistados,
designadamente magistrados do Ministério Publico, quando questionados,
consideraram a sua insercdo na ordem juridica e, consequentemente, a sua
aplicacdo pratica de necessidade ou oportunidade duvidosas. Houve, contudo,
alguns agentes judiciais que referiram terem dado execucgdo ou conhecerem casos

em que houve recurso ao dever de informacgéo a vitima.
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ANEXO |

Caréacter peremptorio ou ordenador do prazo de 90 dias: decisdes no
ambito do TPIC de Lisboa

Decisdo do TPIC quanto a natureza do prazo de 90 dias para marcacgao

da audiéncia de julgamento

Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, as normas do
Cdédigo de Processo Penal que prevéem a forma processual especial abreviada
sofreram profundas alteracbes, importando, por isso, analisar quais as
consequéncias processuais das mesmas, ndo sem antes proceder a um breve

bosquejo logico:

A forma processual especial abreviada foi introduzida no Cdédigo de
Processo Penal pela reforma de 1998 (Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto), que exigia,
entdo, que a deducdo de acusacao para julgamento na forma especial abreviada

tivesse por pressupostos ou condi¢des:

a) um crime punivel com pena de multa ou com pena de prisdo ndo superior
a 5 (cinco) anos;

b) provas simples e evidentes de que resultassem indicios evidentes da
pratica do crime e do seu autor; e

c) nao houvessem decorrido mais de 90 (noventa) dias sobre a pratica do
crime — cf. Simas Santos e Leal Henriques, Cédigo de Processo Penal
Anotado, vol. Il, Lisboa: Rei dos Livros, 2004, p. 642.

Tais pressupostos ou condi¢Bes resultavam, numa logica sistematica, do

artigo 391-A do Cddigo de Processo Penal, o qual tinha por epigrafe: “Quando
tem lugar”, em consonancia com a Exposicao de Motivos da respectiva Proposta
de Lei n.° 157/VII, a qual introduzia a forma processual nos termos seguintes:

“Trata-se de um procedimento caracterizado por uma substancial aceleracao
nas fases preliminares, mas em que se garante o formalismo préprio do julgamento
em processo comum, com ligeiras alteracdes de natureza formal justificadas pela

pequena gravidade do crime e pelos pressupostos que o fundamentam.
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Estabelecem-se, porém, particulares exigéncias ao nivel dos pressupostos.
Sao eles o juizo sobre a existéncia de prova evidente de crime — como sucederd, por
exemplo, nos casos de flagrante delito ndo julgados em processo sumario, de prova
documental ou de outro tipo, que permitam concluir inequivocamente sobre a
verificacdo do crime e sobre quem foi 0 seu agente — e a frescura da prova —
traduzida na proximidade do facto, ndo superior a 60 dias —, pressupostos que, na
sua esséncia, igualmente enformam o processo sumario, caracteristico do nosso

sistema’.

Com a ultima revisao do Cédigo de Processo Penal, a logica sistematica do
artigo 391-A do Codigo de Processo Penal dilui-se e assim sucede porque tal
normativo ndo aglutina os pressupostos ou condi¢cdes que definem quando tem

lugar a acusacédo para julgamento de forma especial abreviada.

Se é certo que o artigo em causa nos traz alguma luz sobre o que se
consideram provas simples e evidentes, numa exposicdo meramente
exemplificativa, a verdade é que, de forma inovadora, em outros preceitos se

estabelecem outros pressupostos ou condic¢des tipicos de aceleracdo processual

pretendida nesta forma especial de processo e que, inclusive, lhe deram nome.
Refiro-me, concretamente, aos artigos 391-B e 391-D, ambos do Cédigo de
Processo Penal.

Note-se: vislumbramos nestes prazos verdadeiros pressupostos ou

condicdes tipicos da aceleracdo processual, e isto porque falamos de processo

abreviado, ou seja, de um processo “(...) que tem pouca duracdo ou extensédo =
curto, reduzido, # longo (...)” — cf. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporéanea,
Academia das Ciéncias de Lisboa, Lisboa: Verbo, 2001, p. 25 — e, por conseguinte,
terd de ser inerente as suas naturezas e ratio, o factor temporal, os limites

cronoldgicos de cada uma das fases, a preliminar e a de julgamento.

Entendimento diverso que resuma o0s pressupostos ou condi¢cfes de fundo
do processo especial abreviado aos elencados no artigo 391-A do Cdédigo de
Processo Penal, equivale a esvaziar a sua légica da celeridade imposta pelos
artigos 391-B e 391-D, tipica, caracterizadora e enformadora desta forma de

processo, deixando de exigir-se as genéticas frescura de prova e celeridade.
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Mas mais ainda, ficaria simples e puramente imperceptivel a norma prevista
na alinea b) do n.° 3 do artigo 391-A do Cdédigo de Processo Penal, sendo

vejamos: o Ministério Publico, nos termos deste preceito, apenas pode acusar para

julgamento na forma especial abreviada se houver recolhido a prova documental no

prazo previsto para a deducéo da acusacéao.
Pergunta-se: que prazo é esse?

E a resposta ndo podera ser outra sendo: 90 (noventa) dias a contar da

noticia do crime ou apresentacdo de queixa, o que significa, consequentemente,

gque o legislador fez integrar neste supra citado preceito 0 pressuposto

temporal de deducdo de acusacdo no prazo de 90 (noventa) dias, previsto no

n.° 2 do artigo 391-B do mesmo diploma.

Nestes preceitos encontramos 2 (dois) prazos, quais sejam:

a) um, ja conhecido, que impde a deducdo de acusacdo pelo Ministério
Publico no prazo de 90 (noventa) dias, tal qual sucedia na versao pretérita,
com uma inovacédo clara quanto ao momento a partir do qual s inicia o
cbmputo do prazo — ja ndo da data do cometimento do crime, mas sim
sobre a aquisicao da noticia do crime (no caso deste ser publico) ou da
apresentacao de queixa (no caso de crimes semi-publicos ou particulares)
—cf. n.°2 do artigo 391-B do Codigo de Processo Penal;

b) outro, inovador, que impde o inicio da audiéncia de julgamento no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da acusacao.
Se, a_primeira vista, a légica que presidiu a criacdo da forma processual

especial abreviada parece ser posta em causa com a redacc¢do do n.° 2 do artigo
391-B do Codigo de Processo Penal, ou seja, com a possibilidade de haver uma
dilacdo temporal significativa entre o0 momento da pratica do crime e a deducéo da
acusacao, porquanto podem mediar mais do que os originarios 90 (noventa) dias,
ndo podemos esquecer que a logica da frescura da prova nédo s6 pode, como deve,
estar presente.

Dito por outras palavras, ou melhor, acolhendo as palavras de Anabela
Miranda Rodrigues — A Celeridade no Processo Penal — Uma visao do Direito
Comparado — A Revisao do Cédigo de Processo Penal — “(...) ao utilizar o conceito
de prova evidente, ndo nos parece que se tenha querido significar sendo que a
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noticia do crime é acompanhada de meios de prova que mostram que ha indicios
suficientes da sua existéncia e de quem foi o seu agente. O conceito de prova
evidente ndo aponta, pois, para uma presuncdo de culpa — que também o conceito
de indicios suficientes para que apela ndo pressupde —, significa, tdo-sO, que a
prova esta facilitada”

Compete, pois, ao Ministério Publico, independentemente do hiato temporal
gue medeia a consumacédo do crime e a noticia do mesmo (ainda que por via de
gueixa), ponderar se a prova é simples e evidente (na acepc¢do supra), porque até
pode sé-la. E mais ainda, a prova podera manter a alegada frescura, uma vez que
pode resultar perfeitamente actual ou contemporéanea face ao conhecimento do
crime. Repita-se, compete ao Ministério Pdblico apreciar, em primeira mao, tais
pressupostos ou condi¢cdes e optar por uma acusacao para julgamento em processo
especial abreviado, ou na forma comum, respeitando o prazo de 90 (noventa) dias —
imposto por razdes de celeridade ou brevidade processual — naturalmente quanto ao

primeiro.

Vejamos, agora, a inovacao, ou seja, o prazo de 90 (noventa) dias
estabelecido para o inicio da audiéncia de julgamento — artigo 391-D do CdAdigo de

Processo Penal.

7

A pergunta fundamental a este respeito é a seguinte: esta norma tem

natureza preceptiva ou meramente programatica?
Analisemos, pois, o0 preceito:

“A audiéncia de julgamento em processo abreviado tem inicio no prazo de 90

dias a contar da deduc¢éo da acusacao”

7

Ora, ao vocabulo empregue “tem” é atribuido, de acordo com o elemento
literal subjacente a interpretacdo das normas — artigo 9° do Cédigo Civil — um
significado injuntivo, contrapondo-se ao vocabulo “deve”, assim sucedendo numa
|6gica de sistema, por exemplo nos artigos 11°,n.°1; 12° n.° 1; 42° n.° 3; 68° n.°
2; 174° n.°4; 387°, n.°1; 438° n.° 3, todos do Cddigo de Processo Penal.

Tomemos, além disso, em consideracdo os demais elementos interpretativos

da norma a luz da natureza especifica do processo especial abreviado:

- Em primeiro lugar, importa salientar que esta forma de processo tem uma

natureza célere, melhor dizendo, urgente, nos termos do disposto na alinea c) do
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n.° 2 do artigo 103 do Cédigo de Processo Penal, correndo os prazos inclusive
em férias — designadamente, os prazos de 90 (noventa) dias supra referidos,
porquanto nenhuma excepcéo aquela excepcao se encontra prevista, a que acresce
0 quanto se transcreveu da Exposicdo de Motivos;

- Em segundo lugar, cabe referir que a marcacdo das audiéncias de
julgamento na forma processual especial abreviado tem prevaléncia sobre a
marcacdo das audiéncias de julgamento na forma processual comum — n.° 2 do
artigo 391-C do Cdédigo de Processo Penal. Note-se, a este propdésito, que o
artigo 312, n.° 1 do Codigo de Processo Penal dispde:

“Resolvidas as questbes referidas no artigo anterior, o presidente despacha
designando o dia, hora e local para a audiéncia. Esta é fixada para a data mais
proxima possivel, de modo que entre ela e o dia em que os autos foram recebidos
nao decorram mais de dois meses”;

- Em terceiro lugar, importa ainda realcar que foi eliminada a possibilidade de
ser requerida a fase eventual de instrucdo, antes circunscrita a realizacao de debate
instrutorio.

Posto isto, ninguém duvida:

a) do significado da palavra “tem” — conjung&o imperativa do verbo ter —

enquanto imposicao de algo;

b) que o legislador quis que a celeridade, antes prevista apenas na fase
preliminar a do julgamento, fosse agora extensivel a fase de julgamento. E
fez coincidir o terminus do primeiro prazo de 90 (noventa) dias com um
inicio do segundo prazo de 90 (noventa) dias, através do facto acusacao,
criando uma légica cronolégico-sequencial um processo especial, urgente,
prevalecente sobre outros néo urgentes.

Admitir a natureza meramente programatica da norma equivaleria a ter por
certo que o legislador foi, por um lado, redundante, pois, com tal natureza e objecto
temos em vigor o Decreto-Lei n.° 184/2000, de 10 de Agosto; por outro, impreciso,
pois, utilizou o0 mesmo vocabulo ora com sentido peremptério, ora sem ele; ainda por
outro, significaria que a audiéncia de julgamento de um processo especial urgente —
o abreviado —, a agendar com precedéncia sobre as audiéncias de julgamento de
processos comuns, poderia ser agendada a 90 (noventa) dias, enquanto estes o
deveriam ser a 2 (dois) meses, ou seja, antes daqueles; pdr-se-ia ainda em causa a

ratio da sua natureza urgente e a pratica de actos durante as férias judiciais; e, por

225



Anexo |

fim, dois prazos exactamente iguais — de 90 (noventa) dias —, criados dentro de uma
mesma logica e estabelecidos, nos exactos mesmos termos (verbais, sequenciais e
partiihando da mesmissima ratio), teriam significados e consequéncias processuais
diversas se incumpridos.

Se é verdade que se podera sustentar que o prazo de 90 (noventa) dias para
deducdo da acusacdo é controlavel pelo Magistrado do Ministério Publico, néo
menos verdade sera a pura constatacao que prazo idéntico de 90 (noventa) dias
podera ou nao ser respeitado pelo Magistrado Judicial no momento em que profere
o despacho a que alude o artigo 391-C do Codigo de Processo Penal.

A violacdo de um ou outro prazo € perfeitamente controlavel/evitavel por parte
dos dominus processuais.

E se ninguém questiona(ou) que o desrespeito do primeiro tem por
consequéncia a impossibilidade da formulacdo da deducdo de acusacdo para
julgamento na forma processual especial abreviada, por nulidade insanavel prevista
no artigo 119, alinea f) do Codigo de Processo Penal, ndo pode ser diversa a
consequéncia processual para o desrespeito do segundo prazo, porque impeditivo
do cumprimento da celeridade processual.

N&o pode admitir-se que o legislador estabeleca uma natureza urgente a um
processo, passe a determinar a sua tramitacdo inclusive em férias judiciais, alargue
a celeridade a fase de julgamento, estabelecendo um prazo idéntico a ambos 0s
dominus processuais, elimine a possibilidade de existir fase eventual de instrucéo,
ainda que delimitada pela realizacdo de debate instrutério, determine a prevaléncia
de agendamentos, e estabeleca a regra da recorribilidade apenas da sentenca ou do
despacho que puser termo ao processo — cf. artigo 391-F do Cddigo de Processo
Penal, tudo em nome da celeridade ou brevidade processual e a consequéncia
desta violagcdo, em qualquer uma das fases, ndo seja homogeneizada e cominada
com a nulidade insanavel prevista no alinea f) do artigo 119 do Cdédigo de
Processo Penal, como ja anteriormente acontecia.

Nada impede que um processo entre na fase processual de julgamento
correctamente e que, por vicissitudes processuais, deixe de poder seguir tal forma
processual. Tal ndo significa que ulteriormente ndo venha a ocorrer a nulidade
insanavel da alinea f) do artigo 119 do Cddigo de Processo Penal.

Tomemos o seguinte exemplo: a manutencdo da forma processual especial

sumarissima apés a apresentacdo de oposicao pelo arguido ao requerimento de
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aplicacdo de pena nao privativa de liberdade por parte do Magistrado do Ministério
Publico, constituird o emprego de forma processual fora dos casos previstos na Lei
gue, actualmente, determinaria 0 envio para outra forma processual — n.° 1 do
artigo 398 do Cdédigo de Processo Penal —, e por conseguinte, consubstanciara a
nulidade supra referida.

Um argumento de ordem sistematica que também ndo deve ser olvidado a
este respeito é a introducao, pela citada Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, daquilo
gue podemos denominar de normas correctivas, designadamente as previstas nos
n°s 4 e 5 do artigo 276 do Cdédigo de Processo Penal, aplicaveis no caso de
violagdo dos prazos maximos de duragdo de inquérito — estes sim de natureza
programatica —, sem qualquer paralelo na fase de julgamento na forma especial
abreviada, mais nao fosse para efeitos de comunicacdo ao Conselho Superior da
Magistratura.

Vistos que estdo os argumentos literais, l6gicos e histéricos que subjazem ao
entendimento supra plasmado, vejamos que consequéncias processuais
subsistiriam em tese diversa.

A violacdo da norma prevista no artigo 391-D do Codigo de Processo
Penal, dada a sua natureza meramente programatica, traria lugar a mera
irregularidade?

Creio bem que nao, porque de todo o modo estariamos perante o emprego de
forma de processo abreviado fora dos casos previstos na Lei — alinea f) do artigo
119 do Cédigo de Processo Penal.

Mas ainda que fosse mera irregularidade, quis o legislador, ai sim de forma
peremptoria, que o Magistrado Judicial conscientemente praticasse actos irregulares
sistematicamente?

A resposta parece-nos nao poder deixar de ser negativa, obstaculizando que
0 procedimento prosseguisse 0S seus termos enquanto processo especial
abreviado.

Por fim questiona-se: se a norma for meramente programética e o seu teor
nao constituir um pressuposto ou condi¢cdo de realizacdo de julgamento da forma
processual especial abreviada e, consequentemente, de emprego desta forma
processual, entdo estaria aberto o caminho para a mera irregularidade por ndo mais

se subsumir a questao a alinea f) do artigo 119 do Cédigo de Processo Penal.
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Naturalmente, as irregularidades devem ser processualmente evitadas, mas o
mais grave nao é a percep¢do da mesma, é abrir caminho a que um processo que
se quis célere, e até mesmo urgente, possa ser julgado 100 (cem), 200 (duzentos),
300 (trezentos) ou até mesmo 400 (quatrocentos) dias ap6s a acusacéo,
desvirtuando toda a sua natureza e ratio, inequivocamente distintas da forma
processual comum. Mas teria, por ventura, de admitir-se que idéntico prazo de 90
(noventa) dias para prolacdo do despacho de acusacao era também ele meramente
programatico, pois, a norma do n.° 2 do artigo 391-B do Cddigo de Processo
Penal seria também ela programatica e o Ministério Publico, reunidos os demais
pressupostos ou condicbes do artigo 391-A do Codigo de Processo Penal,
poderia também acusar para além daquele prazo de 90 (noventa) dias, sem que tal
nao pudesse ser julgado mais do que mera irregularidade.

Saliente-se que as irregularidades sdo consagradas no Coédigo de
Processo Penal enquanto vicio residual, ou seja, na auséncia de integracdo da
violagdo normativa a alguma das nulidades insanaveis e sanaveis nele previstas
e, por conseguinte, existindo norma especifica que comina com a nulidade
insanavel o emprego de uma forma especial abreviada fora dos casos previstos na
Lei, ou seja, a manutencdo da forma especial quando deveria ser tramitada como
comum, é esta a consequéncia processual.

Note-se que perante este cenario, competira, entdo, ao Magistrado Judicial
declarar a nulidade insanavel resultante do emprego de tal forma processual e
ordenar a remessa dos autos ao Ministério Publico — cf. posicdo esta sustentada
pela Dignissima Magistrada do Ministério Publico, Senhora Dra. Helena Leit&o,
docente do Centro de Estudos Judiciarios, durante as Jornadas sobre a Revisdo do
Cdédigo de Processo Penal, que tiveram lugar nos dias 15 e 16 de Novembro de
2007, na Aula Magna da Reitoria da Universidade de Lisboa.

Pelo exposto, sem necessidade de mais consideragcdes, a audiéncia de

julgamento ndo pode ter o seu inicio no prazo de 90 (nhoventa) dias contados

sobre a deducéo de acusacado, pelo que ndo poderad o processo ser tramitado

na forma especial abreviada, determinando que se julgue nulo o0 processado,

salvaguardando 0s seus termos até a acusacao, nos termos do disposto nos

artigos 391-D e 119, alinea f) do Cédigo de Processo Penal.

Remeta os autos ao Ministério Publico junto dos JPICL.

Notifique.
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ANEXO Il

Decisédo quanto a nulidade ndo sanada do despacho de acusacéao

O digno Ministério Publico proferiu um despacho de acusacao a fls. 21 a 23,
para julgamento em processo especial abreviado.

Por despacho proferido pelo Mm.° Juiz, titular dos autos no Tribunal de
Pequena Instancia Criminal de Lisboa, decidiu-se o seguinte:

“Por conseguinte, declaro a nulidade da acusacéo e do processado posterior
(com excepcéo do TIR de fls. 29), por for¢ca do disposto nos art.°s 118., n.°1, 119.°
alinea f), 122.° e 391.°-D, todos do Cédigo de Processo Penal”.

Tal despacho transitou em julgado.

Apesar de tal despacho ter transitado e ter declarado, de forma expressa e
inequivoca, a nulidade do despacho de acusacdo constante dos autos, apdés tal
despacho nédo consta qualquer outra acusacgéo.

Com efeito, de relevante nesta sede, consta apenas o despacho do digno
Ministério Publico de fls. 40, onde se exarou:

“Notifique o arguido da acusacéo deduzida, nos termos do disposto nos arts.
283.°n%. 5 e 6, 277.° n°1, todos do Cadigo de Processo Penal”

Juntamente com a acusacédo, remeta cépia do douto despacho judicial que
ordenou a remessa dos autos aos servicos do Ministério Publico salientando que, de
acordo com este despacho, os autos passam a seguir a forma comum com
intervencéo de Tribunal Singular”

Ora, ndo tendo sido proferido pelo Ministério Publico nova acusacao,
ap6s a Unica acusacao constante dos autos ter sido declarada nula, verifica-se
gue este ultimo despacho citado mais nédo faz do que notificar uma acusacéao
nula ao arguido.

Por outro lado, na inexisténcia de uma acusacdo que ndo tenha sido
declarada nula, inexiste uma acusacédo valida sobre o qual o presente tribunal se
possa pronunciar nos termos e para os efeitos previstos no art. 311.° do Cdodigo de
Processo Penal.

N&o existe assim uma acusacao valida sobre o qual possa recair qualquer

despacho judicial neste momento de recebimento ou rejeicdo da acusacgao.
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Assim sendo, uma vez que apenas consta dos autos um despacho de
acusacao declarada nula por despacho judicial transitado em julgado,
determina-se a devolucdo dos autos aos servicos do Ministério Publico, para
os efeitos tidos por convenientes.

Notifique-se, e, apos transito, cumpra-se.

Lisboa, 17-09-2008
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ANEXO Il

Acordédo do Tribunal da Relacédo de Lisboa de 23/10/2008

Relatério

1. Com referéncia ao NUIPC n°® xxx/xx.xXSNLSB, na 12 Secc¢éo do 3.° Juizo Criminal
da Comarca de Lisboa, em processo comum com intervencéo do tribunal singular,
por despacho judicial, proferido em 23 de Abril de 2008 e constante dos autos de fls.
67 a 74, foi decidido declarar a incompeténcia daquele Juizo Criminal, em razdo da
forma de processo, para proceder ao julgamento dos autos, determinando a
remessa dos mesmos ao Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa por ser
0 competente para tal julgamento.

E do seguinte teor o aludido despacho:

“Nos presentes autos, na sequéncia da deducdo por parte do Ministério Publico de
acusacao em processo abreviado, remetidos os mesmos a juizo foi proferido o despacho a
gue alude o artigo 391.°-D do CPP na redaccédo anterior a introduzida pela Lei n.° 48/2007
de 29 de Agosto, no qual expressamente vem declarada a competéncia do tribunal — cf. fls.
25/26 e 37/38. Com efeito, nos termos do artigo 102.° da Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ) “Compete aos juizos de pequena instancia
criminal preparar e julgar as causas a que corresponda a forma de processo sumario,
abreviado e sumarissimo” - cf. n.° 1.

Em momento subsequente ao despacho exarado a fls. 37/38 entraram em vigor as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto no Cédigo de Processo Penal,
as quais motivaram o despacho de fls. 47 a 49 que conclui nos seguinte termos “ (...) tendo
decorrido 90 dias sobre a deducéo da acusacdo sem que se tenha iniciado a audiéncia de
julgamento, empregariamos, a partir desse momento, as normas de processo abreviado fora
dos casos previstos na lei, cometendo deste modo a nulidade insanavel prevista na alinea f)
do artigo 119.°. As nulidades insanaveis devem ser oficiosamente declaradas — vide proémio
do referido artigo. Por conseguinte, declaro a nulidade do processado, salvaguardando-se
0S seus termos até a acusacao, por forca do disposto nos art. 118.°, n° 1, 119.°, alinea f),
122.° e 391.° - D, todos do Cddigo de Processo Penal (...). Remeta os autos ao Ministério
Publico”.

Tal despacho ndo mereceu qualquer reacgao por parte dos sujeitos processuais, aspecto a
que certamente ndo sera totalmente alheia a circunstancia de, por via da posi¢do nele
defendida, muitas centenas talvez mesmo mais de um milhar de processos até entdo
autuados e processados com a forma especial abreviada, transitarem do Tribunal onde se
encontravam pendentes (TPIC de Lisboa) para os Juizos Criminais de Lisboa, porquanto a
estes cabe o julgamento dos processos a que corresponda a forma comum (singular). Dito
de outra forma, para o que consideramos - com todo o respeito - 0 absurdo resultado a que
se chegou, ndo excluimos que critérios, designadamente de gestdo, tenham contribuido
para o desfecho.

Por comodidade de andlise abordaremos em separado 0s aspectos que nos parecem
pertinentes a decisdo que agora nos cumpre tomar, a saber: a) A consequéncia da ndo
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observancia do prazo legalmente previsto para o inicio da audiéncia de julgamento em
processo abreviado (cf. artigo 391.°-D do CPP); b) A aplicacdo da lei processual penal no
tempo; c) O principio do juiz natural ou legal e as consequéncias da respectiva violagado. a)
Quanto a consequéncia da nao observancia do prazo legalmente previsto para o inicio da
audiéncia de julgamento em processo abreviado.

No despacho exarado a fls. 47 a 49, alias com engenho e arte, defende-se a tese de que o
prazo de 90 dias, a contar da deducdo da acusacdo, para o inicio da audiéncia de
julgamento, previsto no artigo 391.°-D do Cdédigo de Processo Penal, na redaccao
introduzida pela Lei n® 48/2007 de 29 de Agosto, constitui um requisito desta forma de
processo especial (abreviado) que ndo sendo observado conduz a nulidade insanavel
decorrente do “(...) emprego de forma de processo especial fora dos casos previsto na lei”.
Do confronto entre as normas que disciplinam a forma de processo abreviado, na redacc¢éo
anterior a introduzida pela Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto e na sua actual redaccédo, em
linhas gerais conclui-se que foi propoésito do legislador: vincular ao uso desta forma
processual sempre que esteja em causa determinado tipo de criminalidade e verificados os
respectivos requisitos; concretizar, ainda que de forma exemplificativa, o que sejam provas
simples e evidentes; conferir uma maior garantia de celeridade a esta forma processo,
suprimindo a faculdade até entéo prevista no 391.°-C (debate instrutério), estabelecendo um
prazo para inicio do julgamento e limitando expressamente o direito recorrer a sentenca ou
ao despacho que puser termo ao processo. Dito isto, vejamos entdo o0 que se passa
relativamente aos requisitos do processo especial abreviado, uma vez que 0os mesmos
residem no ponto de partida da divergéncia, embora como veremos, a solucao que vier a ser
encontrada ndo assuma no caso em apreco relevancia decisiva. A luz do anterior regime
constituiam requisitos ou pressupostos do processo abreviado: tratar-se de crime punivel
com pena de multa ou com pena de prisdo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo do
disposto no artigo 16.°, n°® 3 do CPP; existéncia de provas simples e evidentes de que
resultassem indicios evidentes de se ter verificado o crime e de quem foi 0 seu agente; nao
terem decorrido até a acusacao mais de 90 dias desde a data em que o crime foi cometido —
cf. artigo 391.°-A.

Na actual redaccédo do CPP surgem indiscutivelmente como requisitos/pressupostos desta
forma processual: tratar-se de crime punivel com pena de multa ou com pena de prisdo nao
superior a cinco anos (sem prejuizo do disposto no n.° 2); a existéncia de provas simples e
evidentes de que resultem indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o
seu agente, tendo sido agora concretizado, ainda que de forma nao taxativa, o que se tem
por provas simples e evidentes — cf. n.° 3.

Ja no que respeita ao prazo para deduzir acusacdo, enquanto requisito/pressuposto da
forma de processo abreviado, a actual redaccdo do CPP permite a duvida. Com efeito,
deslocou-se a mencao quanto ao referido prazo do artigo 391.°-A, com a epigrafe (reportada
ao processo abreviado) “Quando tem lugar,” para o artigo 391.°-B do mesmo diploma legal
sob a epigrafe “Acusacédo, arquivamento e suspensdo do processo”, sendo certo que ha
anterior redaccdo a mencéo relativa ao prazo para deducdo da acusacao integrava o artigo
391°-A, cuja epigrafe “Quando tem lugar” se manteve. E verdade que ao concretizar o que
sejam provas simples e evidentes, para efeito do recurso ao processo abreviado, o
legislador de forma exemplificativa e em alternativa dispde, no preceito encimado pela
epigrafe “Quando tem lugar” que tal ocorrera quando “A prova for essencialmente
documental e possa ser recolhida no prazo previsto para a deducdo da acusacao” — cf. al) b
do n.° 3 do artigo 391.°-A do CPP. Mas de tal ndo decorre, quanto a nés, que uma vez
ultrapassado o prazo referido no artigo 391.°-B, previsto para a deducéo da acusacao (termo
utilizado pelo legislador na al. b) do n.° 3 do artigo 391.°-A), fiqgue irremediavelmente
comprometido o uso de tal forma processual. A eventual eliminacdo, como
requisito/pressuposto do processo abreviado, do prazo de 90 dias, contados da aquisi¢éo da
noticia do crime (tratando-se de crime publico) ou da apresentacdo da queixa (nos restantes
casos), para deducdo de acusacdo nao encerra, s6 por si, qualquer contradicdo com o
binémio preferéncia/celeridade votadas ao processo abreviado. Nao se exclui pois, a
hip6tese de ao estipular o prazo em referéncia, o legislador ter pretendido estabelecer um
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limite temporal até ao termo do qual, mostrando-se presentes 0s requisitos/pressupostos do
processo abreviado, seja por via de regra exigivel que a acusacao seja deduzida, com as
eventuais consequéncias designadamente ao nivel disciplinar, no que respeita a respectiva
inobservancia.

Esta posi¢do pode até potenciar um maior recurso ao processo abreviado e nessa medida
conferir maior eficacia a esta forma processual, a qual pelo facto de a acusacao ser
deduzida 91 dias ap06s a aquisicdo da noticia do crime ndao se mostraria irremediavelmente
comprometida. Se aliarmos a celeridade a eficacia e a responsabilidade, relacionando-as
talvez se conclua que o aludido prazo dos 90 dias para deduzir acusacao deixou de ser
requisito do processo abreviado. Mas, se ainda admitimos a duvida relativamente a
caracterizacdo do prazo de 90 dias para deduzir acusacdo, processo abreviado, ja nao
como requisito ou ndo do concebemos que o prazo previsto no artigo 391.° - D, estabelecido
ex novo na actual versdo do CPP para o inicio da audiéncia de julgamento em processo
abreviado, constitua um requisito de tal forma processual, cuja inobservancia precluda o
respectivo uso.

A nosso ver o prazo de 90 dias contado da deducédo da acusacéao, para o inicio da audiéncia
de julgamento em processo abreviado, ndo representa mais do que um comando normativo
gue da corpo ao pensamento legislativo quanto a razoabilidade de um prazo até ao termo do
gual, verificando-se o0s requisitos desta forma processual, se inicie o julgamento, cuja
inobservancia sera susceptivel de provocar consequéncias nomeadamente ao nivel
disciplinar. Digamos que o legislador quis definir um prazo, que considera o razoavel, para o
inicio do julgamento, enquadrando assim esta forma processual com mais uma meta que
deve ser atingida em nome de uma maior eficicia do sistema.

N&o deixa de ser curioso notar que o artigo 312.° do CPP, na anterior e actual redaccéo,
define um prazo até ao qual a audiéncia de julgamento, em processo comum, se ha-de
iniciar, 0 mesmo sucedendo relativamente ao processo sumario, embora neste consoante as
circunstancias se prevejam para o efeito varios prazos (artigo 387.° do CPP). E enquanto ao
nivel das consequéncias da respectiva inobservancia nada vem expresso, no que concerne
ao processo comum, ja quanto a forma sumaria o artigo 390.°, al.) b prevé expressamente a
remessa dos autos ao Ministério Publico para tramitacdo sob outra forma processual, o que
ndo sucede no processo abreviado. Alias, tendo em conta o disposto no artigo 398.°
relativamente ao processo sumarissimo, o processo abreviado € mesmo a Unica forma
processual (especial) onde ndo vem prevista o reenvio do processo para outra forma que lhe
caiba.

Defender a tese de que o prazo de 90 dias contados da deduc¢éo da acusacéao, previsto para
o inicio da audiéncia em processo abreviado € um requisito de tal forma processual,
conduziria a resultados inaceitaveis a todos os niveis desde logo a incerteza do tribunal
competente para a realizacdo do julgamento, uma vez que fixada a respectiva competéncia
sem norma expressa que 0 consentisse, a revelia dos principios poderia ver-lhe subtraido o
julgamento da causa com resultados inconvenientes dai decorrentes para a tdo proclamada
celeridade e eficacia processual. O caso em apreco € bem elucidativo do que se vem
referindo. Uma acusacdo deduzida em processo abreviado (em 21.11.2006), remetida a
fase de julgamento foi objecto processo despacho de recebimento para julgamento em
abreviado (em 9.7.2007). Posteriormente, por impossibilidade de iniciar o julgamento no
aludido prazo de 90 dias contados da acusacao (o0 julgamento foi marcado para os dias
3.11.2008 e 5.11.2008), considerando a observancia do prazo previsto no artigo 391.°-D
requisito para o uso da forma abreviada, é declarada a nulidade resultante do emprego de
forma de processo especial fora dos casos previstos na lei e o processo vem a ser remetido
ao Ministério Publico que o volta a acusar sob a forma comum (em 13.2.2008).

Do ponto de vista da celeridade e eficacia do sistema dispensamo-nos de comentar. Na
perspectiva dos principios, para além da incerteza, inadmissivel por ndo consentida, quanto
a competéncia do tribunal, a nulidade resultante do erro na forma do processo decorrente do
emprego fora dos casos previstos na lei, da forma de processo especial (artigo 119.°, al. f)
do CPP), constituiria uma possibilidade sempre em aberto, susceptivel de se projectar
retroactivamente, uma vez que O recurso ao processo especial, justificado aquando da
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remessa dos autos a juizo e fixada a competéncia, poderia emergir de forma superveniente,
por inobservancia do prazo previsto para a audiéncia de julgamento.

Em concluséo, defende-se que a inobservancia do prazo previsto no artigo 391.°-D do CPP
constitui mera irregularidade (cf. no mesmo sentido Maia Goncalves, Cédigo de Processo
Penal Anotado, 162 edicdo, em anotacdo do artigo 391.°-D e Paulo Pinto de Albuquerque, in
Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa e
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica, em anotacdo ao
citado artigo).

b) A aplicacéo da lei processual penal no tempo

Sem conceder, suponhamos agora que o inicio da audiéncia de julgamento no prazo de 90
dias, contados da acusacao, passou a constituir (a partir das alteracdes introduzidas no CPP
pela Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto) um requisito/pressuposto da forma do processo
abreviado.

Sobre a Aplicacdo da lei processual penal no tempo dispée o artigo 5.° do Codigo de
Processo Penal:

1. A lei processual penal é de aplicacdo imediata, sem prejuizo da validade dos actos
realizados na vigéncia da lei anterior (sublinhado nosso).

2. A lei processual penal ndo se aplica aos processos iniciados anteriormente a sua vigéncia
guando da sua aplicabilidade imediata possa resultar: a) Agravamento sensivel e ainda
evitavel da situacdo processual do arguido, nomeadamente uma limitacdo do seu direito de
defesa, ou b) Quebra da harmonia e unidade dos varios actos do processo (sublinhado
Nosso).

O despacho em referéncia (fls. 47 a 49), fazendo a aplicacdo imediata, segundo uma
determinada interpretacéo (sobre cuja bondade ja tivemos oportunidade de nos pronunciar)
da nova lei, atingiu (retroactivamente) a validade dos actos realizados na vigéncia da lei
anterior, destruindo-os, o que se afigura insustentavel, face ao teor do n.° 1 do citado
preceito, corroborado pela alinea b) do seu n.° 2.

Como refere Castanheira Neves “Os actos e situacdes processuais praticados e verificados
no dominio da lei anterior terdo o valor que essa lei Ihes atribuir. S6 que sendo eles actos e
situagdes de um “processo” — a desenvolver, como tal, num dinamismo de pressuposto para
consequéncia -, decerto que muitas vezes o respeito pelo valor desses actos e situacfes
implicara o ter de aceitar-se o seu intencional desenvolvimento processual. E implica-lo-a
sempre gue a hova regulamentacdo desses desenvolvimentos (0os actuais) ndao puder
integrar-se unitariamente com o sentido e valor dos actos seus pressupostos, se houver
entre aquela nova regulamentacéo e este valor uma contradicdo normativa.

Nesses casos 0 respeito pelo valor dos actos anteriores justifica uma excepcdo: o
desenvolvimento processual desses actos continuara a ser regulamentado pela lei anterior.
A menos que para a intencdo de verdade e Justica, porque esteja dominada a nova lei seja
intoleravel a persisténcia da lei anterior’- cf. Sumarios de Processo Penal, pag. 65 e ss.
Donde resulta que defendendo a posi¢éo supra referida (no sentido de que o inicio no prazo
de 90 dias, contados da acusacao, da audiéncia de julgamento em processo abreviado
constitui um requisito desta forma processual), a qual ndo sufragamos, se impunha em
nome da salvaguarda da validade dos actos realizados na vigéncia da lei anterior e como
forma de garantir a harmonia e unidade dos varios actos do processo, o afastamento liminar
da aplicacdo da lei nova (cf. artigo 5.°, n.° 1 e 2, al) b do CPP), o que em violagdo dos
comandos normativos ndo ocorreu No caso em apreco.

¢) O principio do juiz natural ou legal; consequéncia da respectiva violacao

A competéncia, pressuposto dos pressupostos processuais, de acordo com o artigo 22.° da
LOFTJ, fixa-se no momento em que a ac¢ao é proposta, sendo irrelevantes as modificacdes
de facto que ocorram posteriormente — cf. o n.° 1.

Sao igualmente irrelevantes as modificacGes de direito, excepto se for suprimido o érgéo a
gue a causa estava afecta ou Ihe for atribuida competéncia que inicialmente carecesse para
0 conhecimento da causa — cf. o n.° 2.

Nos termos do artigo 32.°, n.° 9 da Constituicdo da Republica Portuguesa nenhuma causa
pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior. “Tal

234



Monitorizagdo da Reforma Penal — Segundo Relatério Semestral

mandamento constitucional consagra no ordenamento juridico portugués regra maxima de
gue nenhuma causa pode ser deslocada “transit judici” do tribunal competente para outro,
com o simples objectivo de tornar firme e estavel uma garantia para os cidaddos, na medida
em que lhes da a caucdo e seguranca de que 0 seu processo sera decidido pelo tribunal
gue, segundo a lei processual, Ihe foi dada competéncia para o julgar, libertando-o do temor
de ser surpreendido por uma providéncia do Estado que desvie o processo do tribunal
competente para o sujeitar a cogni¢do de outro qualquer. Sanciona-se, deste modo, o velho
e classico principio do juiz natural ou legal, autenticado universalmente, em todos os paises
civilizados (...)"” — cf. Acérdao do STJ de 30.6.1993, in http://www.dgsi.pt/jstj.nsf.

Na doutrina, no sentido de que o principio do juiz legal ou natural se traduz na proibicdo “ad
hoc” de um juizo para apreciacdo de uma certa causa penal e na ideia da anterioridade da
lei que fixa a competéncia relativamente a pratica do facto veja-se Figueiredo Dias, in
Revista Decana, Ano 111, pag. 83.

A proibicdo do desaforamento de processos, emanacao do principio do juiz natural, encontra
ainda consagracdo no artigo 23.° da LOFTJ ao prescrever que “Nenhuma causa ser
deslocada do tribunal competente para outro, a hdo ser nos casos especialmente previstos
na lei”.

A competéncia material e funcional dos tribunais em matéria penal € regulada pelas
disposicbes do Cdédigo Processo Penal subsidiariamente, pelas leis de organizagéo
judiciaria (cf. artigo 10.° do Codigo de Processo Penal), sendo que no caso em apre¢o, hem
a luz das primeiras nem por aplicacdo das segundas, ocorreu causa idénea a justificar o
desaforamento. E elucidativa a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, proferida em
casos similares, no sentido da proibicdo do desaforamento. A titulo exemplificativo, podem
ver-se: a) O Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 14.3.1996 “O direito processual
penal é de aplicacdo imediata; Porém a aplicagcdo do mesmo ja ndo tera lugar, quando a
competéncia do Tribunal ja foi fixada; A competéncia do Tribunal no processo penal, fixa-se
com a prolagio do dominio do despacho a receber a acusagdo (...)"- cf.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf; b) O Acérddo do Tribunal da Relagcdo de Lisboa de 22.7.1996
“Com a entrada em vigor do DL n.° 317/95, de 28.11 (de aplicacdo imediata), o tribunal
singular passou a ser competente para conhecer de processos relativos a crimes cuja
moldura penal ndo ultrapasse 0s 5 anos de prisdo, mesmo que esses processos estejam ja
pendentes a data da entrada em vigor daquele diploma (...). Tal conclusdo ndo é afastada
pela circunstancia de, por alteracdo da lei penal, entretanto ocorrida, o crime ter passado a
ser punivel com pena de dois a dez anos de prisdo, por isso que, uma vez instaurado o
processo no tribunal competente, ndo pode dai ser deslocado, subtraido ou removido, a nao
ser nos casos especialmente previstos na lei” - cf. http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf. ¢) O Acérdao do
Tribunal da Relagéo de Coimbra de 24.11.2004 “Constitui direito fundamental dos cidad&os
— sendo uma das garantias de processo penal consagradas na Constituicdo da Republica —
o direito a que o processo seja julgado por um tribunal definido como competente por lei
anterior, sem possibilidade de afastamento do respectivo juiz — principio do juiz natural’- cf.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf. d) Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 4.10.1988 “O
principio do juiz natural leva a que se tenha por competente para conhecer de um delito o
tribunal que o era, a data da consumacao. A prépria Constituicdo proibe o desaforamento.
(...) — cf. http://lwww.dgsi.pt/jstj.nsf.

No caso em apreco a competéncia do tribunal foi fixada, expressamente declarada, e bem,
no despacho exarado a fls. 37/38. Posteriormente, a revelia de todos os principios, primeiro
através de uma interpretacdo, quanto a nés nédo consentida, da natureza do prazo previsto
no artigo 391.°-D do CPP, depois - mais grave - por intermédio da aplicacdo imediata da lei
processual penal, atingindo (retroactivamente) a validade dos actos realizados na vigéncia
da lei anterior (mormente do que fixou a competéncia do tribunal), em clara violacdo do
disposto no artigo 5.2, n°1 e 2, al.) b do CPP, provocou um verdadeiro desaforamento do
processo, ilegal desde logo por imperativo constitucional (artigo 32.°, n.° 9 da CRP),
intoleravel a luz de qualquer critério técnico, ja que eventuais motivacbes de gestdo sao,
obviamente, inidbneas a provocar tal resultado. Admitir o contrario seria abrir o caminho
para o desaforamento, sujeito a contingéncia facilmente manipulavel bastando para tanto
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inviabilizar o inicio da audiéncia de julgamento até ao limite do prazo dos 90 dias, contados
da deducéo da acusacao.

E pese embora sufragarmos o entendimento que a anterioridade da lei que fixa a
competéncia pode suscitar dificuldades, ndo parecendo razoavel uma interpretacdo do
principio do juiz natural que sistematicamente constitua obstaculo a reformas da
organizacao judiciaria (vg. os casos de extin¢do ou criacdo de tribunais, com alteracéo das
regras da competéncia), no caso concreto, ndo estando em causa criacdo ou a extincao de
tribunais, tdo pouco a alteracdo regras da competéncia, ainda que se defendesse a tese
plasmada no despacho de fls. 47 a 49 (o0 que n&o sucede) e ainda que néo tivesse ocorrido
(como ocorreu) violagdo de normas respeitantes a aplicacdo no tempo da lei processual
penal, por forca da volatilidade que tal interpretacao é susceptivel de projectar nos principios
inerentes a atribuicdo e fixacdo da competéncia do tribunal — que, uma vez fixada e
declarada, no momento adequado, poderia vir a ser (a posteriori) sistematicamente posta
em causa - sempre haveria violagdo do principio constitucional do juiz natural.

Em conclusao:

a) O despacho proferido a fls. 47 a 49 ao configurar o prazo previsto no artigo 391.°-D do
CPP, na redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto, como requisito da
forma especial do processo abreviado, fez errada interpretacéo da lei;

b) Ainda que assim n&o seja entendido, o que ndo se concede, o despacho de fls. 47 a 49
violou as normas de aplicacdo no tempo da lei processual penal com o que atingiu
(retroactivamente) a validade dos actos realizados na vigéncia da lei anterior, com quebra
da harmonia e unidade dos varios actos do processo (artigo 5.°, n.° 1 e 2, al) b, do CPP);

c¢) E isto porque decidindo (contra legem) pela impossibilidade da tramitacdo do processo
mediante a forma especial abreviada, declarando a nulidade de todo o processado até a
acusacao com a consequente remessa dos autos ao Ministério Publico para - excluido que
estava 0 recurso a qualquer forma de processo especial - obviamente seguirem a forma
comum, colocou em crise a competéncia do tribunal, anteriormente fixada — cf. despacho de
fls. 37 a 38;

d) Por via do que violou as normas e principios gerais concernentes a competéncia material
e funcional do tribunal, mormente o principio constitucional do juiz natural, em frontal
desrespeito do disposto nos artigos 32.°, n.° 9 da CRP, 10.° do CPP, 22.°e 23.°da LOFTJ;

e) Na medida em que em violagdo das ditas normas tende a um desaforamento (n&o
consentido) do processo (susceptivel de introduzir uma inadmissivel e sempre aproveitavel
volatilidade no pressuposto da competéncia - 0 que no caso € manifesto - com vocacao
para, a posteriori, vir a ser sistematicamente posta em causa), sendo certo que nao ocorreu
gualquer caso de criacdo ou extincdo de tribunais, com alteracdo das regras da
competéncia;

f) Violacdo, essa, que acarreta a nulidade insanavel do despacho de fls. 47 a 49, ele préprio
nulo (artigo 119.°, al) e, do CPP), com a consequente invalidade de todos os actos
processuais subsequentes (artigo 122.°, n° 1 e 2, do CPP);

g) E bem assim a incompeténcia material/funcional deste tribunal para proceder ao
julgamento, o que se declara, determinando, apés transito em julgado deste despacho, a
remessa dos autos ao Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa, por ser para o
efeito o competente (artigos 32.°, n.° 9 da CRP, 22.°, 23.° e 102.° da LOFTJ, 10.°, 32.° e 33.°
do CPP)". (fim de transcricdo).
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Inconformado com tal decisdo dela veio recorrer o Ministério Publico, apresentando
motivagéo (fls. 90 a 97) com as seguintes conclusdes:

12 - Decidindo o JPIC a aplicacdo da disposicao do artigo 391°-D do Cddigo de Processo
Penal, na redaccao introduzida pela revisdo de 2007, em processo que estava em curso sob
a forma abreviada, a data do inicio de vigéncia dessa disposi¢cdo, ndo tendo sido interposto
recurso dessa decisdo, constituiu-se caso julgado sobre essa questao;

22 - Caso julgado que abrange a qualificacédo do vicio de incumprimento do prazo de 90 dias
ai previsto como nulidade insanavel;

32 - Decidindo o JPIC, em consequéncia desse vicio, 0 reenvio do processo para a forma
comum e nao sendo interposto recurso desta decisdo, constituiu-se caso julgado impeditivo
do julgamento na forma abreviada;

42 - A decisédo de aplicacdo da nova disposicdo do artigo 391°-D nao ofende o principio do
juiz legal ou natural porque a nova lei nao interfere nos critérios legais de determinacéo de
competéncia para cada uma das formas de processo;

52 - Devendo o processo seguir a forma comum, a competéncia para a fase de julgamento
pertence aos Juizos Criminais, por aplicacédo do artigo 100° da LOFTJ;

62 - A decisdo recorrida, por erro de apreciacao, violou o caso julgado formal constituido
pela decisdo do JPIC, ndo sujeita a recurso e ja transitada: a. - Sobre a aplicabilidade do
prazo de 90 dias estabelecido pela nova lei - artigo 391-D, CPP - aos processos abreviados
pendentes a data do inicio da sua vigéncia; b. - Sobre a natureza do vicio de incumprimento
desse prazo; c. - Sobre a fixagdo da forma comum do processo;

72 - A violac&o do caso julgado abarca a violacdo, por omissdo de aplicacao, da disposi¢ao
do artigo 672°, n°. 1, do CPC, aplicavel subsidiariamente em processo penal por forca do
artigo 4° do CPP;

82 - E, ao declarar-se incompetente para o julgamento do processo, que deve seguir a forma
comum, com fundamento nos segmentos de decisdo violadores do caso julgado e com
fundamento em inexistente violacdo do principio do juiz legal violou a disposicéo
estabelecida no citado artigo 100° da LOFTJ.

92 - Nestes termos, pede-se o0 provimento do presente recurso, com a consequente
revogacao da decisdo recorrida e substituicdo por outra que, nos termos dos artigos 311° e
312° do CPP, designe data para realizacdo do julgamento em processo comum”. (fim de
transcricao).

Fundamentacédo do acordao:

A primeira vista o thema decidendum parece tratar-se de uma questio de
competéncia ou conflito de competéncias, mas assim nao é.

A questdo que aqui se levanta € a da natureza e oportunidade do
processo abreviado. Ou seja, qual a utilidade e finalidade do mesmo e ainda a questédo
da forca de caso julgado do despacho proferido no TPIC.

Recorde-se que o legislador entendeu criar uma figura mais célere que a do
processo comum e mais metodica que a do processo sumario tendo em conta a
natureza do crime em causa e ainda a necessidade de resposta pronta por parte da
Justica e, portanto, dos Tribunais.

Dito isto, atente-se que o0 objecto do presente recurso, delimitado pelas
respectivas conclusdes, diz respeito as seguintes questdes:
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- Se o despacho recorrido viola o caso julgado decorrente do despacho
do M.mo Juiz da Pequena Instancia Criminal e

- Se a deciséo recorrida fez errada aplicacdo do principio do juiz natural.

Estas questdes e situacdo processual foram ja objecto de vérias
decisbes neste Tribunal da Relagdo, mormente as proferidas nos recursos n.°
xxxx da 32 Seccdo em 2.07.2008 em que foi relator o Exmo. Desembargador Rui
Gongalves (inédita e que com a devida vénia seguiremos de muito perto pela clareza
do tratamento dado as questdes) e n.° xxxxx datada de 25.07.2008 (embora com
argumentos mais sucintos até porque se tratou de decisdo sumaria) em que foi
relator o Exmo. Desembargador Carlos Almeida, também daquela 32 Seccdo. No
mesmo sentido tém sido proferidas decisbes, seja em decisdo sumaria seja por
acérdao em conferéncia, nesta da 92 Seccéo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, em
processos em que foram relatores os Exm°s Desembargadores Cid Geraldo, Adelina
Barradas de Oliveira, Rui Rangel e ainda os ora 1° e 2° signatarios (vd., entre outros,
0S Proc.%s n.%s xxxxx e xxxx, estando este ultimo, proferido em 11.09.2008,
publicado in www.dgsi.pt).

A declaracdo de incompeténcia tomada no despacho, com a
consequente ordem de remessa dos autos ao Tribunal de Pequena Instancia
Criminal que considerou competente para o julgamento, invoca trés
fundamentos: A existéncia de divergéncia quanto a natureza do vicio que foi
invocado no despacho do JPIC — que qualificou de nulidade insanavel a ndo
observancia do prazo de 90 dias para a realizacao do julgamento do processo
originariamente classificado de processo abreviado, prazo aquele tido como
requisito daquela forma especial de processo; Errada aplicacdo do principio da
aplicacédo da lei processual no tempo ao atingir retroactivamente a validade
dos actos realizados na vigéncia de lei anterior; Violagdo do principio do juiz
natural — ao determinar a impossibilidade de continuagéo da tramitacdo dos
autos segundo a forma especial, reconduzindo-o por essa via a forma comum,
cair-se-ia num desaforamento do processo sem que isso decorresse de uma
alteracao por criagdo ou extingdo do tribunal com alteragcdo das regras de
competéncia material.

Sem nos estendermos sobre o instituto do caso em processo penal, fixaremos
apenas como linha mestra, na esteira de Processo Civil Anotado, Ill, 92 -93, Alberto
dos Reis, Codigo que "o caso julgado exerce duas fungbes: a) uma funcao positiva;
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e b) uma funcdo negativa. Exerce a primeira quando faz valer a sua forca e
autoridade e exerce a segunda quando impede que a mesma causa Sseja hovamente
apreciada pelo tribunal. A funcéo positiva tem a sua expressdo maxima no principio
da exequibilidade (...), a funcdo negativa exerce-se quando através da excepc¢ao do
caso julgado. Mas quer se trate da funcdo positiva, quer da funcdo negativa, séo
sempre necessarias as trés identidades".

Em suma, uma vez proferida decisdo sobre uma concreta questao
processual, esta esgotado o poder jurisdicional do Julgador, a esse respeito,
Nno processo em causa, que se encontra assim impedido de a alterar — nisto se
consubstancia o caso julgado formal previsto no art.° 672° do CPC.

Revertendo ao caso concreto: Resulta dos autos que o MP havia exercido a
accao penal requerendo o julgamento com a inerente dedug&o de acusacgao contra o
arguido em Processo Especial Abreviado.

Com a redaccéo introduzida ao Cédigo de Processo Penal pela Lei 48/2007,
de 29.08.2007, vigente desde 15.09.2007, o julgamento em processo abreviado
passou a dever ter inicio no prazo de 90 dias a contar da deducédo da acusacao (art.®
391°-D do CPP). O M.mo Juiz do Tribunal de Pequena Instancia Criminal de
Lisboa, exarou despacho em que, com fundamento no disposto no art.° 391.°-D
do CPP, teve como imediatamente aplicavel, e uma vez que se mostrava ja
ultrapassado aquele prazo de 90 dias, considerou verificada, por esse motivo,
nulidade insanavel [a da alinea f) do art.° 119.° do CPP] e dai a impossibilidade de
manutencdo da forma especial que o processo vinha seguindo, devendo passar a
forma comum, razéo pela qual ordenou a remessa dos autos ao MP.

Ndo mostram o0s autos que qualquer sujeito processual tenha
impugnado tal despacho do Juiz do TPIC, podendo té-lo feito. E como
consequéncia dessa ndo impugnacao decorre que tal despacho transitou em
julgado pelo que a questéo ali tratada — a forma do processo — ficou decidida
em termos definitivos.

Malgrado tal questdo se encontrar definitivamente assente, o despacho ora
recorrido ao reassumir essa querela divergindo na qualificagcdo do vicio como
nulidade insanavel tido no despacho transitado, entendeu tratar-se de uma mera
irregularidade, apreciando a mesma nos moldes que ali constam com o retomar

daquela questdo, embora tratando-a de um modo diferente, s6 podemos concluir

239



Anexo Il

gue o despacho recorrido, por violar o caso julgado formal e o disposto no art. 672°
n. ° 1 CPC, aplicavel ex vi art.° 4.° CPP, é nulo nessa parte.

E na parte relativa a ali apreciada questdo da aplicacdo da nova lei
processual, na medida em que também a mesma ja havia sido apreciada no
despacho transitado em julgado e que entendeu que o prazo de 90 dias para a
realizacéo do julgamento, p. e p. no art.® 391.°-D do CPP, era de aplicacéo imediata,
também o despacho recorrido se encontra afectado de nulidade.

O despacho recorrido é, pois, violador do caso julgado sendo que o
autor desse despacho nédo tem poderes para modificar a anterior decisdo do
TPIC ja transitada porque dentro da mesma hierarquia de tribunais se
encontram ambos inseridos.

O despacho do M.mo Juiz do TPIC, como acima se disse, esgotou a
jurisdicao relativamente as questdes tratadas no mesmo — a aplicacdo da nova lei
processual e o incumprimento do prazo processual para o julgamento constituir uma
nulidade insanavel e o reenvio do processo para a forma comum — em virtude da
nao interposicédo de qualquer recurso pelos sujeitos processuais pelo que a deciséo,
entdo e ali, tomada sobre aquelas questbes tem for¢ca processo, ficando impedida
nova obrigatéria dentro do apreciacdo dessas questdes dentro do processo — isto €
a consequéncia natural do caso julgado formal a que se refere o art®° 672.° do CPC.

E nesta perspectiva mostra-se prejudicado o conhecimento por este tribunal
superior das questdes suscitadas pelo primeiro e segundo dos fundamentos vertidos
no despacho recorrido. Quanto a segunda das questfes suscitadas no recurso — se
a deciséo recorrida fez errada aplicagdo do principio do juiz natural — importa fazer
uma primeira abordagem no enfoque constitucional desse principio que se mostra
vertido no art.° 32.° n.° 9 da CRP. A propésito deste principio referem os
constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica
Portuguesa anotada, vol. |, 42 ed., Coimbra Editora, 2007, pag. 525 e seguintes: "O
principio do juiz legal consiste essencialmente na predeterminagdo do tribunal
competente para o julgamento, proibindo o criacdo de tribunais ad hoc ou a
atribuicdo da competéncia a um tribunal diferente do que era legalmente competente
a data do crime. A escolha do tribunal competente deve resultar de critérios
objectivos predeterminados e ndo de critérios subjectivos... " "Juiz legal € nédo

apenas o juiz da sentenca em primeira instancia, mas todos os juizes chamados a
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participar numa decisdo (principio dos juizes legais). A exigéncia constitucional vale
claramente para os juizes de instrucdo e para os tribunais colectivos.

A doutrina costuma salientar que o principio do juiz legal comporta véarias
dimensdes fundamentais: (a) exigéncia de determinabilidade, o que implica que o
juiz (ou juizes) chamado (s) a proferir decisbes num caso concreto estejam
previamente individualizados através de leis gerais de uma forma o mais possivel
inequivoca; (b) principio da fixacdo da competéncia, o que obriga a observancia das
competéncias decisérias legalmente atribuidas ao juiz e a aplicacdo de preceitos
gue de forma mediata ou imediata sdo decisivos para a determinacdo do juiz da
causa; (c) observancia de determinagBes de procedimento referentes a divisdo
funcional interna (distribuicdo de processos), 0 que aponta para a fixacdo de um
plano de distribuicdo de processos (embora esta distribuicdo seja uma actividade
materialmente administrativa, ela conexiona-se com o principio da administracdo
judicial). Do despacho recorrido resulta que o entendimento seguido pelo seu autor
assenta na alteracéo da regra da competéncia por parte do M.mo JPIC ao aplicar a
nova lei processual decorrente da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, embora, na
verdade, o0 que os autos revelam € uma impossibilidade de efectivacdo do
julgamento seguindo a forma especial abreviada, com a consequente remessa para
os termos do processos comum como resultado da aplicacédo daquela nova lei.

Na lei penal adjectiva, a possibilidade de um determinado processo seguir a
forma especial, seja abreviada seja sumaria e porque especial face a regra geral de
jurisdicdo no processo comum, determina que, logo que se aquela se mostre
inviavel, forcoso sera a sua tramitacdo como comum.

E nesta perspectiva, em virtude da organizacéo judiciaria vigente na Comarca
de Lisboa, a nivel de julgamento por tribunal singular, sempre o processo comum foi
competéncia prépria dos Juizos Criminais e 0S processos especiais (sumario ou
abreviado) da competéncia dos Juizos de Pequena Instancia Criminal. Por outro
lado, a apreciacdo dos fundamentos e a decisdo de remessa dos autos da forma de
processo especial para a forma comum pertence ao tribunal que, no momento da
decisdao, tiver a jurisdicdo sobre tal processo. Tal situacao verificava-se quer antes
da alteracdo ao CPP pela Lei n.° 48/2007, quer posteriormente a mesma.

Daqui decorre que, no momento em que foi proferido o despacho que
remeteu os autos para a forma comum, o autor do mesmo — Juiz de Pequena

Instancia Criminal — tinha a plena jurisdi¢c&do sobre tal processo e competéncia
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para decidir sobre a aplicabilidade da nova lei, competéncia essa que, como ja
acima se mencionou nao resultava dessa nova lei.

Esta nova lei ndo foi invocada nem para a concretizacdo do juiz que deveria
julgar o processo, ja sob a forma comum, nem para a concretizacdo da competéncia
do JPIC para decidir a manutencédo da forma especial abreviada, o reenvio para a
forma comum e o procedimento posterior a tal reenvio com a consequente
distribuicdo pelos juizos criminais. Podemos, consequentemente, concluir que ndo
ocorreu qualquer violacdo do principio do juiz natural ou legal em consequéncia do
despacho do M.mo JPIC.

Em suma, uma vez proferida decisdo sobre uma concreta questéao
processual, esta esgotado o poder jurisdicional do Julgador, a esse respeito, no
processo em causa, que se encontra assim impedido de a alterar. Nisto se
consubstancia o caso julgado formal previsto no art® 672° do CPC. Deve entender-
se pois o despacho recorrido ferido de nulidade por néo ter poderes para
modificar despacho ja transitado em julgado.

Finalmente, dir-se-4 que ndo se verifica nos presentes autos qualquer
irregularidade que possa ser integrada nas disposi¢des conjugadas dos artigos 118.°
n.° 2 e 123.°, ambos do Cdédigo de Processo Penal, jA que a lei ndo impde a
deducdo de nova acusacdo no caso de o processo abreviado ser remetido para
outra forma, sendo certo que os factos imputados ao arguido constam da acusacéo
proferida nos autos a fls. 25/26, de que o arguido foi notificado com as legais
adverténcias. Entendendo-se que ndo ha necessidade de deducdo de uma nova
acusacao, devendo a partir de agora seguir-se a forma do processo comum,
bem como que a economia e celeridade processual cada vez mais se impdem e
considerando-se o vicio de incumprimento do prazo de 90 dias nulidade
insanavel ha que ordenar o reenvio do processo para a forma comum - art°
100.° da LOFTJ.

Assim sendo, e face a inevitabilidade verificada, outra solucdo ndo nos resta
gual seja a de decidir dar provimento ao recurso interposto revogando-se o
despacho recorrido, determinando-se a substituicio do mesmo por outro que
designe data para julgamento em processo comum, devendo aceitar o 2.° Juizo

Criminal de Lisboa a competéncia que agora lhe cabe.
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Deciséo

Por todo o exposto, acordam os Juizes desta 92 Seccao em conceder
provimento ao recurso e, consequentemente, revogar o despacho recorrido que
devera ser substituido por outro que determine o prosseguimento do processo, ou
seja, que, nos termos dos artigos 311.° e 312.° do CPP, receba a acusacéo proferida
pelo Ministério Publico contra o arguido (N) e designe data para realizacdo do
julgamento em processo comum, aceitando a competéncia que agora Ihe cabe (ao
3° Juizo Criminal de Lisboa).

Ndo sao devidas custas. Notifique. (Acorddo elaborado e integralmente

revisto pelo relator — art. 94.°, n.° 2 do C.P.Penal)

Lisboa, 23 de Outubro de 2008
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ANEXO IV

Ordem de servico n.° 13/08

Deram entrada nestes servicos diversos processos abreviados
provenientes dos Juizos do TPICL que consideraram verificada a nulidade
prevista no art. 119.° f), do Cédigo de Processo Penal. Tal nulidade, na 6ptica
daqueles despachos, resulta de terem decorrido mais de 90 dias a contar da
deducado da acusacdo sem que tenha tido lugar a realizacdo de julgamento com o
consequente incumprimento do disposto no art. 391.°-D deste diploma legal na
versao introduzida pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto.

Conforme tem sido unanimemente decidido pelo Tribunal da Relacdo de
Lisboa em situacdes idénticas, aqueles despachos, que devem ser interpretado “a
luz dos canones contidos nos artigos 236.° e 238.° do Cdédigo Civil” declararam a
nulidade do processado posterior as acusacfes deduzidas — ou seja, estas mantém
a sua eficacia e validade — o que é perfeitamente admissivel ao abrigo dosn.°s 1 e 2
do art. 122.° do Cddigo de Processo Penal” (Conforme Decisdo Suméaria proferida no
Proc. N.° xxxx — 3.2 Seccao do Tribunal da Relacdo de Lisboa). Neste sentido
decidiu também o Tribunal da Relagéo de Lisboa no Processo n.° xxxx em despacho
proferido ao abrigo do disposto no art. 417.°, n® 6, do Cddigo de Processo Penal.

Verificada que foi a remessa, em massa, de processo provindos dos
Juizos do TPICL, na sequéncia de despachos judiciais semelhantes aos
referidos “supra” — dos quais néo foi interposto recurso por razdes de gestao
de meios — foi proferida a ordem de servi¢co n.° 1/08. Ai se refere a necessidade
de proceder a notificacdo da acusacdo para que 0s autos venham a prosseguir
a forma comum, nos termos do disposto nos art. 283.°, n.° 5 e 6, do Cdédigo de
Processo Penal e para os efeitos previstos no art. 287.°, n.° 1, a), do referido
diploma legal. Mais se referiu que nas situacdes em que a acusacao foi
efectuada com remessa para o0 auto de noticia, se tornava necessario elaborar
nova pecga processual. Esta “nova” acusagdo destinava-se apenas a dar
cumprimento ao disposto no art. 283.°, do Cdodigo de Processo Penal. Isto é, o
thema decidedum esta delimitado pelo auto de noticia cuja factualidade devera ser
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vertida em peca processual que obedeca aos requisitos de natureza formal
elencados nesta norma.

Entende-se que nédo € legitima a reabertura do inquérito que poderia até
redundar no agravamento da situacdo do arguido ja4 que das diligéncias
entretanto realizadas se poderia concluir pela préatica de ilicito criminal de
natureza mais grave.

Assim, ao abrigo do disposto no art. 63.° n° 1 c), do Estatuto do Ministério
Publico, determino:

Os autos referidos “supra” deverdo prosseguir com deducdo imediata de
acusacao nos termos do disposto no art. 283.°, do Cddigo de Processo Penal sem

gue sejam efectuadas quaisquer diligéncias adicionais de prova.
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