RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL
CONSELHO GERAL INDEPENDENTE

Assembleia da Republica, 6 de janeiro de 2026

Audicdo anual do CGI da RTP, de acordo com o artigo 52, n.2 2 dos
Estatutos da RTP (Lei 39/2014)

Permitam-me que comece por recordar as principais atribuicdes e competéncias do
CGl, criado pela Lei n2 39/2014, de 9/7:

- escolher os membros do Conselho de Administragdao de acordo com um projeto
estratégico para a sociedade proposto por estes;

- definir e divulgar publicamente as linhas orientadoras para a sociedade as quais se
subordina o processo de escolha do Conselho de Administragao e do respetivo projeto
estratégico para a sociedade;

e supervisionar e fiscalizar a sua a¢ao no cumprimento desse projeto; -
Fica claro que o CGI ndo tem poderes de gestao sobre as atividades da sociedade, como

esta expressamente consagrado no artigo 112, n? 2 dos Estatutos da RTP, nem pode
determinar os conteudos difundidos pelos diferentes servigos de programas de radio,
televisao e servigos a pedido.

Tal ndo invalida que uma das relevantes atribui¢ées do CGl seja, como estipula o artigo
132, n? 2 dos Estatutos, “assegurar a independéncia da sociedade face aos interesses
setoriais e ao poder politico”.

A independéncia da RTP face ao poder politico constituiu, durante varias décadas,
mesmo depois de 1974, um dos principais problemas da empresa. Todavia, se
analisarmos a evolugao do modelo de governa¢ao da RTP nas ultimas trés décadas,
concluiremos que foram dados passos relevantes, como, nomeadamente, a criagcao de
um Conselho de Opinido representativo da sociedade civil, a inamovibilidade dos
gestores antes do final dos seus mandatos, a criagio de um Conselho Geral
Independente, cuja principal competéncia consiste na escolha do Conselho de
Administragdo, a atribuicdo de poderes ao regulador dos media, nomeadamente o
parecer vinculativo sobre a escolha pela administracao da empresa dos diretores de
conteudos, e o papel desempenhado pelos provedores da radio e da televisao
publica... e, no futuro, certamente que também dos servicos ndo lineares da RTP...

Mau grado estas alteragdes, a garantia da independéncia da RTP face ao poder politico
continua a ser uma batalha inacabada.

Ha duas matérias relativamente as quais entendemos que o poder politico mantém
prerrogativas que ainda podem condicionar inadequadamente a autonomia e a
liberdade dos gestores e dos diretores da empresa.
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A primeira tem a ver com o modelo de financiamento.

Importa recordar que a relevancia do servigo publico de media, bem como a sua
independéncia continuam a constituir prioridades das politicas publicas europeias
relativas a comunicagao social audiovisual. As instancias europeias, designadamente
a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Europa, aprovaram nas
ultimas décadas inimeros documentos assinalando a importancia do servigo publico
de radio e de televisdao ou, como agora tem sido apelidado, o servi¢co publico de media,
constituindo a questao da independéncia do operador publico face ao poder politico
uma das matérias mais sublinhadas.

O artigo 52 do recente Regulamento europeu relativo a Liberdade dos Meios de
Comunicagao Social, de aplicagdo direta em todos os Estados membros, estabelece
regras relativas as “Garantias para o funcionamento independente do servigo publico
de comunicagdo social”, incluindo, ndo apenas procedimentos que terdo de ser tidos
em conta na nomeag¢ao das administracdes da RTP, como regras exigentes sobre o
financiamento dos operadores de servigo publico.

Relativamente a nomeagdo, estipula-se que os membros do Conselho de
Administracao deverao ser nomeados “com base em procedimentos transparentes,
abertos, eficazes e ndo discriminatdrios e em critérios transparentes, objetivos, ndo
discriminatdrios e proporcionados previamente previstos a nivel nacional”.

Sobre a sensivel questao do financiamento, determina-se que ele tera de garantir que
os prestadores de servico publico de comunicagao social deverao dispor de “recursos
financeiros adequados, sustentdveis e previsiveis, compativeis com o cumprimento da
sua missdo de servigo publico e a capacidade de desenvolvimento” no ambito dessa
missao.

Esta norma n3do esta a ser cumprida. No nosso pais, apesar do montante da
Contribuicdo para o Audiovisual representar, ndo apenas em valores absolutos, mas
igualmente em percentagem do PIB per capita, um dos mais baixos da Europa, desde
2017 que ndo é cumprida a Lei de 2003, que prevé a sua atualizacdo anual de acordo
com a taxa de inflagdo. Isso representou ja uma perda para a empresa de cerca de
128,8 milhdes de euros. Se a CAV tivesse sido atualizada de acordo com a legislagao,
em vez dos atuais 3,02 euros por més, as familias pagariam agora 3,64 euros, isto é,
mais 62 céntimos...

O aumento do numero de contadores de eletricidade e uma clara contengao da
empresa na sua politica de conteidos e em novos investimentos, mesmo que
inadidveis, tém evitado até agora o inicio de uma era de avultados prejuizos na RTP.
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No entanto, face as previsdes que, a curto prazo, apontam essa inevitabilidade,
importa refletir sobre o modelo de financiamento.

A CAV poderia proporcionar um financiamento regular, previsivel, de coleta facil, que
assegura maior independéncia face ao poder politico do que as antigas indemnizagdes
compensatdrias. Um eventual aumento da publicidade comercial, que hoje representa
menos de 10% das receitas da RTP, tal como de resto na média do conjunto dos
operadores publicos dos paises europeus, além de colocar em causa regras essenciais
no quadro europeu que visam assegurar a independéncia face a interesses comerciais
e uma saudavel concorréncia entre os operadores publicos e os operadores privados,
constituiria uma péssima noticia para todo o setor da comunicagao social, que tem
sofrido com a crescente transferéncia de muitos anunciantes para os novos media.

N3o querendo o poder politico aumentar a Contribui¢do para o Audiovisual, mesmo
alargando ao mesmo tempo o elenco de consumidores com direito a uma redugao
para 1 euro, restara desta forma, se se pretender evitar um novo ciclo de resultados
negativos e uma clara inaptiddao da RTP para os desafios da era digital, encontrar,
através de subvengGes publicas inscritas no Or¢camento de Estado, num quadro
plurianual e previsivel e adstritas ao financiamento dos servigos regionais e
internacionais, uma resposta complementar para esses desafios que se colocam ao
Servico Publico de Media. Recordo ainda que o artigo 572, n2 5 da Lei da Televisao
estipula que o financiamento da RTP devera ser previsto “num horizonte plurianual
com a duragdo de quatro anos”, o que ndo tem acontecido...

O segundo aspeto que justifica uma reflexdao esta relacionado com a autonomia da
gestao da empresa. De acordo com a legislagao em vigor, aplicavel as empresas do
setor empresarial do Estado, compete ao Governo, por exemplo, aprovar o Plano de
Atividade e Orcamento, decidir sobre a contratacdao de novos trabalhadores e indicar
o seu perfil, definir o Plano de Investimentos, aprovar os valores dos gastos com
pessoal, entre outras decisoes.

A RTP tem capital publico e esta naturalmente integrada no setor empresarial do
Estado, mas é o préprio artigo 382, n? 6 da Constituicao que estipula que “A estrutura
e o funcionamento dos meios de comunicagcdo social do sector publico devem
salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administra¢do e os demais
poderes publicos”.

Importara, em nosso entender, refletir sobre o ambito dessas garantias de
independéncia da RTP face ao poder politico, que nao deveria cingir-se a designacao
da administracao da empresa e aos poderes de que esta dispoe, partilhados por vezes
com outros drgdaos, sobre a designacao dos diretores.
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O CGI enviou, ha alguns dias, a esta Comissao Parlamentar, de acordo com a legislagao
em vigor, os relatdrios de avaliagdo do cumprimento do projeto estratégico em 2024
e no primeiro semestre de 2025.

Gostariamos de sublinhar, conforme consta desses relatorios, que a RTP cumpriu na
generalidade as disposi¢cdes e as obrigacdes vertidas no Contrato de Concessao e as
linhas de orientagao definidas no Projeto Estratégico para a sua execuc¢ao, ao nivel do
investimento na qualidade e na inovacao de contelidos, quer na radio, quer na
televisdo, na aposta no digital e nas novas geragdes, no reforco do contributo para a
cultura e industrias criativas, no aprofundamento do valor da universalidade e na
afirmagdao de uma empresa de referéncia no setor, tanto ao nivel dos contetidos como
das boas praticas empresariais.

H34, contudo, aspetos, ja assinalados em relatdrios anteriores, que podem e devem ser
corrigidos ou melhorados, designadamente o cumprimento do Plano Plurianual da
ERC referente as acessibilidades dos servicos de programas televisivos e dos servigos
audiovisuais a pedido, por forma a garantir o acesso mais alargado aos contetidos por
publicos com necessidades especiais.

Finalmente, gostariamos de salientar a relevancia do servigo prestado pela RTP. Nao
se trata apenas de disponibilizar servigos de programas que a oferta do setor privado
ndo proporciona — recordo 0s servicos regionais e para a didspora portuguesa -, de
reconhecer como prioridades dessa oferta, entre outras, o pluralismo, a diversidade,
a qualidade, a inclusdo das minorias, o apoio a produg¢do independente, a inovagao e
a valorizagdo da lingua e da cultura portuguesas e a imperiosa necessidade de um
operador credivel e de referéncia num panorama mediatico em que a desinformagao
ganha contornos preocupantes. Ndo esquecamos o papel insubstituivel da radio
publica no apagdo.

O servigo publico de media tem hoje novos e exigentes desafios decorrentes nao
apenas das novas formas de consumo — em que o consumo nao linear é cada vez mais
utilizado - e da concorréncia dos novos media e de influentes empresas internacionais,
como do proprio contexto mundial. A RTP Play, a produgdo para novos servigos e redes
sociais, a definicao de uma estratégia tematica multiplataforma, envolvendo a criagao
de processos de sinergia editorial entre radio, televisao e digital e a modernizagao
tecnoldgica da empresa nao poderao assim deixar de constituir prioridades.

Alberto Arons de Carvalho



