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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTIITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES EGARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n° 146/X11/1* (PSD/CDS-PP)

Procede 4 segunda altera¢iio a Lei n° 44/86, de 30 de Setembro (Regime de estado

de sitio ¢ de emergéncia)



PARTE I- CONSIDERANDOS
I. NOTA INTRODUTORIA: CONSIDERANDOS

O regime de estado de sitio (1) e de estado de emergéncia (2), pela sua prdpria
aatureza, tem, naturalmente, uma 'previsﬁo_constitacional altamente condicionadora do

legislador.

Nio poderia deixar de set de outra forma. Com efe:ito,. esta erh_ causa a .possibﬂidadé de
suspensio do exerchio de diveifos — com a excecio dos previstos no n® 6 (vida, integridade
pessoal, capacidade civil e cidadania, nio retroatividade da lei criminal, o direito de defesa
dos arguidos e a Eberdade de consciéncia e de religiio) — em caso de (1) ou de (2),

“declarados na forma prevista na Constitnicio”.

- Mas se a epigrafe do artige 19° da Constituicio se refere a suspensdo do exercicio de direitos,
convém recordar que ela ndo nos transmite, por omissio, como recordam Gomes
Canotilho e Vital Moreira que estd em causa, também, o chamado dirito de necessidade
constitucional ou, dito de outro modo, as situagdes constitucionais excecionats de crise ¢ de
emergéncia que sejam uma ameaca para a4 nossa vida enquanto comumdade que estd 2

cargo do F stado

Ha paralelos com estas situagdes em todos os ramos do direlto, basta pensarmos no esfado

de guerra, 0o estado de necessidade administrative, no estado de necessidade o na lgitima defesa.

Os casos previstos no artgo 19/1 — (1) e (2) - da Constituicio tém esta caracteristica: em
ambos ocotrem perigos graves para a comunidade, para o Estado, petigos esses que nio
podem ser eliminados pelos meios normais previstos pela Lel Fundamental. Os perigos sio

tais que se impdem as ditas medidas excecionais.

Tendo a Constituigio optado pelas figuras 1 e 2 s6 podemos concluir que elas incluem, no

seu objeto, estados de guerra ou outros, como estady de sitio militar.

Qual é a diferenca entre estado de sitio e estado de emergéncia?

Se lermos com atencgio a Constituicdo, o regime & o mesmo, ou esta nio lhe traca

difercngas, As situacOes que padem desencadear i ou 2 sao as mesimas (0 2 - O eviado de

sitio ou o estadp de emergbucia 50 podem ser declarados, no tode on em parie do tervitérie nacional, nos casos

! Nada impede que a lef acrescente outros limites a suspensao de dlreltos Cfr Lein?. 44/86 artigo 2° ne
2, no que toca ao p. da igualdade.



de agressdo efetiva ouw ininente por foreas estrangeiras, de grave ameaga ou pertirbagdo da ordem

constiticional democrdtica ou de calamidade piiblica).

A forma e o processo declaragio em 1 e 2 é idéntica (134/d, 138, etc - Compete ao Presidente
da Repiblica, na pritica de atos proprios: d) Declarar o estado de sitio o o estads de einergéneia,
observado o disposto nos artiges 19.7¢ 138.% 138° - depende da audicio do Governo e da audicio

da AR ou da sua Comissio permanente, caso em que havera confirmagio posterior.

A diferenca que encontramos no texto constitucional entre 1 ¢ 2 estd no n° 3 do
artigo 19° Al se 1€ que o estado de emergéncia é um menos em relagio ao estado de sitio: ©
O estado de emeigéncia é declarado quando os pressupostos referidos no niimero
anterior se revistam de menor gravidade e apenas pode determinar a suspensio de

alguns dos direitos, liberdades e garantias suscetiveis de serem suspensos”™.

O regime de excegio previsto no artigo 19° ¢, claro, um regime inserido numa Constituicao

que encontra nos seus tragos fundamentats a forga que confere aos direitos fundamentais.

Por 1sso mesmo, nota-se sem qualquer dificuldade a2 admissio da possibilidade de um
momento de estado de excegio, mas a0 mesmo tempo um conjunto de cautelas para que
esse momento hipotético ndo sirva de pretexto a abusos e assim a desconfiguracio do

sistema constitucional de protecio do adadio.
Por 1sso, temos no artigo 19° e noutros:

Pressupostos materiais: 2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser
declarados, no todo ou em parte do territdrio nacional, nos casos de agressao efetiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbagio da ordem constitucional

democratica ou de calamidade piblica.
Requisitos materiais de declaraciio: a fundamentacio e a especificacgio do mesmo n° 2.

Limites materiais do estado de exce¢io: 4. A opcio pelo estado de sitio ou pelo estado
de éniergéncia, bem como as respetivas declaracio e execuc¢io, devem respeitat o principio
da proporcionaﬁdéde e limitar-se, nomeadamente quanto a suas extensio e duracio e aos
meios utilizados, ao estritamente necessirio ao pronto restabelecimento da nogmalidade
constitucional; 5. A declaracio do estado de sitio ou do estado de emergéneia é
' adequadamcntc fund'lmenrada e contém a espacxﬁcacqo dos direitos, liberdades e garantias

]o exercicio fica suspenso nio podendo o estado declftrado ter dmacao supulor a quihze



dias, ou 4 duracio fixada por lei quando em consequéncia de declaracio de guerra, sem
prejuizo de eventuais renovacdes, com salvaguarda dos mesmos limites; 6. A declaragio do
estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afetar os direitos 4 vida,
4 integridade pessoal, 4 identidade pessoal, i capacidade civil e a cidadania, a nio
retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de conscidneia e

de religifio.

Processo especial da sua declaracdo: Compete ao PR a declaracio (134/d), mas nio
sem prévia consulta ao Govetno e autotizacio da AR, concretamente em resolucio formal
(166/s). Depois a AR ainda tem de fiscalizar a aplicagio da préptia declaracio: artige 166 b)

Apreciar a aplicado da declaragdo do estado de sitio ou do estads de emergéniia;

Os casos 1 e 2 permitem a suspensio do exercicio de direitos fundamentais (n° 1), jamais
a sua aboli¢do, mas as autoridades nio ficam como que donas dessa condicio. As regras
que presidem 2 restricio de direitos vinculam, também aqui, o Estado, como seja o p. da
proporcionalidade que tornatia inconstitucional, para dar um exemplo, qu.e o estado de

sitio fosse declarado se o estado de emergéncia fosse suficiente em face dos factos.

De iesto, on® 7 do artigo 19° - A declaragiiv do estado de sitio on do estado dy emergéneia s6 pode
alterar a normalidade constitucional nos fermos previstos na Constitwigio ¢ na lei, nio podendo
nomeadamente afetar a aplicagio das regras constitucionais relativas & competéneia ¢ ao funcionamento dos
drgdos de soberania ¢ de governo priprio das regides antdnomas o# o5 direitos ¢ imunidades dos respetivos
titwlares — quet significar que estado de excegdo nio equivélé jatnais a suspensdo da
Constituigao: por exemplo, a AR ndo pode set dissolvida, os tribunais comuns mantém a

sua competéncia, etc.

A Covnstimigﬁo ndo define as providéncias necessarias ao restabelecimento da chamada
notmalidade constitucional. Temos apenas, claro, a indicagio decortente até da natureza
das coisas da utilizagio das Forcas Armadas no artigo 275/7: .As leis que regulam o estado de
sttio ¢ o estady de eﬁze@e”m’a Soxcam a5 condighes do emprego das Forgas Armadas quando se versfiquem

i

essas situagoes.

Se a Consutuicao também Naoc procede a codilicacao exaustiva desta rmateria, sendo
necessiria uma le, nio deixou de, também aqui, tragar um conjunto de cautelas quanto 4 lei

" infraconstitucional em causa:

- é reserva absoluta da AR (artigo 164/e)- Regimes do estado de sitio e do estad de emergéneia;



- é uma lei orginica (e logo de valor reforcado} — (artigo 166/2 - . Revesten a forma de lei
orginica os alos previstos nas alineas a) a f), b), j), primeira parle da alinea 1), ¢) ¢ 1) do artigo 164.7 ¢ no
artige 255.° ; 168 / 5 5. Ay leis orgdnicas carecery de aprovagdo, na volagio Jinal global, por maiovia
absoluta dos :D@leadw e efetividade de fungoes, devendo as disposigies relativas delimitacio ferritorial
das regiges, previstas no artigo 255.° ser aprovadas, na especialidade, em Plendrio, por idéntica maloria;
artigp 278/4: 4. Podem requerer a0 Tribunal Constitucional a  apreciagio  preventiva  da
constiticionalidade de qualguer norma constante de decreto que fenba sido enviady av Presidente da
Repitblica para promulgacds como lei owég.c‘szm, além deste, o Primeiro-Minisiro on um quinto dos .

Deputados a Assembleia da Repriblica em efetividade de fungdes). |

Que nio fique por dizer o seguinte: o estado de exce¢io s6 pode ser declarado nos casos
apertados e constitucionalmente condicionados; mas, se verificados os seus pressupostos

seria uma omissio inconstitucional nio o declarar,

IT. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A

INICIATIVA

Como se refere na nota técnica, com a iniciativa em causa, 0s proponentes pretendem
clasificar a solugdo legislativa constante do artigo 6. da Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de Novembro, que, tendo sido promulgada, levou o Presidente da Republica a
enviar uma mensagem i Assembleia da Repiblica a propésito da alteragdo operada
no n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de

sitio ¢ do estado de emergéncia).

De facto, a referida Lei Orgénica transfere competéncias dos governos civis e dos
gévernadotes civis para outras entidades da Administragido Piiblica em matérias de
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica, “transferindo para os
comandantes opetacionais distritais de operaces de socorro a coordenacio a nivel local, na
area da respetiva jutisdicio, da execuciio da declaragio do estado de emergéneia no
territbrio nacional. ™ ‘

‘O Presidente da Republica considerou que, sendo os pressupostos do estado de
sitio e de emergéncia comuns, a op¢io iegislativa de substituir os governadores
civis pelos comandantes operacionais distritais de operagbes de socorro (com
competéncia em matéria de proteg@o civil) esqueceu as situagdes em que o estado.

de emergéncia se funda em casos de agressio efetiva ou iminente pot forgas

? De acordo com a mensagem do Preéidente da Replblica, de 21 de Novembro de 2011, fundamentando
a promulgagdo do Decreto da Assembleia da Reptblica n.2 12/X1L :



estrangeiras ou dé grave ameaga ou perturba¢do da ordem constitucional e teve
apenas em atencio as situagdes de calamidade publica. ' _
Assim sehdo, os Deputados do PSD e do CDS-PP procuram, com 2 presente iniciativa,
nao s6 esclarecer a opgio agora referida, como ainda proceder a um copjunto de
atualizacBes 20 regime do estado de sitio e do estado de emergencia. 7.
No que 20 objetivo principal respeita — a alteracio do n.° 4 do artigo 20.° —, os Grupos. _
- Patlamentares subscritores da iniciativa propSem uma redacio ciue da ao Governo maior
“latitude” na nomeagio das autoridades que cootdenam: ar execucdo do estado de
emergéncia no territétio nacional, a nivel local, mantendo a opcio pela designacio dos
comandantes operacionais distritais de oper'agéeé de socorto, na 4rea da respetiva
jurisdi¢cdio, mas agota apenas nas situagdes de calamidade pﬁblica. |

Para melhor compreensio do agora proposto, a nota. técnica fez juntar uma tabela

que aqui se reproduz, -

Lein.* 44/86, Lei Organica n.° 1/2011, Projeto de Lei n.°
de 30 de Setembtro de 30 de Novembro 146/XT11/1.2 (PSD .e CDS-
| | ep

1 ARTIGO 200 O Ced Artigo20°0 - Artgo 20.°

(Exécdg§6 a'.ﬁfv:ei %;eg‘i'omld el : [] Co | {(Execucao a nivel regional e
: local) :‘: SR o local)
. ) . . ‘

{1 - Comlebsewﬁﬁgia do o . .' | _ o 11 = Com observincia do
disposto o 'a'r‘t.igo 172, e E : e IR disposto no artigo 17.°, e
sem prejuizo  das | _ _ semn prejuizo  das
competéncias' “do Ministro o | competéncias do
da Repiblica e dos brgios | o L Representante da
de .'g.évéific}:‘ pxopno, o . _' o - Repﬁblic.a € dos é:rg?i_os de
:emprégb  das Forgas | TIRET governo préptio, o emprego
Armadas pata exééﬁgﬁd da| .. .. |das Porcas Armadas para
dec;lgar_zig:ﬁé do Eés{ta_d_o dé sitio 2- ; :: . | L execugﬁo.-da declaracio do
“ﬂ"m fPSTF)Pq :511rr’sn51%hé PR E | estadn de sitin nae renifes
assegur_ado.‘ pelo respectivo | ¢ o n _aﬁté_rioma's é assegurado
Cblﬁ?Lffl_&ﬂi;lte.“éhéfﬁ-. o ': 5 ESE 5 Frae il ';éél(_) fespectivo comandante-
2 2 :Com observﬁncmdo Rt o .chéfé..‘ L o
diééfss:fo | ﬁo '”artigol 17., al _ .f:. o 2~ Cérﬁ_".dbs‘e'wﬁncia do




execuciao da declaracio do
estado de emergéncia nas
regides autdnomas é
assegusada pelo Ministro da
Repﬁbiicé, em cooperagio
com o governo regional.

3.- No dmbito dos poderes
conferidos s autoridadesg
militére;s, nos termos - do
dispésto no n.° 2 do artigo
8.°, a execucao da declaracio
do estado de sitic no
territério continental, a-nivel
local, & assegﬁmda pelos
comandanteé militares, aa
area do respectivo comando.
4 - T?mbém sem prejuizo
das a'tribuigﬁes. do
Governo da Republica, a
exécucao da declaragio
do éstadq de emergéncia
no territorio continental, a
nivel local, & 'cooz':_denada
pelos governadotes civis,
area da

na respectiva

jurisdigio.

4 - Também sem preiuiio
das atribuigdes do
Governo, a execucdo da
declaraciio do estado de
emergéncia no territorio
continental, a nivel local,
¢  coordenada  pelos

comandantes

‘operacionais distritais de

operagdées de socorro, na

area da respectiva

jurisdicdo.

disposto no artigo 17.°, a

execugdo da declaracio do

estado de cmergéncia nas

regides  autdnomas é
assegurado pelo
Reptesentante da

Republica, em cooperaciao
com o governo regional.

3(.)

4 - Compete ao Governo

da Repiblica, sem
prejuizo das suas
atribuigbes, nomear ' as

autoridades que
coordenam a execuc¢do da
declaragido do estado de
emergéncia no territorio
continental, a nivel local,
sem

embargo de, em

situacbes de calamidade

pablica, a coordenacio
mencionada ser
assegurada pelos

comandantes operacionais
distritais de operagdes de
SOCOLYO,

na 4rea da

respectiva jurisdi¢do.




No 'c'i.emais, o Projeto de Lei procede a atualizagio de diversas referéncias ¢ conceitos
- legats, designa&amente substituindo a remissio para os crimes de responsabilidéde pela
remissio para o crime de desobediéncia (artigo 7.%), revogando a referéncia aos tribunais
militares [alinea g) do artigo 14.° e artigo 22.%), atualizando as referéncias aos Ministros da
Republica e a remissdo para o processo de consulta dos 6rgios de governo regidmi (atual
artigo 229.°, n.° 2,'da CRP} e, por fim, alterando a forma da autorizacio, coﬁﬁf:mag:io ou
recusa de declaracio do estado de sitio ou de emezgéncia pela Assembleia da Republica,

deixando de requerer a aprovacio de uma lei e passando a assumir 2 forma de resolagio.”

III. APRECIACAO DA  CONFORMIDADE ~ DOS REQUISITOS FORMAIS,

CONSTITUCIONAIS E R.EGIMENTAIS EDO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULA;RIO

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O tnico ponto a salientar é o de que esta iniciativa legislativa nio vem acompanhada de
qmlquel anexo relativo 2 renumeracio e republicagio da Lei n.% 44/86, de 30 de Setembro,
que ora se pretende altemr cottfotme prewsto no artzgo 3° (RCPleIIC’lC’IO) do seu

articulado.

e Verifica¢io do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o
disposto no.a"r'tigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembto, sobre ‘?wb/imfc?a,ﬂfdcm‘ﬁmy&a ¢
Formuldrio dos Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
adiante designada de %/ jormzz/arm Caso seya aprovada, o futuro diploma entrard em vigor
no dla segumte a0 da sua publicacio, Sob a forma de iel na 1. sése do Dlarlo da
Repubhca nos termos do n.° 1 do artigo 2.° ¢ da alinca ¢) do n.° 2 da a.rtigo 3. %, da lei

" anteriormente referida.

Neste aspeto, importa refenr gue se podena aproveltar a ocasido para comgzr 3 eplgrafe do artlgo 15 2 -

(que desde a versdo original enferma deste mat), nela mclulndo a recusa da declaragao uma vez que-- c :

esta também estd prevista no preceito. :
Por outro lado, sugere-se ainda que 6 n.2 1 deste artlgo passe g ter'a segumte redagao ”A autonzagao
a confirmago e a recusa de decldragdio pela Assembleia da Republica do estado de srtm ou do estado de
emergéncia assumem a forma de resolugao ‘ :



1v. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

¢ Enquadramento legal nacional ¢ antecedentes

A Lein.” 44/86, de 30 de Setembro, surge da necessidade de concretizar o artigo 19.° da
Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa, relativo A suspensdo do exercicio de direifos, na alusio
que faz 2 lei que regula o estado de sitio e o estado de emergéncia. A lei estabelece, na linha
da Constituicio, uma clara distingdo concetual entre estado de sitio ¢ estado de emergéncia,
em funcio da gravidade das situacdes causals, traduzida numa suspensio total, no primeiro
caso, ¢ parcial, no segundo, de direitos liberdades e garantias.

Dado que as situacbes de excegao levam a suspender ou a restringir direitos, liberdades e
garantias e impedem o normal funcionamento das mstituigbes | democriticas, 2
Constituicio, através de outras disposicdes, adota um conjunto de cautelas, por forma a
reduzir as possibilidades da sua utilizacio indevida ou abusiva, de resto ja referidas.

Ao artigo 19.° foram introduzidas modificagdes na revisio constitucional de 1982 e 1989.

O Decteto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro ac proceder a transferéncia de
competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracio Publica, liquida o patriménio dos governos civis e define o regime legal
aplicavel aos respetivos funciondzios, da nova redacio aos artigos 4.° e 11.° e revoga o
artigo 35.° do Decreto-Lei n.” 134/2006, de 25 de Julho, que cria o Sistema Integrado de
Operacbes de Protecio e Socorro (SIOPS).

Contudo, é com a aprovacic da Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, que
transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outtas entidades
da Administracao Phblica em matétias de reserva de competeéncia legislativa da Assembleia
da Repdblica, que o n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, sofre uma
modificagio e passa a determinar que (...) Tambim sen preuizo das azﬂbzﬁgﬁe; do Governo, a
execupdo da declaracio do estado de emergéncia no lerritério continental, a nivel fooal, ¢ coordenada pelos
comandantes operacionais distritais de aperaces de socorrs, na drea da respetiva jurisdigio.

Cabe referir que a Lei Ozganica n.° 1 /2011, de 30 de Novembro, teve origem no debate da
Proposta de Lei n.® 14/XI1/1. B, quando da promulgacio, péra ser pu’b]icado como lei
organica, do Decreto da Assembleia da Repdblica n.® 12/XII/2011, o Presidente da
Reptiblica enviou mensagem & Assembleia da Republica em que considera que o disposto
no artigo 6.° do Decteto deveria ser objeto de wma r@bﬂdemﬁo por parte dos Senbores Deprtados,
sgja pela falta de barmonia qzzé_z}frmdz::( no ordenamento juvidico da seguranca naconal, sga pelas
consequincias gravosas que pode provocar sempre qgue Se revele mecessirio fager face a fﬁztc;gﬁm‘ gue

- justificaram a declaracdo de estado de emergéncia.



O texto integral da memagem pode sex consultado na I Série do D1a110 da Assemblem da
Repiiblica n.° 41, de 22 de novcmbio de 2011 paginas 6 e seguintes.

Na sequéncia do eXpOSto, O autores do presente projeto de lei pxopoem a 'dt:emcao dos .
artigos 7.2 14.°, 15.°, 16.°, 20.", 23.°, 25.° ¢ 28 da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, na
 redagiio dada pela Lei Orgnica n.°'1/2011, de 30 de Novembgo. '

V. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

A iniciativa apresenta uma exposicio de motivos, obedece a0 formulirio cortespondente a
uma proposta de lei do Governo e contém apds o atticulado, sucessivamente, 2 data de
aprovacio em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro - Ministro, do Ministro
dos Assuntos Paﬂamentﬁres, de acordo com 0s 0% 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.” 74/98, de
11 de Novembro, sobre a pit??/fcd;ﬁo, a identificacio e o formuldrio dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto. Caso seja aprovada, esta iniciativa
legislativa, revestindo a forma de lei, serd publicada na 1 Série do Didrio da Repiblica, nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 do artige 3.°, da Lei 0. 74/ 98), entrando em vigor em noventa dias
apds a sua publicacio conforme o n.° 1 do attigo 13.° do seu articulado, sendc; que, em.
conformidade com o n.° 2 deste mesmo attigo, os artigos 30.° a 36.° e 50.".3 54.° da Lei n"

6/2006, de 27 de Fevereiro, na redacio conferida pela presente lei, entram em vigor no dia

1 de Janeiro de 2013 (a0 abiigo do disposto no n.” 1 do artige 2.%, da Let n.° 74/ 98).

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

O

Em termos de pormenor, ditid, acompanbando a nota técnica, no qﬁe toca ao artigo 20°, o
3, que Acompreendendo—se a necessidade da inclusio do inciso “sewn prejuizo das swas
atribuighes” na redagio ongmal do n.° 4 do arﬂgo '20.° e mesmo na redagao dada pela Lei
Organica n.° 1/2011 ~ uma vez que em ambos os casos o precmto desde 1ogo designa o8’
responsaveis pela coozd‘enagao (num caso, os governadores civis, noutro, os comandantes
distritais) —, é desnecessitia a sua ﬁtﬂizagﬁo pelo menos na ptimeira 'parte do preceito que,
‘no fundo, confere mais uma ambmgao a0 Governo. Por essa razio, sugere-se 2 sua.
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A relatora também acompanha 2 nota técnica quando nela se ie © segmnte nesze a%peto o

"'xmporta xefem que se podetia aproveitar 4 ocasido para comgm a epigmfe do artigo 15 oL

' (que desde a versio ongm'zl enfexmq deste mal) nela mclumdo a recusa ch dedamcao uma_,
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vez que esta também estd prevista no preceito. Por outro lado, sugere-se ainda gue o n.° 1

deste artigo passe a ter a seguinte redacio: A autorizagio, a confirmagdo ¢ a recusa de declaragio.

A divida é mais acentuada quanto a esta tentativa enviesada de contornar as criticas
certeiras do Presidente da Republica a dltima alteragio ao regime de estado de sitio e de
- emergéncia, a qual, apesar de todo o quadro constitucional atras tracado falhou naquilo que
é mais bésico: os pressupostos da declatacio do estado de sitio e de emergéneia. O
Governo, quicid mais centrado na urgéncia de por fim matesial a0s governos civis e aos
governadores-civis, ja que o respetivo “fim” formal depende de uma revisdo constitucional,
esqueceu-se que certas entidades a quem entregara a competéncia para a declaracio do
estado de emesgéncia ndo tinham competéncia para todas as situacdes que podem justificar .

tal declaracio.

Em caso de transferéncia de competéncias, é razoavel admitir-se uma falha de previsio,
como fol o caso, pelo que seria de saudar este projeto-lei n® 146/X1I, se o mesmo tivesse

incorporado alguma “licio” da histdria recente.

Ao contririo, como ainda ndo estd bem resolvido o apagio material que se deu sob os
governos e governadores-civis, os proponentes resolvem as criticas anteriores criando,
naquilo que é uma lei orgdnica — repete-se, uma lei organica e ndo uma lei de bases a
aguardar futuro desenvolvimento — uma norma em branco na matéria potencialmente
mais lesiva dos diteitos fundamentais que existe na Constituicido. No artigo 20°, n® 4, le-se
este nada normativo: “Compete ao Governo da Repiiblica, sem prejuizo das suaé

attibuicdes, nomear as autoridades que coordenam a execucdo da declaracdo do

estado de emergéncia no territério continental, a nivel local, sem embargo de, em

situacdes de calamidade publica, a coordenagdo mencionada ser assegurada pelos
comandantes operacionais distritais de operagdes de socortro, na drea da respectiva

jurisdicio”,

Se o Presidente da Repuiblica queria saber, @ bem, quem tinha competéncia nos casos nio
previstos na anterior lei, os proponentes tespondem-ihe agora: hi-de ser alguém que o

Governo nomear.
Mas nomeia como? Toda ésta matéria é matéria de lel organica, essa é uma das pegas de
garantia do regime de estado de sitio e de estado de emergéncia. Se nomeia depois de alei

estar publicada como usualmente se procede a uma nomeagio, entio estamos perante um

11



' fenome:no de dcslegahzagao onde ha reserva de lei, e tal € sem mqrgem para duvzdas '

mconstitumonai a ez do artigo 112" n° 5 da CRP

Ao mesmo tempo, este projeto viola a densificacio suficiente que 2 Constitui¢io reservou,
pata alguns, 4 mais reforcada das leis reforcadas, infringindo a Constituicio por desvio de

poder legislativo.-

Esta é, naturalmente, a opinido da relatora.

PARTE I11 - CONCLUSAO

Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
garantias € de parecer que o Prb}eio de Lei n.° 146/X11/1.* (PSD / CD'S~PP)'re1'1ne 0s

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio.

Parte IV — ANEXOS

Anexam-se o parecer aptovado pela Comissao de Defesa Nacxonal sobre a
ptesente iniciativa legislativa ¢ a Nota tecmca, que faz parte integrante do

presente patecer.

"Paldcio de Sdo Bento; 7 de Feveréiro'de 2012

(Isabel Moteira) | (Fernando Negrio
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Excelentissimo Senhor

Deputado Fernando Negrao
Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais Direitos, Liberdades e
Garantias

Of. n.° 8/COM/2012 07-02-2012

St Prevhde ¢ oo A

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 146/XI1/12 (PSD e CDS) - “Segunda
alteracfio a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de sitio
e do estado de emergéncia) ” '

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao -F’rojeto de lLei
n.°146/Xl11/12 (PSD e CDS ~ "Segunda alteracdo a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro
{(Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia)’, tendo os respetivos
considerandos e conclusdes sido aprovados por unanimidade, em reunido da
Comissao de Defesa Nacional de 7 de Fevereiré de 2012.

Com os melhores cumprimentos, ) SUANY

O Presidente daComisséo,

£ Ciitn E‘f é@ . .
"""" g;___: ""ﬂm- (José_de Matos Correia)
e B 122 A Ny N1} \

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 3971 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissac.3A-CONXU®arparlamento.pt \ '




e
!EHE!EIHIH

uuuuuuuuu

BEEEBETRE

nnnnnnnnn

4SSEMBLEIA DA Rﬁpu BLICA

Comissao de Defesa Nacional

Autor: Deputado

Parecer |
. Rosa Maria Albernaz
Projeto de Lei n.? 146/Xil/1 (PSD e CDS) PS) _

“Segunda alteracdo a lLei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia)”
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Considerando que:;

1.

Os grupos parlamentares do Partido Social Democrata (PSD) e do CDS-PP
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.2 146/X1i/1.2 — “Segunda alteracio a Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro

(regime do estado de sitio e de emergéncia)”;

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigoe 167° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da
Assembleia da Republica e reltine os requisitos formais previstos no artigo 12492

do mesmo Regimento;

A iniciativa em causa fo\i admitida em 25 de Janeiro dé 2012 e baixou nessa
data, por determinacdo da Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Lib_erdades e Garantias (comissio
competente} e 3 Comissdo de Defesa Nacional, para apreciacio e emissdo do

respetivo parecer;

O Projeto de Lei em aprego inclui exposigio de motivos, obedece aos requisitos

formais respeitantes as iniciativas em geral e aos projetos de lei em especial;

A iniciativa, em analise, é composta por quatro artigos: artige 1.2 - (Alteraces &
Lei n.2 44/86, de 30 de setembro}; artigo 2.2 - (Revogugdo); artigo 3.2 -

(Republicagéio); artigo 4.2 - (Entrada em vigor);
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Comissao de Defesa Nacional

Os grupos parlamentares do Partido Social Democrata {PSD) e do CDS-PP visam,
com este projeto, clarificar a solugdo legislativa constante do artigo 6.2 da Lei
Orgénica n.2 1/2011, de 30 de Novembro, que tendo sido promulgada, levou o
Presidente da Republica a enviar uma mensagem a Assembleia da Repdblica a
propésitb da alteracdo operada no n.2 4 do arfigo 20.2 da Lei n.2 44/86, de 30

de Setembro {Regime do estado de sitio e de emergéncia);

De facto, a referida Lei Organica transfere competéncias dos governos civis e
dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica em
matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica,
. e . . . . . . e

transferindo para os comandantes operacionais distritais de operacdes de
socorro a coordenacdo a nivel local, na area da respetiva jurisdicio, da
execucdo da declaracdo do estado de emergéncia no territdrio nacional” (da

mensagem do PR, fundamentando a promulgacdo do Decreto da AR n.2 12/X1);

Considerou o PR que, sendo os pressupostos do estado de sitio e de

lica Portuguesa), a opcdo legislativa de substituir os governadores civis
pelos comandantes operacionais distritais de operacbes de socorro (com
competéncia em matéria de protec¢io civil) esqueceu-as situacBes em que o
estado de emergéncia se funda em casos de agressdo efetiva ou iminente por

forcas estrangeiras ou de grave ameaga ou perturbacdo da ordem

=~ oo
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Assim sendo, de acordo com a exposi¢do de motivos, os autores da iniciativa

procuram- com ela ndo sO esclarecer a opg¢do agora referida, como ainda
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10.

11.

12

13.

proceder a um conjunto de atualizacdes ao regime do estado de sitio e do

estado de emergéncia;

Os proponentes entendem que deve ser dada ao n.2 4 do artigo 20.2 da Lei
44/86 uma redagdo que dé ao Governo uma maior “latitude” na nomeaco das
autoridades gue coordenem a execuc¢do do estado de emergéncia no territorio,
a nivel local, mantendo a opcdo pela designacdo dos comandantes operacionais
distritais de operacbes de socorro, na drea da respetiva jurisdiciio, mas agora

apenas em situacoes de calamidade publica;

Como se assinala na Nota Técnica produzida pelos servicos da AR, no demais, o
PIL 146/X11/1 procede é atualizagdo de diversas referéncias e conceitos legais,
designadamente substituindo a remissdo para os crimes de responsabilidade
pela remissdo para o crime de desobediéncia (artigo 7.2}, revogando a
referéncia aos tribunais militares {(alinea g} do artigo 14.2 e artigo 22.9),
atualizando as referéncias aos Representantes da Republica e a remissio para
0s processos de consulta dos érgdos de governo regional (atual artigo 229.2, n.@
2, da CRP) e, pbr fim, alterando a forma da autorizagdo, confirmacdo ou recusa
de declaragdc do estado de sitio ou de emergéncia pela Assembleia da
Reptblica, deixando de requerer a aprovacdo de uma lei elpassando a assumir

a forma de resolugdo;

Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo {PLC), ndo se verificou a existéncia de iniciativas legislativas ou

peticdes pendentes conexas, nesta legislatura, com a matéria em anélise;

A lei obriga a consulta das seguintes entidades: 6rgdos de governo préprio das

duas RegiGes Autdnomas; Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
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Associacdo Nacional de Freguesias; co_nse]hos superiores da Magistratura e do
Ministério Pablico. A consulta das Regibes Auténomas foi promovida pela
Presidente da Assembleia da Repahiica em 25 de Janeiro; a comissao
parlamentar competenté deve promover a consulta escrita dos outros
organismos, como proposto na Nota Técnica, em fungdo do agendamento ja

ocorrido da discussdo na generalidade da presente iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio do

projeto em apreco. A emissio de opinido do relator é, recorda-se, de “elaboracgdo

facultativa”, conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia
. {

da Rebabiica.

PARTE lil - CONCLUSOES

A Comissdo de Defesa Nacional, em reunido realizada no dia 7 de Fevereiro de 2012,
aprova o seguinte Parecer:

Social Democrata (PSD} e CDS-PP, relne os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser agendado para apreciacde pelo Plendrio da Assembleia da
Repdblica, reservando os grupos parlamentares as suas posicées e o decorrente

sentido de voto para o debate a efetuar entdo.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a este Parecer a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica. Assinala-se o facto de a Nota em ‘referéncia conter o enquadramento
doutrindrio do Conselho da Europa sobre a questdo da protegao dos direitos humanos
em situagdes de'emergéncia, bem como o quadro internacional da legislagdo

comparada dos Estados UE Bélgica, Espanha e Franga.

Paldcio de S. Bento, 7 de Fevereiro de 2012

O Deputado autor do Parecer , idente Ha Comissdo

(Rosa Maria Albernaz) (José de Matos Correia)
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Projeto de Lei n.° 146/X1/1.? (PSD, CDS-PP)

Segunda alteragdio a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de sitio e
do estado de emergéncia)

Data de admisséo: 25 de Janeiro de 2012

Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

. Analise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

1. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos
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I, Andlise sucinta dos factos, situactes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a iniciativa em causa, os proponentes pretendem clarificar a solugio legislativa

constante do artigo 6.° da Lei Qrganica n.® 1/2011 . de 30 de Novembro, que, tendo sido promulgada,
levou o Senhor Presidente da Republica a enviar urha mensagem ao Parlamento a propésite da
alteracéo operada no n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia).

De facto, a referida Lei Orgénica transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para _o_uitras entidades da Administracdo Publica em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Repdblica, “transferindo para 0s coméndantes
operacionais distritais de operagdes de socorro a coordenacéo a nivel local, na drea da respectiva
jurisdicfio, da execugéo da declaragio do estado de emergéncia no territério nacional.”

Considerou o Senhor Presidente da Republica que, sendo os pressupostos do estado de
sitio e de emergéncia comuns (de acordo com o n.® 2 do artigo 19.° da Constituicio da Republica
- Portuguesa), a'opgéo legislativa de substituir os governadores civis pelos comalndantes operacionais
distritais de opera¢bes de socorro (com competéncia em matéria de protecéo civil) esqueceu as
situagbées em que o estado de emergéncia se funda em casos de agresséb efetiva ou. iminente por
forcas estrangeiras ou de grave ameaga ou perturbacdo da ordem constitucional e teve apenas em
atencéo as situacdes de calamidade publica. ‘ |

Assim sendo, os Deputados do PSD e do CDS-PP procuram, com a presente iniciativa, néo

86 esclarecer a opcéo agora refer'ida, como ainda proceder a um conjunto de atualizacdes ao regime’
do estado de sitio e do estado de emergéncia.

No que ao objetivo principal respeita — a atteragéd do n.° 4 do artigo 20.° -, os Grupos
Parlamentares subscritores da iniciativa propdem uma redacéo que da ao Governo maior “latitude”
na nomeac&o das autoridades que coordenam a execucéo do estado de emergéhcia no territério
nacional, a nivel local, mantendo a op¢éo pela designacio dos comandantes operacionais distritais
| de operacdes de socorro, na area da respetiva jurisdigéo, mas agora apenas nas situacbes de

calamidade publica. S
 Para melhor compreenséo do agora proposto, junta-se a seguinte tabela:

! De acordo com a rnensagefn do Senhor Presidente da Repiiblica, de 21 de Novembro de 2011, fundamentando a
promulgacéo do Decreto da Assembleia da Repiblica n,® 12/XII.

Projeto de Lei n.° 146/X11/1.7 {PSD e CDS-PP)} — Segunda alteragio & Lei n.® 44/86, de 30 de Setembro (Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia) '

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

%)
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Lei n.2 44/86,
de 30 de Setembro

Lei Orgdnica n.2 1/2011,
de 30 de Novembro

Projeto de Lei n.2 146/X11/1.2
{PSD e CDS-PP)

ARTIGO 20.2
{Execuciio a nivel regional e local)

1 - Com ohservincla do disposto no
artigo 17.2, e sem prejuizo das
competéncias  do  Ministro  da
Replblica e dos drgdos de governo

préprio, ¢ emprego das Forgas
Armadas para execucdo da declarac8o
‘do estado de sitio nas regides
autdbnomas ¢  assegurade pelo

respectivo comandante-chefe.

2 - Com observancia do disposto no
artigo 17.9, a execucdo da declaragdo
do estado de emergéncia nas regibes
autonomas €  assegurada pelo
Ministro da  Reptblica, em
cooperagio com o governo regional.

3 - No dmbito dos poderes conferidos
as autoridades militares, nos termos
do disposto no n.2 2 do artigo 8.2, a
execugdo da declaragdo do estado de
sitio no territério continental, a nivel
local, é assegurada pelos
comandantes militares, na area do
respectivo comando.

4 - Também sem prejuizo das
atribuictes do Governo da Republica,
a execugio da declaragdo do estado

de emergéncia no  territério
continental, a nivel local, €
coordenada pelos povernadores
civis, na drea da respectiva
jurisdicdo.

Artigo 20.2
[...I

4 - Também sem .prejuizo das
atribui¢bes do Governo, a execucdo
da declaragio do estado de
emergéncia no territdrio continental,
a nivel local, é coordenada pelos
comandantes operacionais distritais
de operacBes de socorro, na area da

respectiva jurisdicgo.

Artigo 20.2
{(Execucdo a nivel regional e local)

1 ~ Com observancia do disposto no
artigo 17.2, e sem prejuizo das
competéncias do Representante da
Republica e dos drgdos de governo

proprio, © emprego das Forgas
Armadas para execugdo da declaragio
do estado de sitio nas regides
“auténomas é  assegurado  pelo

respectivo comandante-chefe.

2 ~ Com observéncia do disposto no
artigo 17.2, a execugdo da declaragdo
do estado de emergéncia nas regibes
autdnomas ¢ assegurado pelo
Representante da Republica, em
cooperacdo com o governo regional,

3-(u)

4 - Compete ao Governo da
Reptblica, sem prejuizo das suas
atribuicBes, nomear as autoridades
que coordenam a execugio da
declaraciio do estado de emergéncia
no territério continental, a nivel
local, sem embargo de, em situagGes

de calamidade = ptblica, a
coordenacdo mencionada ser
assegurada pelos -~ comandantes

operacionais distritais de operagdes
de socorro, na #drea da respectiva
jurisdicgo.”

2 Compreendendo-se a necessidade da inclusio do inciso “sem prejuizo das suas atribuigdes” na redagio original do n.® 4
do artigo 20.° e mesmo na redagdo dada pela Lei Organica n.° 1/2011 — uma vez que em ambos 0s casos o preceito desde
logo designa os responsaveis pela coordenagdo (num caso, os governadores civis, noutro, os comandantes distritais) —,
parece-nos, neste caso, desnecesséria a sua utilizagdo, pelo menos na primeira parte do preceito que, no fundo, confere
mais uma atribuigiio ao Governo. Por essa razdo, sugere-se a sua eliminagio ou, em alternativa, a sua passagem para a
segunda parte do texto.

Projeto de Lei n.% 146/XIl/1.%2 (PSD e CDS-PP) — Segunda alteragdo a Lei n.® 44/86, de 30 de Setembro (Regime do

estado de sitio e do estado de emergéncia)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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No demais, o Projeto de Lei procede a atualizacéo de diversas referéncias e conceitos legais,
designadamente substituindo a remisséo para os crimes de responsabilidade pela remissdo para o
crime de desobediéncia (artigo 7.°), revogando a referéncia aos tribunais militares [alinea g) do
artigo 14.° e artigo 22.°), atualizando as referéncias aos Ministros da Republica e a remissdo para 6
processo de consulta dos drgdos de governo regional (atual artigo 229.°, n.° 2, da CRP) e, por fim,
alterando a forma da autorizagdo, confirmacéo ou recusa de declaracio do estado de sitio ou de
emergéncia pela Assembleia da Repubfica, deixando de réquerer a aprovacéo de uma lei e
passando a assumir a forma de resolugdo.®

IL ~ Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O presente projeto de lei ora submetido a apreciagao e gue procede a “Segunda alteragéo a
Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia)” é
subscrito por seis Deputados dos grupos parlamentares do Partido Social Democrata e do Partido
Popular, sendo apresentado ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo, bem como da alinea b) do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

Os gfupos par&amentares do Partido Social Democrata e do Partido Popuiar exercem,
igualmente, o seu direito de iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8. ° do RAR.

Esta iniciativa legislativa foi apresentada sob a forma de projeto de lei e redigida sob a forma
de artigos, contendo uma justificacéo de motivos, bem como uma designagéo que traduz o objeto
principal, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 120.°, n.° 1 do
artigo 123.° e das alineas a} b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Poréem, esta iniciativa legislativa ndo vem acompanhada de qualquer anexo relativo 3
renumeragdo & republicacido da Lei n.o 44/86, de 30 de Setembro, que ora se pretende alterar,
conforme previsto no artigo 3.° (Republicacdo) do seu articulado.

* Neste aspeto, importa referir que se poderia aproveitar a ocasifio para corrigir 2 epigrafe do artigo 15.° (que desde a
versfio original enferma deste mal), nela incluindo a recusa da declaragio, uma vez que esta também estd prevista no
preceito,

. Por outro lado, sugere-se ainda que o n.° I passe a ter a seguinte redacio: “A auforizag¢do, a confirmagdo ¢ a recusa de
deelaracdo pela Assemblein da Repiiblica do estado de sitio ou do estado de emergéneia assumem a forma de resolugdo.”

Projeto de Lei n.? 146/X1i/1.? (PSD e CDS-PP) - Segunda alteragdo a Lei n.® 44/86, de 30 de Setembro (Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia) -

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o
disposto no artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicagdo, Identificagéo e
Formuléario dos Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, adiante
designada de lei formulario. Caso seja aprovada, o futuro diploma entrard em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo, sob a forma de lei, na 1.? série do Diario da Reptbiica, nos termos don.° 1 do
artigo 2.° e da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°, da lei anteriormente referida. |

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro, surge da necessidade de concretizar o principio

constitucional consagrado no artigo 19.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), relativo &
suspensdo do exercicio de direitos, na alusdo que faz a lei que regula o estado de sitio e o estado
de emergéncia. A lei estabelece, na linha da Constituigdo, uma clara disting&o concetual entre
estado de sitio e estado de emergéncia, em fungdo da gravidade das situagdes causais, traduzida
numa suspensao total, no primeiro casoe, e parcial, no segundo, de direitos iiberdades e garantias.
Dado que as situacdes de excec@o levam a suspender ou a restringir direitos, liberdades e
garantias e impedem o normal funcionamento das instituicbes democraticas, a Constituigéo, atraves
de outras disposicdes, adota um conjunto de cautelas, por forma a reduzir as possibilidades da sua

utilizac@o indevida ou abusiva, designadamenté: (al. d) do artigo 134.°, artigo 138.° al. I} do artigo

161,.", al. b) do artigo 162.°, al. e) do artigo 164.°, artigo 172.°, al. fy do n.° 3 e n.° 4 do artigo 179.°, al.
f) do n.° 1 do artigo197.°, n.° 7 do artigo 275.° e artigo 289.°). '
Ao artigo 19.° foram introduzidas modificagdes na reviséo constitucional de 1982 e 1989.

O Decreto-Lei n.® 114/2011, de 30 de novembro ao proceder a transferéncia de

competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da Administragao
Publica, liquida o pafriménio dos governos civis e define o regime legal aplicdvel aos respetivos
funcionarios, da nova redacdo aos artigos 4.° e 11.° e revoga o artigo 35.° do Decreto-Lei n.°

134/2006, de 25 de julho, que cria o Sisiema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro
(SIOPS). ‘
Contudo, é com a aprovacéo da Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, que transfere

competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da Administragéo
Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, que o n.° 4
do artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, sofre uma modificacdo e passa a determinar que

Projeto de Lei n.° 146/X11/1.? (PSD e CDS-PP) — Segunda alteracéo 3 Lei n.” 44/86, de 30 de Setembro (Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias (1.%)



TTTITTIIT I
AT

7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(...) Também sem prejuizo- das atribuicbes do Governo, a execugéo da declaragdo do estado de
emergéncia no territério continental, a nivel local, é coordenada pelos comandantes operacionais
distritais de operagBes de socorro, na érea da respetiva jurisdicéo.

Cabe referir que a Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, teve origem no debate da
Proposta de Lei n.° 14/XIl/1. E, quando da promulgagao, para ser publicado como lei organica, do

~ Decreto da Assembleia da Republica n.® 12/X11/2011, o Presidente da Republica enviou mensagem

&4 Assembleia da Republica em que considera que o disposto no artigo 6.° do Decreto deveria ser
objeto de uma reponderagdo por parte dos Senhores Deputados, sefa pela falta de harmonia que
introduz no ordenamento juridico da seguranga nacional, sefa pelas consequéncias gravosas que
pode provocar sempre que se revele necessario fazer face a situagbes que justificaram a declaragdo
de astado de emergéncia. |

O texto integral da mensagem pode ser consultado na | Série do Diario da Assembleia da

Reptblica n.° 41, de 22 de novembro de 2011, paginas 6 e seguintes.

Na sequéncia do exposto, os autores do presente projeto de lei propdem a alteragdo dos
artigos 7.°, 14.°, 15.2, 16.°, 20.°, 23.°, 25.° & 28 da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na redagao dada
pela Lei Organlca n.e 1/2011, de 30 de novembro.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

FRANCA. Sénat. Division des Etudes de Législatioh Comparée - L’état d’'urgence [Em
linha]. Etude de législation comparée, n° 156 (janvier 2006). [Consult. 26 Jan. 2012]. Disponivel em:
WWW: <URL: hitp://www.senat.fr/ic/lc156/ic156.pdf>

Resumo: O presenfe estudo de legislagdo comparada, do Senado Francés, apresenta as

- medidas de que dispdem os principais paises europeus para fazer face a situagdes excecionais,

comparaveis com as que ocorreram em Franga em Outubro e Novembro de 2005 (violéncia urbana).

A andlise incide sobre seis paises: Alemanha, Bélgica, Espanha, ltalia, Portugal e Reino

Unido. Para cada um destes paises, s8o apresentados os principais regimes de excecéo e os

dispositivos existentes comparaveis ao estado de emergéncia. Foram examinadas as condigées de
aplicacéo do estado de emergéncia, os procedimentos de execucéo e os seus efeitos.

CONSELHO DA EUROPA. Comisséo dos Assuntos Juridicos e Direitos do Homem - The
protection of human rights in emergency situations [Em linha]. Strasbourg : Council of Europe,
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2009 (Doc. n® 11858). |[Consult. 17 Jan. 2012]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://fassembly.coe.int/DocumentsAWorkingDocs/Doc0Y/EDOC 11858.pdf>
Resumo: O presenie relatério do Conselho da Europa debruga-se sobre a questdo da

protecdo dos direitos humanos em situagbes de emergéncia. Refere especialmente os casos da
Geodrgia e da Arménia gue decidiram declarar um estado de emergéncia, envolvendo graves
violagdes dos direitos humanos.

' Segundo a Comissdo de Assuntos Juridicos e Direitos Humanos, as declaragbes de estado
de emergéncia s&o permitidas sob a Convengéo Europeia dos Direitos Humanos, mas s6 “em tempo
de guerra ou outra emergéncia publica que ponha em perigo a vida da nagéo”. Nunca deveriam
ultrapaésar o gque & exigido pela situacdo e deviam permanecer sempre dentro do direito
internacional. Estes poderes de decisfo drasticos — que envolvem a restricdo dos direitos dos
individuos — 86 deveriam ser usados em caso de Ultimo recurso. |

Refere ainda a Comissdo que estes poderes deviam ser utilizados com muito cuidado,
devendo a legislatura de cada pais tér um papel central na superviséo destas declaragbes de estado
de emergéncia, cuja validade e implementacao deveria estar sujeita a escrutinio judicial. Os agentes
da lei deveriam ser treinados, de forma a agir em conformidade com os direitos humanos ¢ no
controle nao letal das multiddes. As restricbes sobre o povo ou manifestacdes deviam ser minimas e
a represséo dos media evitada, com o fundamento de que relatar os factos ou exprimir opinides
nunca deve ser considerado “uma ameaca de seguranca nacional”. Por outro lado, estes poderes de
" decis&o de emergéncia deveriam ser sempre limitados no tempo, contendo uma clausula de

caducidade.

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar - Resolution 1659 (2009) - Protection
of human rights in emergency situations [Em linha). Strasbourg : Council of Europe, [Consult. 17
Jan. 2012]. Disponivel em: WWW. <URL:
<http:l/www.assefnblv.coe.int/i\/lainf.asp?|Enk#/Documents/AdoptedText/taOQlERES1659.htm>

Resumo: Contém o texto da Resolucdo n.° 1659, da Assembleia Parlamentar do Conselho da

Europa, sobre prote¢éo dos direitos humanos em situacoes de emergéncia.

e Enguadramento internacional

" Paises europeus
A legislagio comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Bélgica,
Espanha e Francga. '

Projeto de L.ei n.° 146/X11/1.2 (PSD e CDS-PP) — Segunda aEteragéo'é l.ei n.” 44/86, de 30 de Setembro {Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia) :
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BELGICA
A Constituicdo Belga néo prevél nenhuma situag&o similar ao estado de emergéncia nem ao
estado de sitio para fazer frente a uma situagéo de calamidade, mas o legisiador pode delegar no
Rei poderes — especiais ou extraordinarios ~ em virtude do artigo 105.%, segundo o qual «Le roi n'a
d'autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formellement la Conslitution et les lois particuliéres

portées en vertu de la Constitution». Ao confrario das leis ordinarias, as leis de poderes especiais e -

mais ainda as leis de poderes'extraordinérios, ddo ao executivo uma grande liberdade de agdo
porque os seus objetivos séo definidos em termos muito gerais. _

O Arrété-loi relatif a4 I'état de guerre et a l'état de siége, de 11 de octobre 1916 no artigo 1 do
I_ij’_i“__&__[ ~ Estado de guerra, regula que durante o periodo de guerra, o Rei pode exercer todos 0s
poderes de policia. Pode delegar todo ou parte do seu poder nos governadores das provincias ou
nos comissarios dos distritos. O Rei pode ainda, com o parecer favoravel do Conselho de Ministros,
atfibuir as autoridades civis ou militares todos ou parte dos poderes determinados no artigo 4.

_ “No Titre 1} il — Estado de SIt[O estabelece-se no artigo 2 que durarte o periodo de guerra, o Rei
pode com o parecer favoravel do Conselho de Ministros, declarar e levantar o estado de sitio.
Nessa declaracio séo designadas as partes do territério em que estas normas séo aplicadas.

Declarado o estado de sitio, , nos termos do artigo 3, os poderes da autoridade civil, de
manutencdo da ordem e da policia, assim como 0s relativos as vias de comunicagao, podem ser

exercidos pelo Ministro de Guerra ou, sob a sua ordem e responsabilidade, pelas autoridades

militares designadas pelo Rei. Atraves do artigo 4, as autoridades especialmente designadas para
- esse efeito podem, sob a direco e responsabilidade do Ministro de Guerra: afastar os suspeitcs de
manter relagbGes com o inimigo, os estrangeiros, ou qualquer pessoa cuja presenga possa intervir
com as operagbes militares; fazer buscar domiciiiérias de noite e de dia; ordenar a recolha de armas
e municdes, ndo permitir a realizagdo de reunides que provoquem desordem; controlar a
correspondéncia. O artigo 5 estabelece que no territério declarado em estado de sitio, os poderes de
policia nao exercidos pelas autoridades civis podem sé-lo pelo Rei, conforme o disposto no artigo 1.
O Titre 1li relne as disposicdes comuns ao estado de guerra e de sitio. O Rei exerce, durante
o tempo de guerra 0s poderes que lhe sao conferidos pelo artigo 1 da foi du 4 aodt 1914, concernant
les mesures urgentes nécessitées par les éventualités de guerre. As autoridades militares devem
garantir, durante as operactes, em caso de emergéncia e de necessidade, a administracdo das

ridarag & a alimantarin rdag non |I::r;ﬁn.r:

Projeto de Lei n.® 146/X1i/1.% (PSD e CDS-PP) — Segunda alteracio a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do
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ESPANHA
A Constituicdo Espanhola, no seu artigo 55.°, reconhece que certos direitos e garantias

podem ser suspensos perante a declaracdo do estado de emergéncia ou de sitio.

Uma lei orgéniéa determina a forma e as circunstancias em que, individualmente e com a
necessaria intervencio judicial e controle parlamentar adequado, os direitos e liberdades podem ser
suspensos. O uso indevido ou abusivo dos poderes reconhecidos na referida lei orgénica conduz a
responsabilidade penal.

O artigo 116.° reforga o principio de que os estados de alarme, de emergéncia e de sitio
serdo regulados por uma lei orgénica, em conformidade com as correspondentes limitagbes e
competéncias. ' '

O estado de emergéncia é declarado pelo Governo, mediante decreto aprovado em
Conselho de Ministros e prévia autorizacdo do Congresso dos Deputados. A autorizacdo e
declaragdo do estado de emergéncia devem determinar expressamente os seus efeitbs, 0 ambito
territorial da sua extensdo e duracéo, que ndo podera exceder o prazo de frinta dias, prorrogaveis
por igual periodo. Em periodo de deciaragdo do estado de emergéncia continuam em funcionamento
as instituicbes democraticas. O Congresso dos Deputados ndo pode ser dissolvido, mantendo-se
automaticamente convocado mesmo fora do periodo normal de funcionamento.

Com vista a concretizacdo dos principios constitucionais, a Lei Orgénica n.° 4/1981, de 1 de

junho, vem consagrar as normas que enquadram as figuras da declarag&o dos estados de alarme,
emergéncia e sitio, contemplando os artigos 13.° a 31.° da lei as regras referentes a declarag@o do
estado de emergéncia.

Para além destes normativos, cabe ainda destacar o artigo terceiro da Lei n.° 2/1985, de 21

de janeiro, relativa a protecéo civil, ac esclarecer que, perante a circunstancia da necessidade da
declaracio do estado de emergéncia, a protecdo civil submete-se as orientagbes das autoridades
 competentes em conformidade com o disposto na Lei Orgénica n.° 4/1981, de 1 de junho. As agbes
a serem tomadas em caso de emergéncia devem ser previstas nos respetivos planos territoriais de
protecao civil (regional, provincial ou municipal).

De acordo com o artigo 15.° da lei, compete ac Governo a direcdo e coordenagio da
protecéo civil, fungdo que, por proposta do Ministro do Interior, pode ser delegada nos presidentes
das comunidades auténomas que a delega nas autoridades locais de prote¢ao civil.

O Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, que aprova a Norma Bésica de Proteccion Civil,

surge como mecanismo de regulamentacdo do artigo 8.° da lei da prote¢éo civil, no sentido de
delinear as formas de atuacdo nos casos de emergéncia e as diretrizes necessarias para a
elaboracéo dos planos territoriais de prote¢ao civil.

Projeto de Lei n.® 146/X11/1.2 (PSD e CDS-PP) — Segunda alteracdo & Lei n.° 44/86, de 30 de Sei'embro (Regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia)
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FRANGA
Para fazer face a situagdes excecicnais ~ estado de sitio e de emergéncia —, existem no
direito francés. vérios dispositivos juridicos que permitem reforcar os poderes das autoridades
administrativas e restringir as liberdades publicas.
O artigo 16.° da Constituigﬁo Francesa da ao Presidente da Republica, «quando as

instituicdes da Republica, a independéncia da Nac8o, a integridade do seu territério ou o

cumprimento dos seus compromissos internacionais sdo ameacados de 'alguma forma grave e
imediata e o funcionamento regular dos poderes plblicos é interrompida», a faculdade de «tomar as
“medidas necesséarias por estas circunstancias, apds consulta formal do Primeiro-Ministro, do
Presidente da Assembieia e do Conselho Constitucional».

O estado de sitio, previsto no artigo 36.° da Constituigdo, é decretado em Consetho de
Ministros e a sua prorrogéc;éo para além de doze dias s6 pode ser autorizada pelo Parlamento.

A legislacéo prevista paré a situag@o de estado de sitio esta reunida nos artigos L.2121-12 8
do Code de la défense. De um modo geral: _

. O estado de sitio s6 pode ser declarado, através de decreto decidido em Conselho de
Ministros, em casos de perigo iminente resultante de um conflito externo ou de uma insurreicéo
armada. O decreto designa o territorio em que este se aplica assim como a duracdo da sua
aplicacéo; '

® Assim que o estado de sitio & declarado, as competéncias a cargo das autoridades
civis em questdes de manutenc@o da ordem e de policia séo transferidas para as autoridades
militares. A autoridadé civil continua a exercer as demais atribuictes;

. Se o estado de sitio é declarado em caso de perigo iminente resultante de uma
insurreigdo armada, a competéncia excecional reconhecida as jurisdigbes militares, no que concerne
a nao-militares, s6 pode ser aplicada em crimes previstos pelo Code de justice militaire ou pelos

artigos do Code pénal mencionados na primeira alinea do artigo L. 2121-3 e aos crimes
relacionados; _ '

. Quando o estado de sitio é decretado, as autoridades militares podem: fazer buscas
domiciliares de noite e de dia; afastar quaisquer pessoas condenadas por crime ou delito e os
individuos aue ndo tém o seu domicilio no territério a aue o estado de sitio se aplica: ordenar a
entrega das armas e das muni¢des assim como proceder a sua busca e confiscagéo} interditar as
pubiicagbes e as reunides que juiguem poder ameacar a ordem puolica; _

. Nao obstante o estado de sitio, todos os direitos garantidos pela Constituicio
continuam a ser validos.

Projeto de Lei n.® 148/X11/1.7 (PSD e CDS-PP) ~ Segunda alteracido & Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do

estado de sitio e do estado de emergéncia)
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® O estado de emergéncia, que resulta da aplicagdo da Loi n.° 55-385, du 3 avril 1955,

relatif & 'état d'urgence, é aplicavel «em caso de perigo iminente resultante de violagdes graves de

ordem publica, ou no caso de acontecimentos que pela sua natureza e gravidade assumam o
caracter de calamidade pUblicax. E regulamentada a forma de declarar o estado de emergénciae o
seu impacto sobre a organizagéo e o funcionamento do Governo, a saber:

° O estado de emergéncia pode ser declarado sobre a totalidade ou sobre parte do
territério (metropolitanc ou de além mar, regidos pelo article 74 da Constituig&o);

e O estado de emergéncia & declarado por decreto em Conselho de Ministros. Este
decreto designa as zonas em que este se aplica, assim como a duragdo da sua aplicacdo. A
prorrogacéo do estado de emergéncia por um periodo superior a-doze dias s6 pode ser autorizada
através de uma lei que deve fixar o seu termo definitivo;

o A declaragdo do estado de emergéncia concede ao comandante da policia da zona

envolvida o poder de interditar a circulagéo de pessoas ou veiculos.

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes scbre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas e petigbes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legisiativo e da atividade parlamentar
versando sobre idéntica matéria ou conexa, nao se verificou o registo de qualquer iniciativa.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatorias

Tendo sido promovida a audicio dos orgdos de governo proprio das duas Regides
Auténomas, nos termos do artigo 229.° da Constituicio da Republica Portuguesa, do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto,
pela Senhora Presidente da Assembleia da Republica em 25 de Janeiro, deve, no obstante estar ja
agendada a discusséo na generalidade da presente iniciativa e tendo em vista o cumprimento dos
preceitos legais aplicaveis, ser promovida pela Comiss&o a consulta escrita da Associagio Nacional
de Municipios Portugueses, da Associagdo Nacional de Freguesias e dos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministéric Pablico.

Projeto de Lei n.® 148/XI1/1.7 (PSD e CDS-PP) — Segunda alteracdo a Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro (Regime do
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