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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

VIA E-MAIL
Exmo, Senhor
Presidente da Comisso de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Dr. Fernando Negréio
Assembleia da Repuiblica,
Palicio de S&o0 Bento
1249-068 Lisboa
comissao.1A-CACDLGXII@ar,parlamento.pt
V/ Referéncla: V/ Data: N/ Referéncia: Offclo n.* Data:
Parecer - Proj. Lei n.° 15/05/2015 Pasta1-AR. 3471 03-06-2015
790/X11/4.® (Iniclativa
Legislativa de Cidad&os)

ASSUNTO:  Parecer sobre Projeto de Lel n.° 790/%51/4.* (Iniciativa Legisiativa de CidadSos),

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

\EN-*Q—AM&_- R

Tenho a honra de remeter a V/ Exa. e em conformidade com o solicitado, parecer sobre
Projeto de Lei n.® 790/XIl/4.* (Iniciativa Legislativa de Cidad&os), elaborado pelo Exmo. Senhor
Adjunto deste GAVPM, Juiz de Direito, Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco.
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Com os melhores cumprimentos, - :_,Q_x wo e ~ N

A Chefe do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM,

G P G R (.(
T TR — Ana de Azeredo Coelho
ASCE ] : -
LvisBo do mvie ds Coundsec s (uiza de Direito)
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Rggisto GAVPM: Pareceres externos
umdrio: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 790/XI1/4.%
(ILC) - Lei de apoio & maternidade e patermdade pelo
direito a nascer
Descritores: Aborto; Maternidade; Paternidade; Direito
a Nascer; Nascituro; Lei 16/2007; Portaria 741-A/2007
Lei 7/2009; Lei 35/2014; DL 91/2009 89/2;009

Circule pelos Ex.mos Senhores Conselheiros
Presidente e Vice-Presidente e |pelos Ex.mos
Senhores Vogais, remetendo A entidade
solicitante se nada for dito em 48 horas.

Lisboa, 26 de maio de 2015

AChefkde Gabinete l (‘ 4 /k

Ana de Azeredo Coelho
Juiz de Direito

PARECER

nascer».

Assunto: Projeto de Lei n.° 790/XI1/4.* (ILC) - «Lei de apoio
a maternidade e paternidade pelo direito a

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao

Conselho Superior da Magistratura, o projeto de lei supra identificado visando,

nomeadamente, introduzir altera¢fes nos seguintes diplomas normativos: Cédigo
Penal, Lei n.° 16/2007, de 17 de abril’, Portaria n.° 741-A/2007, de 21 de junho?, Lei

n.° 7/2009, de 1 de fevereiro?, Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro®, Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de abril® e Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril®.

Le1 referente a exclusfo da ilicitude nos casos de interrupgfo voluntaria da gravidez
% A qual estabelece as medidas a adotar nos estabelecimentos de satide oficiais ou oficialmente reconhecidos
com vista & realizag8io da interrupgfio da gravidez nas situagSes previstas no artigo 142.° do Cédigo Penal

* Que aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho.
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Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissédo de
parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletrdnica rececionada, pelo
signatdario, em 20 de Maio de 2015.

2. Apreciacdo formal

A iniciativa legislativa em apreco é a quarta da autoria de um grupo de
cidaddos’ e a mesma procura consagrar medidas de protecdo da maternidade e da
paternidade, bem como do nascituro, introduzindo alteracBes nas leis supra
aludidas, em prol do denominado “direito a nascer”.

De acordo com a Exposicdo de Motivos pretendem os autores da presente
iniciativa legislativa:
«a) Apoiar a Familia, a maternidade e paternidade responsdveis em meio

profissional e social.

b) Por termo a actual equiparag¢do entre IVG e maternidade, para efeitos de
prestagbes sociais, eliminando o seu cardcter universal e atendendo a factores de
saude e de condigdo de recursos

¢) Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou, por outro familiar
que a gravida ndo afaste.

d) Acompanhar o consentimento informado da gravida, dado ao aborto, com
consulta interdisciplinar e subscrigdo do documento ecogrdfico impresso.

e) Dignificar o estatuto do objector de consciéncia.

) Apoiar a gravida em risco de aborto para suprir, caso o queira, as dificuldades
que se lhe apresentam.

* Sendo que, como se assinala no Memorando que acompanha o presente projeto, entretanto, esta Lei foi
revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, pelo que, o diploma preconizado devera ser reconfigurado
para a alterag@o deste ultimo diploma legal.

> Decreto-lei que define e regulamenta a protegdo na parentalidade no Ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adogéo do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade.

® Decreto-lei que regulamenta a protecdo na parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade,
paternidade e adogdo, no regime de protegdo social convergente.

’ Ao abrigo da Lei n.° 17/2003, de 4 de Jjunho.,
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&) Reconhecer expressamente o Direito a Nascer.

h) Reconhecer o nascituro como membro do agregado familiar.

i) Criar uma Comissdo e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer.
J) Sejam alteradas expressamente as (...) leis» (que mencionam).

A normatividade constante do projeto de lei em questdo contém-se dentro das
medidas preconizadas na Exposicdo de Motivos, pelo que, esta ndo merece
consideracdes ou comentdrios adicionais.

Por seu turno, em termos formais, o projeto de lei em apre¢o compde-se de trés
capitulos, claramente identificados (Capitulo I — Disposi¢bes gerais®; Capitulo II -
Alteragdes, revogacdes e aditamentos legislativos’; e Capitulo III — Disposigdes
finais'?).

Integram a estrutura normativa do projeto de diploma 24 artigos, cuja
identificacdo e inser¢do formal néo suscita, em geral, reparos.

Apenas se assinala a auséncia de uma disposi¢do que, de forma clara, regule a
aplicacdo intertemporal da lei em vigor'' e do projecto de lei ora apresentado, no
caso de o mesmo vir a obter forma de lei, o que, decerto, muito contribuiria para a
solugdo de questdes de aplicagio e de enquadramento normativo cuja
problematizacdo se afigura muito provavel na auséncia de uma tal disposicéo.

3. Enquadramento das alteracdes projetadas

Na Exposi¢do de Motivos do presente projeto assinala-se a realidade de que,
nos nossos dias, «Portugal vive uma crise de Natalidade grave e profunda que se cifra
na mais baixa taxa desde hd séculos e, do Mundo de hoje».

Considera-se que «as familias, embora desejem ter mais filhos, acabam por se
resignar a solugdes que negam e ofuscam aquele desejo. Pensamos naqueles que
querem ter mais filhos mas que ndo tém apoio para esse projecto: falta uma

¥ Artigos 1.°a 14.°.

? Artigos 15.°a 21.°.

10 Artigos 22.° a 24.°.

' Em particular nas matérias que envolvem alteragdes ao nivel de licengas e no regime de faltas.

.............................................. cCB13716
Rua Mouzinho da Silveira, n.® 10 & 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 o Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

economia a crescer e mais emprego, mas também falta mais protec¢do legal a
Familia». Em conformidade, enuncia-se no projecto de lei em questdo que «importa
criar na Sociedade uma verdadeira cultura de apoio a maternidade e paternidade».

De facto, tem-se assistido nos ultimos anos a um decréscimo da taxa de
natalidade, a que ndo é alheia a degradagdo das condi¢des econdmicas da
generalidade da populagdo, para além de muitos outros fatores contribuirem para
um tal panorama.

Numa proje¢do que abrange a situacdo nacional até 2060 estima-se que «a
populagdo residente em Portugal tenderd a diminuir até 2060, em qualquer dos
cendrios de projecdo. No cendrio central a populagdo diminui de 10,5 milhbes de
pessoas, em 2012, para 8,6 milhbes de pessoas, em 2060. Para além do declinio
populacional esperam-se alteragdes da estrutura etdria da populagdo, resultando
num continuado e forte envelhecimento demogrdfico. Assim, entre 2012 e 2060, o
indice de envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens, no
cenario central. Nesse mesmo periodo e cendrio, o indice de sustentabilidade
potencial passa de 340 para 149 pessoas em idade ativa por cada 100 idosos»*?,

Neste contexto, tornam-se relevantes todas as medidas que permitam debelar
ou procurem tomar interveng¢do ativa na inversdo desta tendéncia “erosiva”.

Preconiza-se no projeto a consagracdo legal dos direitos a maternidade, a
paternidade e a Nascer, com reconhecimento da prote¢do do nascituro.

Os autores do presente projeto de lei consideram, depois, que «em 2007 foi, por
Referendo, despenalizado o aborto feito até as 10 semanas a pedido da grdvida, em
estabelecimento de saude autorizado. Tal despenalizagdo levou a liberalizagdo e
promogdo do aborto (Portaria n.°741-A/2007 de 21 de Junho). Hoje, e por Lei, o
Estado deixa totalmente desprotegida a Vida Humana até as 10 semanas de gestacdo,
colabora com a sua eliminagdo/destruicdo, pagando todo o processo de destruicdo e
ainda subsidia a gravida que o pratica, mesmo que sem fundamento».

12 Fonte INE; Documento intitulado “Projecdes de Popula¢do Residente 2012-2060", de 28 de Margo de
2014, disponivel no enderego
https://www.google pt/url7sa=t&ret=i&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CCOQOF]AC&url=https¥%3 A
%02F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook parentBoui%3D215593684%26att display
%3Dn%26att_download%3Dy&ei=MPRhVZ{7Loec7gai5YCeCQ&usg=AFQiCNHzKNWsoq0 9VHGTIZ
wOglwhEtxggdsig2=UCocqZoViWrz5bVZOplhl g&bvm=bv.93990622.d.ZGU.
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A tematica do aborto tem sido na sociedade portuguesa — e também ao nivel
europeu’’ e norte-americano™ - um tema “fracturante”, de tal modo que, mesmo

P Como se refere no texto intitulado “Europa dividida perante o aborto”, disponivel em

http://www.aese.pt/content/filess DOCUMENTACAQ623.pdf:  «O mais relevante para julgar a
permissividade de uma lei do aborto, é ver se reconhece ou ndo o aborto livre durante um periodo da
gravidez, sem necessidade de alegar qualquer causa. As leis mais extremistas ddo um passo suplementar e
estabelecem que esse “direito” seja financiado com dinheiro piblico. Isto foi o que permitiu a lei de 2010,
que situou a Espanha entre os paises mais permissivos da Europa: do regime de indicagbes de 1985 (perigo
para a mde, malformagdes do feto, violagdo) passou para outro de prazos: agora pode-se abortar sem
invocar motivo até a semana 14, por risco para a saiide da mde ou anomalias do feto até & semana 22, e,
sem limite de tempo, se este tiver uma doenga grave e incurdvel. Na Europa, os paises que permitem o
aborto livre durante mais semanas da gravidez sd@o: Holanda (24); Suécia (18); Espanha, Franga e Roménia
(14); e Itdlia (13). A maioria fixa o prazo em 12 semanas: Bélgica, Austria, Repiblica Checa, Litudnia,
Letdnia, Hungria, Grécia, Esténia, Eslovdquia, Dinamarca, Bulgdria, Noruega, Riissia... Outros trés
colocam-no em 10 semanas: Portugal, Eslovénia e Turquia. Noutros paises da Europa, o aborto ndo é livre
mas permitido com base em determinados pressupostos. E o caso de Finldndia, Luxemburgo, Chipre,
Polédnia, Irlanda ou, em teoria, Grd-Bretanha. Em fungdo do pressuposto, existe um limite temporal para
poder praticar o aborto ou nenhum, pelo que pode realizar-se em qualquer momento da gravidez. Dentro
deste bloco de paises, os pressupostos mais habituais sdo: perigo para a vida da mde ou a sua satide e
violagdo. Outras razbes sdo: problemas socioeconémicos (Gra-Bretanha, Finldndia, Luxemburgo e Chipre);
incesto (Poldnia); ameaga de suicidio (Irlanda); malformagdes do feto (Grd-Bretanha, Finldndia e Chipre).
Caso particular é o da Alemanha, que combina o sistema de prazos (aborto livre até as 12 semanas) com o
de indicagbes. Ndo obstante, as cautelas previstas na lei alemd (informagdo e assessoria orientadas para
proteger o ndo nascido, periodo de reflexdo...) moderam a ideia do aborto livre. Por ltimo, o aborto estd
proibido em Malta e Andorra. Para evitar que alguma legislagdo comunitdria obrigue a legalizar o aborto,
Malta introduziu uma cldusula pré-vida no tratado de adesd@o do pais & UE. Também o fizeram a Polénia e a
Irlanday.

* «Nos EUA, o tema do aborto continua vivo apesar dos quarenta anos decorridos desde que o Supremo
Tribunal o legalizou. A causa pré-vida ganhou cada vez mais adeptos, até ser maioritdria, pela primeira vez,
em 2009. Depois, os resultados tém sido oscilantes; na iltima sondagem anual da Gallup (maio de 2013),
declararam-se pré-vida 48%, e pro-choice, 45%. (...). Segundo a ultima recontagem do Alan Guttmacher
Institute, em 2013, foram introduzidas 70 novas disposi¢des restritivas do aborto em 22 estados. Com as 43
de 2012 e as 92 de 2011, nos trés tiltimos anos aprovaram-se mais do que em toda a década anterior. Varias
delas proibem o aborto no segundo trimestre (no primeiro é livre, segundo a sentenga do Supremo), a partir
das 18-20 semanas, quando se pensa que o feto jd é sensivel & dor ou o seu coragdo comega a bater. Outras
restri¢Oes recentes exigem condigbes mais estritas as clinicas pré-aborto, consultas ou periodos de reflexdo
as mulheres antes de abortar, consentimento ou conselho dos pais para que uma menor aborte, etc.» (cfr.
“Europa dividida perante 0 aborto”, p. 3, disponivel em
http://www.aese.pt/content/files/ DOCUMENTACAQ623 .pdf).

"* Fazendo uma breve retrospetiva da tematica no nosso Pais nos tltimos anos assinala-se que, em 1979 surge
a Campanha Nacional pelo Aborto e Contracepgio (CNAC) composta por mulheres, organizadas ou nfo, e
membros de partidos politicos. A década de 1980 inicia-se assim com o tema do aborto e dos direitos das
mulheres na agenda politica nacional. Opositores/as & mudanga legal, patticularmente o Episcopado
Portugués, comegaram a intervir mais regularmente no debate publico contra o que consideravam ser um
“atentado & vida”. Face aos argumentos apresentado pelos defensores/as da despenalizagio — nomeadamente
motivos de natureza econdémica visando salientar desigualdades existentes entre diferentes classes sociais no
que respeita ao recurso ao aborto, assim como a falta de condigBes econdmicas —, a Igreja Catdlica respondeu
dizendo que o aborto nfio era a solugfio e propondo a criagdo de melhores condigdes para a populagio mais
carenciada e mais apoios as familias. A 11 de Novembro de 1982, o Projecto de Lei apresentado pelo Partido
Comunista Portugués (PCP) prevendo a despenalizagdo da IVG até as 12 semanas por motivos “sécio-
econdmicos ou sentimentais”, foi chumbado. Em Janeiro de 1984, um novo Projecto de Lei sobre a
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no seio dos partidos e forcas politicas ndo se tém obtido inteiro consenso sobre a
solucdo legal a adotar.

Neste ambito foram realizados em Portugal j4 dois referendos populares, o
primeiro em 28 de Junho de 1998'° ¢ o tiltimo em 2007Y.

Desde entfo, com a publicacdo da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, o aborto é
permitido até as 10 semanas de gravidez a pedido da mulher, independentemente
das razdes. Pode ser realizado no sistema nacional de saude ou, em alternativa, em
estabelecimentos de saude privados autorizados. Apenas a préopria mulher poderd
fazer o pedido de interrupcdo da gravidez, salvo no caso de ser psiquicamente
incapaz.

despenalizag@o do aborto, da autoria do Partido Socialista (PS), entdo no governo, foi apresentado, votado e
desta vez aprovado pelo Parlamento, mas a lei apenas previa a exclusio de ilicitude de interrupgio da
gravidez em caso de perigo para a saude fisica e psiquica da mulher, violagdo e malformagio do feto, Em
1996 foram apresentados trés projetos de lei: dois visando a despenalizagdo da IVG até as 12 semanas a
pedido da mulher, pelo PCP e pela Juventude Socialista, € outro alargando os prazos estipulados na Lei de
1984 para o aborto eugénico (de 16 para 24 semanas) e em caso de “crime contra a liberdade e
autodeterminagfio sexual” (de 12 para 16 semanas), pelo deputado socialista Strecht Monteiro. O debate
voltou entdo a ganhar intensidade e visibilidade na esfera publica e politica. As semanas anteriores &
discuss@o no Parlamento dos projetos foram marcadas por vérias agbes pré e contra a despenalizagdo. Em
Fevereiro de 1997, nasceu o movimento Juntos pela Vida responsavel pela campanha “Ndgo mates o
Zézinho” inscrito numa crescente polarizagdo dos discursos. A 20 de Fevereiro de 1997, os dois projetos de
lei foram chumbados. Apenas alguns dias depois desta decisfo, a 8 de Margo, foi noticiado que uma mulher,
mée de trés filhos, vivendo num bairro social do Porto, tinha morrido na sequéncia de um aborto clandestino.
Em Janeiro de 1998 foi criada a plataforma Pelo Direito de Optar. Nesse mesmo més a JS e o PCP
apresentaram novamente dois projetos de lei, tendo o PS sido aprovado o projeto da JS que previa um prazo
de dez semanas para a IVG, o que permitiu a aprovagdo, na generalidade, do diploma. Contudo, os lideres
dos dois maiores partidos portugueses, Anténio Guterres, Primeiro-Ministro e Secretario-Geral do PS, e
Marcelo Rebelo de Sousa, lider do Partido Social Democrata (PSD), ambos pessoalmente contra a
despenalizagio do aborto, celebraram um acordo visando a realizagiio de um referendo sobre o tema — o
primeiro referendo jamais realizado no pais.

' «Numa votagdo em que a abstengdo atingiu os 68,1%, a 28 de Junho de 1998, o “Ndo” & despenalizagdo
da IVG venceu por uma margem minima: 50,09% dos votos expressos foram contra a mudanga da lei, face a
49,1% a favor da despenalizagdio» (assim, Magda Alves, Ana Cristina Santos, Carlos Barradas e Madalena
Duarte; A despenalizagdo do aborto em Portugal — discursos, dindmicas e acgdo colectiva: os referendos
de 1998 e 2007, CES, Coimbra, Janeiro 2009, oficina n° 320, p. 18, disponivel em
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/320.pdf).

" Em 2007 e «apds vdrias semanas de intenso debate e confronto, os resultados do referendo foram
conhecidos. a despenalizagdo da IVG vencera com 59,3% dos votos expressos. A andlise dos resultados por
distritos permitiu observar, mais uma vez, uma clara divisdo do pais, com o Norte a votar
predominantemente contra a despenaliza¢do e o Sul a favor. Contudo, a votagdo numa resposta favordvel &
mudanga da lei aumentou consideravelmente em vdrios pontos do pais, levando & vitdria do “Sim” em trés
distritos onde o "Ndo” tinha prevalecido em 1998 — a saber Porto, Castelo Branco e Leiriar (assim, Magda
Alves, Ana Cristina Santos, Carlos Barradas e Madalena Duarte; A despenalizagdo do aborto em Portugal —
discursos, dindmicas e acgdo colectiva: os referendos de 1998 e 2007, CES, Coimbra, Janeiro 2009, oficina
n.° 320, p. 34, disponivel em http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/320.pdf).
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A interrupcdo da gravidez sé pode ser realizada por um médico, ou sob sua
orientagdo, em estabelecimentos de satude oficiais ou oficialmente reconhecidos?®.

Estabelece a lei em vigor a obrigatoriedade de um periodo minimo de reflexdo
de trés dias, tendo de ser garantida a mulher "a disponibilidade de acompanhamento
psicolégico durante o periodo de reflexdo” e "a disponibilidade de acompanhamento
por técnico de servico social, durante o periodo de reflexdo”, quer em
estabelecimentos publicos, quer em hospitais ou clinicas particulares. A mulher
tem de ser informada "das condi¢des de efectuag¢do, no caso concreto, da eventual
interrupg¢do voluntdria da gravidez e suas consequéncias para a saiide da mulher" e
das "condi¢bes de apoio que o Estado pode dar a prossecucgdo da gravidez e a
maternidade”. Também é obrigatdério que seja providenciado "o encaminhamento
para uma consulta de planeamento familiar."

O aborto é permitido até as 16 semanas em caso de viola¢do ou crime sexual
(ndo sendo necessario que haja queixa policial) e até as 24 semanas em caso de
malformacgéo do feto e em qualquer momento em caso de risco para a gravida
("perigo de morte ou de grave e irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude
fisica ou psiquica da mulher gravida") ou no caso de fetos inviaveis.

As mulheres que tenham realizado uma interrupg¢éo voluntaria da gravidez ou
tenham tido um aborto esponténeo tém direito a licenca por um minimo de 14 dias
e um maximo de 30 dias.

O aborto provocado por terceiros sem consentimento da grévida é punivel com
2 anos de prisdo, sendo objeto de agravagdo, no caso de consentimento da gravida.
Estas penas sdo agravadas em caso de "morte ou ofensa a integridade fisica grave da
mulher gravida", ou no caso de tal prdtica ser habitual. A prépria mulher gravida
que faca uma interrupcéo voluntdria da gravidez ilegal pode ser punida com 3 anos
de priséo.

Todavia, os médicos podem alegar objecdo de consciéncia®®, delegando esta
tarefa para outros colegas de trabalho.

'8 Este direito ¢ reconhecido as mulheres imigrantes independentemente da sua situag@o legal, sendo que
qualquer prestagdo de cuidados de saude esta sujeita a confidencialidade e ao sigilo profissional, abrangendo
todas as etapas do processo de interrupgdo da gravidez.

! Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, é assegurado aos médicos ¢ demais

profissionais de saude o direito 4 objegio de consciéncia relativamente a quaisquer atos respeitantes a
interrupgdo voluntéria da gravidez, sendo que, os médicos ou demais profissionais de satide que invoquem a
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Apesar de legal, ainda hd muita contestacdo em relacdo a despenaliza¢do da
interrupcdo voluntéaria da gravidez, nomeadamente por parte da Igreja Catolica e
de outras associacGes da sociedade civil.

Preconiza-se ainda, no presente projeto, a ado¢do de medidas legislativas que
ponham termo «ao aborto universalmente gratuito, financiado e subsidiado pelo
Estado» e que garantam a verificagdo dos requisitos necessarios para a sua prdtica
em seguranca, bem como, para a existéncia de um efetivo consentimento
informado e da dignificac@o do estatuto do objeto de consciéncia.

4. Apreciacao

Preliminarmente, cumpre salientar que a temadtica geral objeto do presente
projeto de lei assume natureza fundamental para a Vida e para a Pessoa, mas
também, como é légico, para o Estado Portugués®, o que se compreende,
designadamente, pela seguinte ordem de razdes:

- Trata-se de uma abordagem legal para a delimitacéo de aspetos fundamentais
da Pessoa Humana e da caracterizacdo e concretizacdo dos direitos de
personalidade que lhe sdo inerentes;

objecdo de consciéncia relativamente a qualquer dos atos respeitantes & interrupgdo voluntaria da gravidez
ndo podem participar na consulta prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 142.° do Cédigo Penal ou no
acompanhamento das mulheres gravidas a que haja lugar durante o periodo de reflexdo. Uma vez invocada a
objegdo de consciéncia, a mesma produz necessariamente efeitos independentemente da natureza dos
estabelecimentos de satide em que o objetor preste servigo. A objegdio de consciéncia ¢ manifestada em
documento assinado pelo objetor, o qual deve ser apresentado, conforme os casos, ao diretor clinico ou ao
diretor de enfermagem de todos os estabelecimentos de saide onde o objetor preste servigo € em que se
goratique interrupgao voluntéria da gravide;. .

Do mesmo modo, consta do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo Deontoldgico dos Médicos que o médico tem o

direito de recusar a pratica de acto da sua profissfo quando tal pritica entre em conflito com a sua
consciéncia, ofendendo os seus principios éticos, morais, religiosos, filoséficos ou humanitérios.
2! Ni@o por acaso, o artigo 1.° da Constituigio da Republica Portuguesa define Portugal como «uma Repiiblica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcio de
uma sociedade livre, justa e soliddriay e o artigo 2.° do mesmo Texto Fundamental enuncia que: «A4
Republica Portuguesa é um Estado de direito democrdtico, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressio e organizacdo polffica democrdticas, no_respeito ¢ na_garantia_de efectivacio dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realiza¢do da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativay.
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- Envolve varias facetas da vida individual, da vida familiar e da vida
comunitdria do Ser Humano, relevando, concomitantemente em diversas facetas da
existéncia®’; e

- A importancia do tema é proporcionalmente correspondente a fragmentacéo
de argumentos que podem ser aduzidos sob os mais variados prismas ou pontos de

vista, de acordo com as variadas e correspondentes conce¢des de natureza social,
moral, politica, filosofica, religiosa, etc?.

Assim, a intervencdo do Estado nesta tematica deverd pautar-se pela adogdo
das solugdes legais que possibilitem o maior consenso possivel, no respeito pelas
finalidades assumidas pela Republica Portuguesa e pelos direitos fundamentais,
cuja perturbacdo ou compressdo devera ser a menor possivel.

Para além da problemdtica de natureza social, também ao nivel juridico devem
ser adotadas as solugdes que possibilitem uma escorreita afericdo da orientagéo
legal, sem escolhos interpretativos, aspeto que justificard, decerto, ampla discusséo
publica.

Ao Conselho Superior da Magistratura, no &mbito das suas especificas
atribuig¢bes, ndo cabe proceder a opgdes de natureza politico-legislativa, as quais
cabem, nos termos legais e constitucionais em vigor e no estrito cumprimento do
principio fundamental da separacdo dos poderes, aos érgaos legislativos.

2.0 aborto & «um problema de todos nds, um problema de comunicagdo humana. Definimo-lo: 0 Um
objecto polémico e controverso, um assunto universal e intemporal, que terd existido em sociedades, um
problema humano e cientifico auténtico (como disse Georges Devereux que estudou o assunto em 400
sociedades primitivas, nos anos 50)0 Um problema social cuja complexidade releva da sua natureza intima,
relacional e cultural, aspectos que se imbricam com o politico, numa diversidade de opinides de intensa
tensionalidade» (assim, Regina Marques; "O aborto na opinido da imprensa’, in Anexo dos Congressos 6°
SOPCOM / 8° LUSOCOM, p. 175, texto que se encontra disponivel no enderego
http://conferencias.ulusofona.pt/index.php/sopcom_iberico/sopcom_iberico09/paper/viewFile/443/441).

2 «Mercé de avangos tecnoldgicos e cientificos no dominio da medicina e da reprodugdo humana estd de
regresso uma discussdo, em torno do estatuto do embrido, que teve incidéncia na forma como se discutiu e
debateu o problema do aborto. A sua relevincia argumentativa coteja sobremaneira a algada dos direitos,
mas no seu enquadramento bioético e biopolitico. A maternidade continua a ser o epicentro de uma questdo
de feigdo caleidoscdpica e de incertezas. A natalidade esté na agenda politica. E porventura o debate ético
mais urgente, ao qual a biopolitica - no seu labor teérico - poderd dar um contributo para tornar audivel a
palavra e a voz das mulheresy (assim, Regina Marques, O aborto na opinido da imprensa”, in Anexo dos
Congressos 6° SOPCOM / 8° LUSOCOM, p. 187).
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Assim, abstém-se este Conselho Superior da Magistratura de efetuar qualquer
comentdrio ou censura relativamente as orienta¢des desse cariz que possam ser
adotadas pelos aludidos drgdos de soberania.

De todo o modo, considerando a estrutura formal do projeto de diploma
legislativo e os aspetos substantivos que transcendem a filosofia politico-legislativa
que lhe subjaz, mostra-se, ainda assim, possivel efetuar a seguinte apreciagdo
critica.

Desde logo, quanto ao artigo 1.° do presente projeto, a afirmacio protetiva da
maternidade e paternidade apresenta-se desnecessdria, pois, por um lado, resulta
do texto constitucional — designadamente da consideragdo do disposto no artigo
13.° do Texto Constitucional - e, por outro, é conclusiva, por apresentar a
paternidade e a maternidade como «valores sociais eminentes», conceito que carece
de precisdo e de concretizacdo conceptual, em ordem a sua aplicagédo prética. Neste
normativo, alias, coloca-se em igualdade o homem e a mulher, afirmando-se que,
um e outro, ndo pode ser discriminado, preterido, menorizado ou prejudicado em
funcéo “do seu estado de gravidez”, quando é certo que, esta condic¢do é prépria da
mulher, pelo que, a mencdo legal peca por falta de precisdo e rigor (e a tal ndo
obsta a referencia constante da parte final do artigo em questdo ao «prestador de
cuidados ao filhos...»). Afigura-se, pois, necessdria uma reformulacio da redacdo
normativa que atenda a este ponto.

Também indeterminavel - ou, pelo menos, carecida de precisdo e concretizacdo
- € a referéncia constante do artigo 1.° do projeto aos «filhos na primeira infancia».

Relativamente a redagéo preconizada para o artigo 2.° - a respeito da protegéo
do nascituro - enuncia-se que é seu direito, o de «nascer em condi¢des de seguranga,
saude e cuidados primdrios adequados a sua condicdo».

A temdtica da protecdo juridica do instituto do «nascituro» ndo é nova na
doutrina e jurisprudéncia nacionais.

De facto, «a tutela pré-natal da personalidade é temdtica debatida e sobre ela ndo
existe actualmente unanimidade na doutrina e jurisprudéncia portuguesa. A (...)
questdo controversa de saber se deve ou ndo ser reconhecida personalidade juridica
ao nascituro (em sentido estrito ou préprio), aquele ser humano concebido e ainda
ndo nascido, a respeito do qual existe a expectativa de que venha a nascer, aludindo,
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do mesmo passo, as solugbes que foram sendo avangadas neste dominio pela
doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e pertinentes na matéria»*,

A personalidade juridica consiste na suscetibilidade abstrata e qualitativa de
ser sujeito de direitos e obrigagdes ou no reconhecimento da pessoa em sentido
juridico ou na aptidéo para ser titular auténomo de relacées juridicas.

7

O reconhecimento da personalidade juridica é uma exigéncia do direito &
dignidade, que pertence a todos os individuos, de acordo com o preceituado no
artigo 6.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

O preceito que estabelece o comego da personalidade no momento do
nascimento completo e com vida - cfr. artigo 66.%, n.° 1, do Cédigo Civil - tem como
antecedente histérico o artigo 6.° do Cddigo Civil de 1867 (Cédigo de Seabra), sendo
admitido nesta lei que, o individuo, logo que é procriado, fica debaixo da protecéo
da lei, e tem-se por nascido para os efeitos declarados no aludido cédigo, sendo
admitido que os nascituros recebessem doacGes (artigo 1479.°) e fossem
contemplados em testamento (artigo 1776.°).

Presentemente, do disposto no artigo 66.°, n.° 2, do Cédigo Civil ("os direitos que
a lei reconhece aos nascituros dependem do seu nascimento”) e da sua conjugacio
com o disposto nos artigos 952.° e 2033.° do mesmo diploma parece resultar apenas
a possibilidade de serem feitas doag¢Bes aos nascituros, bem como o
reconhecimento aos mesmos de capacidade sucessoria.

A questdo que se coloca é a de saber se o nascituro goza de personalidade
juridica, com o consequente reconhecimento de outros direitos, para além daqueles
que estdo expressamente previstos na lei, sendo certo que, se defende a
identificagdo do inicio da personalidade juridica com o momento da concegéo®.

** Assim, Rita Guimardes Fialho d'Almeida; “Da Personalidade Juridica Dos Nascituros — Uma Andlise
Dogmadtica e Jurisprudencial”, in JusJornal, N.° 1703, 4 de Junho de 2013 - JusNet 99/2013, disponivel em
hitp:/jusjornal. wolterskluwer.pt/Content/DocumentView.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAO29B2AcSZY1I
19tynt SvVK1-B0oQiAYBME2IBAEOzBiM3mkuwdaUcjKasqgeeplVmVdZhZAzO2dvP fee--
999577733ujudTif33 8§ XGZkAWz2zkrayZ4hgKrIHz9-B8 TorZ7L.0Onb3b4ubd3 8EvvMzipgiWn-
3tINTbub97Hx8US9dPg-mb6 1 X-WVuv8 8HSsiOAATQAAAA=WKE.

830 varias as concegdes doutrinarias e jurisprudéncias que se digladiam nesta matéria. Dando um resumo
completo de todas elas, vd., o citado estudo de Rita Guimardes Fialho d'Almeida; “Da Personalidade
Juridica Dos Nascituros — Uma Andlise Dogmdtica e Jurisprudencial”, in JusJornal, N.° 1703, 4 de Junho de
2013 - JusNet 99/2013.
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Neste ponto, ndo resistimos a acolher a posicdo adotada por Rita Guimaraes
Fialho d'Almeida®, onde a Autora conclui o seguinte:

«Existe vida humana no nascituro concebido, porquanto ele é biologicamente um
ser humano. Na verdade, a Ciéncia contempordnea reconhece que a crianga
concebida ¢ capaz de sensagdes e sentimentos. Ela movimenta-se, ouve, vé, sente,
dorme e sonha. Desta feita, muito embora funcionalmente dependente da
progentitora, o nascituro é dotado de uma estrutura auténoma. Utilizando a
expressdo de PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, ele "ndo é uma viscera da made".

Uma vez admitido que o nascituro é um ser humano com vida, é inexoravel a sua
qualificacdo como pessoa juridica. Sendo vejamos:

O artigo 24.°, n.o 1 da Constituicdo (JusNet 7/1976) declara, inequivocamente e
sem restri¢bes de qualquer género, que a vida humana é invioldvel. Ndo distinguindo
a disposicdo em apre¢o entre a vida humana extra-uterina da uterina deverd
considerar-se a vida do nascituro como um bem juridicamente protegido, a nivel das
garantias constitucionais. Mas ndo apenas a nivel constitucional colhe protec¢do o
bem juridico «vida» do nascituro, conforme alids o demonstra a leitura de intimeros
preceitos no dominio penal, bem como no dominio civil, quer em disposicbes esparsas
(cf. artigos 1878, n.o 1; 1826.° n.o 1; 1854.° e 1855.°, todos do Cédigo Civil), quer em
termos genéricos, no artigo 70.° do Cddigo Civil

Mesmo que se aceite que, face ao artigo 66.° do Cédigo Civil, o nascituro ndo tem
personalidade juridica plena, no que ndo se concede e apenas por hipotese se admite,
sempre se dird que ele é, para efeitos da cldusula geral de tutela da personalidade
contida no artigo 70.° do referido diploma, sob a férmula "personalidade fisica ou
moral”, um ser humano, que mesmo antes do nascimento tem direito ao respeito e ao
desenvolvimento geral da sua personalidade fisica e moral e, por conseguinte, a néo
ser ofendido ou ameagado na respectiva vida e saude. Ora, s6 serd possivel a
consagragdo de uma protecgdo juridica eficaz e completa da personalidade do
concebido através da tutela geral conferida por aquela ultima disposicéo, reputando
a vida intra-uterina como um bem juridico auténomo.

Face ao exposto deve conceber-se v.g. a reparagdo por perda do direito a vida de
um feto, com a seguinte precisdo: se biologicamente o nascituro é um ser humano,

% No citado estudo.
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uma crianga em formagdo, sociologicamente parece ainda ndo o ser em medida igual
a de um ente ja formado, ou seja, a uma crianga jd em vida de relacdo, o que
Justificard uma diferente valoragdo do direito a vida de um e de outro ser, como de
resto é sustentado por parte da doutrina adepta desta tese.

E ademais absurdo que se vede a indemnizacdo quando o concebido morre no
ventre materno, por forca da gravidade das lesGes e se reconheca depois a
indemnizagdo quando o concebido, na sequéncia de lesbes menos graves, resista a
morte, vindo a nascer com vida, morrendo pouco tempo depois.

Do mesmo passo, ndo podemos deixar de responder afirmativamente a questdo
de saber se o nascituro é ou ndo titular origindrio de um direito a indemnizagdo, por
danos ndo patrimoniais proprios, radicados no sofrimento ou privagdes que o mesmo
sofra no decurso da vida, provenientes da morte do seu pai, contra o autor do facto
ilicito correspondente, a margem do fenémeno sucessorio da heranga da vitima, para
além do direito a indemnizagdo pelo dano préprio da vitima (...).

Em sintese, muito embora o regime vertido no Coddigo Civil ndo reconhega
expressamente a personalidade juridica ao nascituro, tal constatag¢do ndo pde,
todavia, em causa a possibilidade de se defender a qualificagcdo do nascituro como
pessoa juridica, bem como a existéncia de personalidade juridica pré-natal, seja em
sede de direito a constituir, seja a luz de uma interpretagdo actualista, mormente
quanto a titularidade do direito a integridade fisica, a vida intra-uterina e ao
respectivo desenvolvimento, tendo em vista o nascimento completo e com vida extra-
uterina. Salvo o devido respeito por melhor opinido, a perspectiva denegatdria da
personalidade juridica do nascituro assenta, quanto a nos, numa obsoleta concep¢do
de aquisicdo da personalidade, por demais presa a letra da lei.

Terminamos como comecdmos: ‘Infans conceptus pro nato habetur, quoties e
commodis ejus agitur’; Ou seja, a crianga concebida tem-se por nascida sempre que
para ela seja vantajoso».

Contudo, a previsdo contida na norma do artigo 2.° do presente projeto tem um
conteido mais amplo de protecdo, pois, visa conferir ao nascituro -
independentemente da questdo da sua protecdo juridica — o «direito a nascer em
condigbes de seguranga, satide e cuidados primdrios adequados a sua concepgio».
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Ora, nfo obstante se assinalar que este «direito» deve assumir um cardcter
tendencialmente absoluto, certo é que, o mesmo colide, com a possibilidade de
realizacdo de interrupg¢do da gravidez ndo punivel (cuja manutencdo de previsdo
legal continua a ter lugar mesmo no projeto ora preconizado), situa¢do que deveria
estar salvaguardada na redacéo do aludido artigo 2.°.

Por outro lado, tamhém se afigura carecer de concretizacdo legal em que
termos se traduz o «privilégio» de acesso consignado no artigo 3.° do projeto em
apreco.

Relativamente & norma constante do artigo 4.° do presente projeto — a articular
com a imperatividade da lei, consagrada no artigo 22.° do mesmo projeto —
importard sublinhar que a op¢&o a tomar — no sentido de o Estado dever assumir
beneficios ou subsidios, ou suportar despesas ou outros encargos com a
interrupgdo voluntaria da gravidez - e a que alude o mencionado artigo do projeto
de lei, é uma opgdo de natureza eminentemente politica e assistencial, que, por isso,
njo suscita outros comentdrios por parte deste CSM.

Parece-nos carecer de explicitacdo a previsdo constante da alinea a) do artigo
7.° do presente projeto, no que se reporta ao «cumprimento» do curriculo cientifico,
sendo certo que, ademais, ndo é mencionado qualquer nexo de adequagéo entre o
ali aludido curriculo cientifico e o mencionado «estagio profissional», podendo este,
no limite, respeitar a funcdo ou a area de competéncias diversa da da formagdo
cientifica operada pelo titular da licenga de maternidade/paternidade.

A jgualdade de protecdo consignada no artigo 8.° ndo suscita duvidas, mas ja a
satisfagdo dos respetivos direitos pela seguranca social ndo parece que caiba no
objeto de regulamentacdo desta lei, mas sim, no ambito da lei de bases da
seguranca social onde teria devido assento.

Relativamente ao disposto no artigo 9.° ndo é inteligivel os termos em que
surgem as alineas ai dispostas, as quais, parece terem relacdo com o corpo do
artigo, mas, tal néo se mostra preciso, atento o facto de na estruturacdo deste, a
frase terminar com um ponto final. De todo o modo, existe falta de rigor e preciséo,
pois, se o corpo do artigo se reporta aos subsidios de «paternidade», jd na alinea b)
se faz mencdo a medidas de apoio a «<maternidade».
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O artigo 10.° do presente projeto carece de explicitagdo, ndo sendo inteligivel o
que se pretende com a «apresentacdo» de «dificuldades», nem se mostra
concretizado o0 momento ou momentos em que tal apresentacdo poderd/devera ter
lugar.

O objeto da consulta «multidisciplinar» (que néo terd o mesmo objeto da
«consulta prévia») a que faz aluséo o artigo 11.° deveria ter concretizagdo precisa —
a qual também ndo consta da alteragdo enunciada no artigo 6.° da Portaria n.° 741-
A/2007, de 21 de junho -, bem como, o momento (até ao qual) de gestagdo em que a
mesma deveria ter lugar.

Os artigos 12.° e 13.° - enquanto normas programaticas de geral atuagdo das
institui¢cBes - ndo merecem reparo ou adicional comentério.

No que concerne ao artigo 15.°, ndo € inteligivel a mencéo feita no n.° 5 do
alterado artigo 142.° do Cdédigo Penal. Ai menciona-se que «o corpo do artigo
passard a al. a)». Estar-se-d4 a querer mencionar o constante do vigente n.° 5?.
Também ndo é percetivel o que se pretende com o aditamento da alinea b)
constante no n.° 5.

Relativamente as alteracdes a Lei n.° 16/2007, as mesmas ndo suscitam
especiais consideracdes, sendo passiveis de genérico acolhimento.

De igual modo, nédo suscitam adicionais comentdrios as altera¢des preconizadas
nos artigos 17.°, 18.2, 19.° e 20.° do presente projeto de diploma legal.

Quanto ao preconizado no artigo 21.°, como se salientou, as alteragdes
preconizadas devem-se dirigir a lei que, atualmente, rege as relacdes de trabalho
em func¢des publicas: A Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, pelo que, haverd que
introduzir na mesma as alteracSes gizadas quanto ao revogado D.L. n.° 89/2009, de
9 de Abril.

5. Conclusio.

O projeto de lei objeto da presente apreciacio conforma-se com a
motivacdo expressa no mesmo, sendo que, a generalidade das opcdes
normativas enunciadas tem cariz eminentemente politico-legislativo, o qual se
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encontra subtraido aos poderes e atribuicdes conferidas legalmente a este
Conselho Superior da Magistratura.

De todo o modo e sem prejuizo da Superior consideracdo de Vossa
Exceléncia, com vista ao aprimoramento do projeto legislativo em causa,
sugere-se sejam tomados em conta os comentarios e sugestdoes supra

assinalados.
Lisboa, 26 de Maio de 2015.

Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




59l s ogwols

Ok ir

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, -, .
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Presidente do Conselho Superior
da Magistratura

Juiz Conselheiro Dr. Anténio Silva
Henriques Gaspar

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10
1269-273 Lisboa
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Oficio n.° 591/XII/1.* — CACDLG /2015 f—TM Data: 15-05-2015

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 790/X11/4.” - (Iniciativa Legislativa de Cidadios)

Encontrando-se pendente para apreciacio nesta Assembleia da Republica o

Projeto de Lei n.° 790/X1l/4.* (Iniciativa Legislativa de Cidaddos) - “Lei de apoio a
maternidade e  paternidade  pelo  direito de  nascer”, disponivel em

(http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=390

69), cumpre-me solicitar a Vossa Exceléncia se digne promover a emissdo de parecer escrito

por esse Conselho acerca desta iniciativa legislativa, com a maior brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA C N_I_I_S_S_AO
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pAVEXa | (Fernando Negrib)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Paldcio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 // E-mail: Comissao.1A-CACDLGXII@ar.parlamento.pt




