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RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 540/XVI/1.? (CH) — ALTERA A LEI N.° 52/2019, DE 31 DE

JULHO, REFORCANDO AS SANCOES ACESSORIAS E O PERIODO DE INIBICAO
APLICAVEL A TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS

PARTE I - APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA E OUTROS

L. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Chega tomou a iniciativa de apresentar, em 10 de fevereiro

de 2025, o Projeto de Lei n.° 540/XV1/1.2 (CH) - «Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,

reforcando as sangoes acessorias e o periodo de inibicdo aplicdvel a titulares de cargos

politicos e altos cargos piblicos», acompanhado da respetiva ficha de avaliacdo prévia de

impacto de género.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
14 de fevereiro de 2025, a iniciativa vertente baixou 2 Comissao de Transparéncia e Estatuto

dos Deputados, para a emissao do respetivo relatdrio.

Foram solicitados, em 21 de fevereiro de 2025, pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, ao

Mecanismo de Prevencdo da Corrupgdo, a Entidade para a Transparéncia, a Associagdo Civica
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Transparéncia e Integridade, 8 ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a

ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias.

A discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa j4 se encontra agendada para o
Plenério de 19 de margo de 2025 (fixagao da ordem do dia, requerida pelo Chega, sobre o tema:
«Combate a corrupg¢do e transparéncia no exercicio das fungoes publicas»), em conjunto com

as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei n.° 366/ XVI/1.* (CH) - Regulamenta a actividade de representacio

legitima de Interesses (“Lobbying”) junto de entidades publicas e cria um registo de

transparéncia da representaco de interesses junto da Assembleia da Reptiblica;

e Projeto de Lei n.° 539/XVI/1.* (CH) - Criag@o do Estatuto do Arguido Colaborador e

alteracdo legislativa para enquadramento material e processual do direito premial;

e Projeto de Lei n.° 541/XVI/1.2 (CH) — Procede ao aumento dos periodos de prescri¢dao

nos crimes de trafico de influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem,

corrupgao e participagdo econdmica em negoécio;

e Projeto de Lei n.° 542/XVI/1.* (CH) - Altera o Estatuto dos Deputados, criando uma

subcomissdo de integridade e ética no exercicio das fung¢des politicas;

e Projeto de Lei n.° 543/XV1/1.2 (CH) - Garante autonomia administrativa e financeira ao

Ministério Puablico;

e Projeto de Lein.” 544/XVI/1.? (CH) - Altera o Cédigo Penal e a Lei n.° 34/87, de 16 de

Julho, agravando as penas aplicdveis aos crimes de corrupgao e conexos.



e
sscannnnasaBERE
saanaanais

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

I b) Apresentacao sumaria do projeto de lei

Retomando, ainda que com alterégées, 0 Projeto de Lei n.° 614/XV/1.2 (CH) - «Altera o

quadro sancionatdrio previsto na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (Regime juridico do exercicio
de funcées por titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos)»', esta iniciativa do Chega

pretende alterar a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (regime do exercicio de fung¢des por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos), no que respeita ao alargamento do periodo de
inibicdo em caso de violag@o do regime aplicdvel apds a cessag@o de funcgdes e a previsdo de

novas penas acessorias.

Neste sentido, o Chega propde a introdug@o das seguintes alteracdes a Lei n.° 52/2019,

de 31 de julho — cfr. artigos 2.° € 3.°:

e Alteragdo do artigo 10.° (Regime aplicdvel apds a cessagdo de fungdes), elevando o
“periodo de nojo” dos atuais trés anos para “dez anos’?, previsto nos n.° 1, 3 e 4, e
eliminando, no n.° 1, o inciso “por si ou através de entidade em que detenham

participagdo”;

e Alteracdo do artigo 11.° (Regime sancionatdrio), alargando o periodo de inibi¢do para

o0 exercicio cargos politicos e altos cargos publicos, por violagdo do regime aplicdvel

! Esta iniciativa deu entrada na Mesa da AR em 03/03/2023, tendo baixado 2 14.* Comissdo em 07/03/2023. Teve
Parecer da CTED - 562/XV/1? (BE), 613/XV/1* (PCP) e 614/XV/1* (CH), cujo relator foi o Deputado Pedro
Delgado Alves (PS), bem como Nota Técnica - 562/XV/1° (BE), 613/XV/1® (PCP) e 614/XV/1° (CH). Sobre esta
iniciativa, foram recebidos os seguintes pareceres: Parecer da Ordem dos Advogados - PIL 614/XV/1* (CH),
Parecer do CPC - PJL 613/XV/1* (PCP) e PIL 614/XV/1* (CH) e Parecer do CSM - PIL 562/XV/1* (BE), PIJL
613/XV/1? (PCP) e PIL 614/XV/1* (CH). Discutida na generalidade em 17/03/2023, em conjunto com outras
iniciativas [DAR I série n.° 103, 2023.03.18, da 1.* SL da XV Leg (pag. 16-30)], o Projeto de Lei n.° 614/XV/1.?
CH foi rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, PSD e IL, a abstencdo do PCP, BE, PANe L, e a
favor do CH [DAR I série n.° 103, 2023.03.18,da 1.* SLda XV Leg ].

2 Importa sinalizar que a ampliagdo de trés para dez anos do “perfodo de nojo” podera ser considerada excessiva e
desproporcional, podendo desrespeitar o disposto no n.® 2 do artigo 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).
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ap6s a cessagio de fungdes, dos atuais trés a cinco anos para “dez a quinze anos”> (n.°
3), e elevando na mesma proporcio o periodo do impedimento das entidades
contratantes infratoras de beneficiarem de incentivos financeiros ou de sistema de

incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual (n.° 4);

e Aditamento de um novo artigo 11.°-A (Penas acessérias), prevendo penas acessorias,

pelo periodo de dez a quinze anos*

, aos titulares de altos cargos publicos destituidos
Jjudicialmente, nomeadamente a de inibicio de integrar conselhos de administragido ou
orgdos de direcdo ou geréncia de qualquer entidade publica ou entidade privada com

controlo ou financiamento publico superior a 50%;

e Aditamento de um novo artigo 11.°-B (Fofmagﬁo em ética e integridade), prevendo a
possibilidade de o titular de altos cargos publicos destituido judicialmente ser obrigado
a frequentar acdes de formagdo em ética publica, integridade e boa administragéo,
promovidas ou reconhecidas pelo Instituto Nacional de Administragdo, I.P., como

medida complementar.

E consagrada uma norma transitéria que manda aplicar as disposi¢des relativas a
inibi¢do do exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos e as penas acessérias previstas
nos artigos 11.°, 11.°-A e 11.°-B “aos factos ocorridos apds a entrada em vigor da presente
lei”, sem prejuizo de se manter em vigor “o regime aplicdvel aos processos cuja infracdo tenha
sido praticada antes da entrada em vigor da presente lei, salvo se o regime ora instituido for
manifestamente mais favordvel ao arguido, caso em que poderd optar pela sua aplicagdo” —

cfr. artigo 4.°.

3 Importa igualmente sinalizar que a ampliagdo dos atuais trés a cinco para dez a quinze anos do periodo de inibigio
podera ser considerada excessiva e desproporcional, podendo ndo observar o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da
CRP.

* Também aqui se coloca a questdo quanto a proporcionalidade destas penas acessérias a luz do disposto no n.° 2
do artigo 18.° da CRP.
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E proposto que estas alteragdes entrem em vigor “no primeiro dia do segundo més

seguinte ao da sua publicacdo” — cfr. artigo 5.°.

I ¢) Analise juridica complementar a nota técnica

Importa salientar que a Lei Fundamental remete, no n.° 2 do seu artigo 117.°, para o
legislador ordindrio o estabelecimento dos “deveres, responsabilidades e incompatibilidades
dos titulares de cargos politicos” e “as consequéncias do respetivo incumprimento”, sendo que

estas matérias se encontram atualmente reguladas na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que

estabelece o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos.

Desde a sua aprovagio em 2019, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que entrou em vigor

em 25/10/2019 (“primeiro dia da XIV Legislatura” — cfr. artigo 26.°), ja foi alterada cinco

vezes:

I.  Pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro, que veio harmonizar o conteido da

declaracdo Gnica com o respetivo formulario;

II.  Pela Lei n° 58/2021, de 18 de agosto, que veio introduzir alteragdes nas

obrigacdes declarativas quanto a pertenca ou desempenho de fungdes em

entidades de natureza associativa;

III. Pela Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro, que veio, nomeadamente, proceder ao

alargamento das obrigacdes declarativas, passando a obrigar a declaracao:
o das garantias patrimoniais de que sejam beneficidrios estes titulares de

cargos;
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o da promessa de vantagem patrimonial, efetivamente contratualizada ou
aceite durante o exercicio de fungdes ou nos trés anos apds o seu termo,
ainda que implique concretizag@o futura; e

o dos factos que originaram o aumento do ativo patrimonial, a redugio do
péssivo ou o aumento de vantagens patrimoniais futuras, quando de valor
superior a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor a data da
declaracio;

para além de robustecer o quadro sancionatdrio aplicdvel ao incumprimento das
obrigagdes declarativas, passando este a estar totalmente regulado num novo
artigo 18.°-A, relativo ao crime de desobediéncia qualificada e ocultagdo

intencional de patriménio;

IV. Lei n.° 25/2024, de 20 de fevereiro, que veio combater as «portas giratérias»

entre os cargos politicos e os grupos econémicos, reforcando o regime de
impedimento do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares

de cargos politicos executivos e o respetivo regime sancionatorio; e

V.  Lein.? 26/2024, de 20 de fevereiro, que veio para repor o regime de garantias
quanto ao reassumir das fung¢Oes profissionais por quem seja chamado ao
exercicio de fungdes governativas e da contagem do tempo de exercicio de

cargos politicos para efeitos de aposentagdo ou reforma.

Importa também ter em étengﬁo o disposto no artigo 154.° da Constituigao, relativo as
incompatibilidades e irﬁpedimentos do Deputados a Assembleia da Repiblica, matéria que se
encontra legalmente regulada nos artigos 20.° e 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela
Lei n.° 7/93, de 1 de margo.
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I d) Avaliacao dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta

publica
Até ao momento foram recebidos os pareceres do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC), da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo

Nacional de Freguesias (ANAFRE).

O Parecer do Mecanismo Nacional Anticorrupcao - PJL 540/XVI1/1* (CH) conclui no

seguinte sentido: “concordo com o Projecto de Lei em andlise, nomeadamente com a aplicagdo
de penas acessorias, mas com a seguinte alteracdo:

No artigo 10° onde estd dez anos, parece-me excessivo, e, em termos de proporcionalidade,
reduziria para oito anos :

No artigo 11° onde estd dez a quinze anos, parece-me excessivo e em termos de

proporcionalidade, diria por um periodo de oito a doze anos”.

J4 o Parecer da ANMP - PJL 540/XVI/1* (CH) considera “que as medidas preconizadas,

em razdo da amplitude que comportam, sdo excessivas, desadequadas ou mesmo irrazodveis
face ao propdsito que deve ser alcangado, emitindo-se parecer desfavordvel em relagdo ao

projeto de lei apresentado’.

Também o Parecer da ANAFRE - PJL 540/XVI/1* (CH) conclui que, “sem prejuizo da

relévdncia das medidas que eventualmente ainda possam vir-a ser consideradas necessdrias
em matéria de ética, transparéncia e de boa administracdo e, também, no dmbito dos regimes
legais anticorrup¢do, o Parecer da ANAFRE ¢ negativo, afigurando-se adequado o regime
sancionatdrio, incluindo os periodos de inibi¢do de exercicio de fungdes apds a cessacdo de

funcées, consignados na Lei n°. 52/2019, de 31 de julho.”
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Por dltimo, o Parecer da Entidade para a Transparéncia - PJL 540/XVI/1* (CH)

considera que, na generalidade, se trata “de uma iniciativa pertinente, que visa garantir a

isencdo, a probidade ou mesmo a “exemplaridade piublica” que hao de nortear a conduta de

todos aqueles que sdo e/ou foram titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. Como

tal, ndo pode deixar de se emitir um parecer favordvel genérico”.

Nido obstante, este parecer ndo deixa de sinalizar “que existem alguns aspetos que

merecem uma reflexdo mais detida”, referindo-se, nomeadamente:

Ao “aumento do periodo de inibigcdo de fungdes” - € sinalizada a existéncia de
vérios dispositivos legais, indicados no parecer, que “permitem concluir que a
construg¢do da obrigacdo de submissdo da declaragdo final atualizada — quer
do respetivo contetido, quer do momento em cujo cumprimento é devido — tem
por referéncia o limite temporal dos trés anos apds a cessagdo de funcdes, em
plena consondncia com os periodos a que se reporta o regime constante do
artigo 10.°. A partir do momento em que se alterem estes periodos, deixard de
existir uma congruéncia entre os tempos a que se refere a obrigacao

declarativa e os tempos do regime aplicdvel a cessacdo de fungoes™);

“[A] redagdo do diploma” — numa dupla perspetiva: por um lado, é referido que
“o artigo 11.°-A, que o Projeto em questdo visa aditar a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, com a epigrafe “penas acessorias” aspira, na verdade, a prosseguir
um escopo algo similar ao do artigo 10.°, o qual estabelece o chamado

2299

“periodo de nojo” ou “periodo de luto””, salientando o parecer, mais adiante,
que “as “penas acessorias” propostas pelo Projeto surgem, neste contexto, em
nosso entender, e em termos sistemdticos, a par das normas dos artigos 10.° e
11.° - e ainda que sob a epigrafe de “penas acessorias” — como figuras cujos

escopo e operacionalizacdo ndo se encontram destrin¢ados, de modo decisivo, -
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das estatuicoes dos artigos 10.° e 11.°. Pelo que se poderd ponderar o lugar e
a formulagdo do artigo 11.°-A.”; e, por outro lado, a EpT entende “que as
“penas acessorias” a que o Projeto se refere, ndo deixam de consubstanciar
sancoes administrativas. Pelo que consideramos importante a andlise e

reflexdo acerca do conteitido e a formulacdo do artigo 11.°-A do Projeto”.

Ao respeito pelo “principio da tipicidade” — o parecer entende que “deve ser
feita uma leitura mais abrangente quanto possivel do principio, considerando-
se a tipicidade aplicada as normas sancionatorias, quer sejam de natureza
criminal, contraordenacional ou administrativa. Nessa medida, a lei deve
especificar suficientemente os factos que constituem infracoes”. Assim, € por
reporte a “redagdo do artigo 11.°-B que o Projeto pretende aditar a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho”, o parecer considera que “a referéncia a “outras
sangdes”, conjugada com o disposto no n.° I do artigo 11.° - B, poderd ser
aclarada, sob pena de criar diividas em termos da observancia do principio da

tipicidade”.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA E POSICAO DOS DEPUTADOS E GRUPOS

PARLAMENTARES

II. a) Opiniao da relatora

A signatdria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre a Projeto de Lei n.° 540/XVI/1.* (CH), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

II. b) Posicao dos Deputados e dos Grupos Parlamentares
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Nada a registar.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Um grupo de Deputados do Chega apresentou na Assembleia da Repiiblica o Projeto de
Lei n.° 540/XVV/1.* — «Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, reforcando as sangcoes
acessorias e o periodo de inibigdo aplicdvel a titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos».

2. Esta iniciativa legislativa propde o alargamento do periodo de nojo, bem como do
periodo de inibi¢do em caso de violagdo do regime aplicé_\}el apos a cessacgao de fungoes,
para além de prever novas penas acessorias, nesse sentido alterando a Lei n.® 52/2019,
de 31 de julho, que estabelece o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos.
3. Face ao exposto, a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de parecer

que o Projeto de Lei n.° 540/XVI/1.* (CH) redne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS
IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigb do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.
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IV. b) Outros anexos
Nada a anexar.

Palécio de S. Bento, 11 de marco de 2025

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

Pt

(Ana Santos) (Oféli mos)
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