SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 70/XIIl/ 3.2 SL

Em 11 de setembro de 2018, pelas 15 horas e 20 minutos, reuniu a Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 3 do Palacio de S.

Bento, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

8.

9.

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacado de relator e deliberagdo sobre
consultas a promover;

Distribui¢ado de iniciativas europeias;

Designacao de relator (a) para o parecer solicitado, pela Comissdo de Economia,
Inovagao e Obras Publicas, sobre a Proposta de Lei n.° 132/XI11/3.2 (GOV) - Autoriza o
Governo a aprovar o novo Codigo da Propriedade Industrial, transpondo as Diretivas
(UE) 2015/2436 e (UE) 2016/943;

Apreciacdo e votagdo do Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 959/XIl/3.? (PCP) -
Estabelece impedimentos na decisdao sobre processos de institucionalizagao de
criangas e jovens em risco;

Relatora: Deputada Andreia Neto (PSD)

Apreciagao e votagao dos relatérios sobre as seguintes iniciativas europeias:

COM (2018) 471 - "Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria o Fundo para o Asilo e a Migragao;
Relatora: Deputada Sandra Pereira (PSD)

COM (2018) 472 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria o Fundo para a Segurancga Interna;
Relatora: Deputada Sandra Pereira (PSD)

Discussao, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica, dos seguintes Projetos de Resolugao:

- Projeto de Resolucdo n.° 1705/Xlll/3.2 (PS) - Recomenda a agilizagdo dos
procedimentos de legalizagao de imigrantes e a promog¢do do enquadramento
excecional, por razées humanitarias, de imigrantes que demonstrem a inser¢do no
mercado de trabalho por periodo superior a um ano;

- Projeto de Resolugao n.° 1750/XI11/3.2 (PS) - Recomenda ao Governo a elaboragao de
Relatério Anual sobre a Politica de Asilo em Portugal;

- Projeto de Resolugéao n.° 1751 Xlll 3.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que promova a
melhoria das condi¢goes de saude mental, em ambiente laboral, nas Forgas e Servigos
de Seguranca, criando um programa de promoc¢ao da resiliéncia psicolégica dos
operacionais;

Apreciagao e votagao do relatoério final da Petigao n.° 517/XI11/3.2 - "Adogao de medidas
com vista a garantir o direito de liberdade sindical" (nota de admissibilidade
convolada);

Apreciagao e votagao do relatdrio de atividades da 3.2 sessao legislativa da XIII
Legislatura;

Apresentacao de propostas para o plano de atividades da 4.2 sesséao legislativa;

10. Outros assuntos.

Aberta a reuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:
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PROPOSTA DE LEI

N.°AUTOR ASSUNTO DEPUTADO RELATOR
PPL . R . Deputada Andreia Neto (PSD)
145/XI111/3.2 Altera a Lei da ?Jgii?;%cao do Sistema (Consultas a promover: CSM, CSMP, OA/
(GOV) —_ OSAE /ANMP)

PROJETOS DE LEI

N.°AUTOR ASSUNTO DEPUTADO RELATOR
Promove a criacdo de um Observatorio para a Deputada Andreia Neto (PSD)
PJL 975/XI11/3.2 monitorizacdo da aplicacdo da Convencéo dos (Consultas a promover: CSM / CSMP
(PS) Direitos da Crianca no ambito da Comiss&do Nacional / OA/
de Protecéo de Criancas e Jovens CNPDPCJ)
PJL 976/XI11/3.2 Altera o Coédigo Penal, reforcando o combate a Deputada Elza Pais (PS)
(BE) ’ violéncia doméstica, sexual e sobre menores (46.2 | (consultas a promover: CSM/ CSMP /
alteracdo ao Cddigo Penal) OA)
Altera o Codigo de Processo Penal, alargando as
PJL 977/XI1I/3.2 possibilidades de aplicacéo de priséo preventiva e Deputada Sandra Pereira (PSD)
(BE) ’ limitando a aplicacéo da figura da suspenséo (consultas a promover: CSM /CSMP
proviséria de processo (31.2 alteracdo ao Cdédigo de /AO)
Processo Penal)
PJL 978/XI1I/3.2 Deputado Fernando Anastacio (PS)
(BE) ’ Cria os Juizos de Violéncia Doméstica (consultas a promover: CSM/ CSMP
/AO)

Seguidamente, foi distribuida a seguinte iniciativa europeia:

Titulo do documento Deputado relator Prazo

_ COM (2018) 280
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONS_ELHQ relatlv_a a moblIlzacao_dc_) Inst_rumento_ de Flexibilidade Deputado José Manuel
para financiar medidas orcamentais imediatas a fim de fazer face
- " - = <= ; Pureza (BE)

aos atuais desafios da migracéo, da afluéncia de refugiados e das
ameacas a seguranca, bem como a extensdo do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais

NA

No terceiro ponto da ordem do dia, foi nomeada relatora a Senhora Deputada Emilia
Cerqueira (PSD) para o parecer solicitado pela Comissao de Economia, Inovagéao e
Obras Publicas, sobre a Proposta de Lei n.° 132/XI11/3.2 (GOV) - Autoriza o Governo a
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42628
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42929
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42929
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42936
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=36636
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aprovar o novo Coddigo da Propriedade Industrial, transpondo as Diretivas (UE)
2015/2436 e (UE) 2016/943.

No ponto seguinte, procedeu-se a apreciagdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.°

959/XIll/3.2 (PCP) — Estabelece impedimentos na decisdo sobre processos de

institucionalizacédo de criancas e jovens em risco, que foi apresentado pela respetiva
relatora, a Senhora Deputada Andreia Neto (PSD), e, no final, submetido a votacéo -

nas suas partes | e lll -, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

No quinto ponto, foram apreciados os relatérios sobre a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a Migragdo (COM
(2018) 471) e a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

cria 0 Fundo para a Seguranca Interna (COM (2018) 472), que foram apresentados pela

respetiva relatora, a Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD), e, no final, submetidos a

votacao, foram aprovados por unanimidade, na auséncia do PEV.

Relativamente ao sexto ponto, o Grupo Parlamentar do PSD, através da Senhora
Deputada Andreia Neto, solicitou o adiamento da discussao dos Projetos de Resolugao

apresentados pelo Grupo Parlamentar do PS - o Projeto de Resolucdo n.° 1705/XI11/3.2

(PS) - Recomenda a agilizagdo dos procedimentos de legalizagdo de imigrantes e a
promoc¢ao do enquadramento excecional, por razdes humanitarias, de imigrantes que
demonstrem a insergcdo no mercado de trabalho por periodo superior a um ano; e o

Projeto de Resolucéo n.° 1750/XI11/3.2 (PS) - Recomenda ao Governo a elaboracéo de

Relatério Anual sobre a Politica de Asilo em Portugal -, pelo que se passou a discussao

do Projeto de Resolucédo n.° 1751 XIII 3.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que promova

a melhoria das condicdes de saude mental, em ambiente laboral, nas Forgas e Servigos
de Seguranga, criando um programa de promog¢ado da resiliéncia psicolégica dos
operacionais, que deu entrada na Assembleia da Republica em 3 de julho de 2018,
tendo baixado a Comissao no dia seguinte, nos termos e para os efeitos do disposto no

n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Intervieram na discussdo as Senhoras e os Senhores Deputados André Silva (PAN),
José Silvano (PSD), Susana Amador (PS), Sandra Cunha (BE), Vania Dias da Silva
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42899
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42899
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37745
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37745
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37620
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42841
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42844
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(CDS-PP) e Antonio Filipe (PCP), que debateram o conteudo do Projeto de Resolugao

nos seguintes termos:

O Senhor Deputado André Silva (PAN) fez a apresentacao da iniciativa, explicitando
que, dado o aumento da prevaléncia das perturbagdes mentais e das perturbagdes
psicolégicas, bem como os custos a elas associados, designadamente através da
utilizacdo de recursos de saude e do consumo de medicamentos - em Portugal, o
consumo de antidepressivos é superior a média europeia: 15% contra uma média de
7% -, o pretendido pelo Projeto era o reforgo da intervengao psicoldgica junto dos
profissionais das forcas e servicos de segurancga, cuja atividade envolvia situacoes
potencialmente traumaticas, risco de morte e niveis altos de stress e ansiedade, através
do aumento do numero de psicologos para fazer o acompanhamento psicolégico
(acompanhamento que deveria ser feito logo na fase de formacéo inicial) e da criagédo
de um programa de promogao da resiliéncia psicolégica dos operacionais das for¢as de
seguranga. Concluiu dizendo que, com a ado¢ao dessas medidas, estar-se-ia a dotar
os profissionais de ferramentas que lhes permitiriam aprender a lidar com situacdes de
stress, por um lado, diminuindo os riscos psicossociais e consequéncias ao nivel da
saude ocupacional, como as baixas por doencga profissional, absentismo e suicidio e,
por outro lado, aumentando a produtividade no cumprimento da missdo, melhorando as

condicoes de trabalho.

O Senhor Deputado José Silvano (PSD) comegou por referir que o problema identificado
no Projeto de Resolugéo apresentado era pertinente e significativo, mas questionou se
a atual legislacao ja nao ajudaria a resolvé-lo. Assinalou, designadamente, que existe
um protocolo com o Ministério da Saude em matéria de apoio psicolégico continuado, e
que tanto a legislagao especifica aplicavel aos guardas prisionais como o Estatuto da
GNR ja preveem essa situacado. Nesse sentido, e uma vez que considerava que a
legislagdo em vigor era adequada e que a falha se situava no plano da sua aplicagao e
fiscalizagao, informou que o Grupo Parlamentar do PSD iria votar contra a iniciativa do
PAN.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS) saudou o Senhor Deputado André Silva pela

apresentacao do Projeto de Resolugao e disse que essas também eram preocupacgdes
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do Grupo Parlamentar do PS. Acrescentou, contudo, que a questido nao tinha a ver com
o ordenamento juridico vigente, que considerou ser adequado e ir ao encontro das boas
praticas europeias, mas, sim, com a necessidade de o tornar mais eficaz. Deu ainda
exemplos do trabalho que estava a ser feito no terreno, em conjunto, pelos Ministérios
da Administracdo Interna e da Saude, referindo, entre outros, o novo Plano de
Prevencdo do Suicidio, a criagdo de uma linha de atendimento permanente (SOS), a
restricdo do uso de arma por parte de elementos das forcas e servicos de seguranca
com vulnerabilidade acrescida. E concluiu dizendo que o Grupo Parlamentar do PS nao

era contra o teor nem o diagnéstico feito no Projeto de Resolugdo do PAN

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) saudou igualmente o PAN pela apresentagao
da iniciativa em discussao e referiu que as recomendacgoes feitas faziam sentido.
Alertou, no entanto, para uma situacao que lhe fora relatada por varios profissionais de
forcas e servigos de seguranca: a existéncia de servicos de acompanhamento
psicolégico no interior dos comandos territoriais em que trabalhavam, situagao que inibia
alguns elementos de recorrerem a esses servigos. Adiantou, por isso, ser necessario
pensar noutro tipo de solugao como forma de garantir a confidencialidade nao sé6 do teor
da consulta como da prépria ida a consulta. Terminou dizendo concordar com o reforgo

de acompanhamento psicologico proposto pelo PAN.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) salientou que a questao suscitada
pelo PAN continuava atual e pertinente e que o problema ainda n&o fora sanado, uma
vez que algumas das medidas previstas na lei ndo passavam disso mesmo, de «letra
de lei», pelo que considerou ser necessario implementa-las no terreno, razdo pela qual

0 Grupo Parlamentar do CDS-PP néo votaria contra o Projeto de Resolugao.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) considerou o Projeto de resolugcao
apresentado muito pertinente por estarem em causa profissionais sujeitos a situagdes
que justificam especiais medidas de acompanhamento psicolégico como forma de
melhorar as condi¢gdes de saude no trabalho. Recordou que o Grupo Parlamentar do
PCP ja apresentara um projeto de lei sobre essa matéria, que foi rejeitado, e que, a esse
proposito, foi realizado um conjunto de audigdes sobre o tema «suicidios nas forgas e

servicos de seguranga», com a participacdo de inuUmeras entidades e associagdes
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profissionais. Por ultimo, disse que o Estado n&o estava a tomar as medidas necessarias
numa area em que estavam em causa vidas humanas, mas que esperava que as
posi¢cdes dos diferentes grupos parlamentares evoluissem. Declarou ainda que o

Projeto do PAN contava com a concordancia do Grupo Parlamentar do PCP.

No final do debate, o Senhor Deputado André Silva (PAN) agradeceu a analise feita
pelos intervenientes na discussao sobre o Projeto de Resolugéo apresentado, constatou
que havia consenso sobre o conteudo e a pertinéncia da iniciativa, mas lamentou que
os Grupos Parlamentares do PSD e do PS tenham manifestado a intencdo de votar
contra, sem ter utilizado argumentos validos na discussdo. Com efeito — acrescentou —
afirmaram que ja existia legislacdo adequada, mas os agentes das forgas e servigos de
seguranga continuavam a suicidar-se (a taxa de suicidios era o dobro da da restante

populacio) e o consumo de antidepressivos aumentara.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS) retorquiu dizendo que o PAN se tinha
precipitado, porque o Grupo Parlamentar do PS nao disse que ia votar contra: ainda iria
ponderar a mais-valia que a aprovacao desse projeto traria. Ja o Senhor Deputado José
Silvano (PSD) declarou que o que se deveria fazer era cumprir a legislagao, em vez de
aprovar projetos de resolu¢gdo que ndo serviam para nada, declaracdo que deixou o

Senhor Deputado André Silva (PAN) surpreendido, conforme afirmou.

No sétimo ponto, apreciado o relatério final da Peticao n.° 517/Xl111/3.2 - Adogao de

medidas com vista a garantir o direito de liberdade sindical (nota de admissibilidade
convolada), foi o mesmo submetido a votagao e aprovado por unanimidade, na auséncia
do PEV.

No ponto seguinte, o Senhor Presidente submeteu a apreciagdo dos grupos
parlamentares presentes o relatério de atividades da 3.2 sesséao legislativa, que apds a
intervengdo da Senhora Deputada Elza Pais (PS), na qualidade de Presidente da
Subcomissao para a Igualdade e Nao Discriminagdo, em que salientou as atividades
levadas a cabo por essa Subcomissao, foi submetido a votagdo e aprovado por

unanimidade, na auséncia do PEV.
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No nono ponto da ordem de trabalhos, relativo ao plano de atividades da 4.2 sesséo
legislativa, o Senhor Presidente informou que eventuais propostas para o plano de
atividades deveriam ser entregues aos servicos de apoio a Comissao, durante essa

semana.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 16 horas e 30 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 11 de setembro de 2018

O PRESIDENTE DA COMISSAO

3 4
.

(Bacelar de-Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Antonio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Brandao
José Manuel Pureza
José Silvano

Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Catarina Marcelino
Fernando Negrao
Jorge Lacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Carlos Peixoto
José Luis Ferreira
Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Isabel Alves Moreira
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