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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissé&o de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Excelentissima Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissio de Orgamento,
Financas e Modernizacéo Administrativa

Oficio n.% 31/CCCJD/2016 ' 17 fevereiro.2016

Assunto: | Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 11/XlI1/1.2 - “Aprova as Grandes
Opgdes do Plano para 2016".

"Para os devidos efeitos, e nos termos da alinea a) do'n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, junto se remete a V. Exa. o parecer desta
Comissao relativo & Proposta de Lei n.° 11/XI11/1.2 — “Aprova as Grandes OpgGes do Plano
para 2016" -, que foi aprovado por unanimidade na reunido desta Comisséo de 16 de

fevereiro de 2016.

Com os meus melhores cumprimentos

A Presidente da Comissao
£i:6 G
——

(Deputada Edite Estrela)
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PARECER | . Autora: Deputada
Proposta de Lei n.° 11/XIii | susana Lamas (PSD)

Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019.
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente'proposta de lei
referente as Grandes Opg¢des do Plano (GOP) para 2016-2019. '

2. A iniciativa legislativa do Governo tem fundamento legal nos artigos 91.°, 105.°, e
161.°, alinea g) da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.

3. A presente iniciativa legislativa deu enfrada na Assembleia da RepUlblica e foi
admitida e anunciada a 5 de fevereiro, e de seguida, distribuida nesta Comisséo de
Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto, também noc mesmo dia, para
emisséo de parecer setorial, nos termos dos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR). |

4. As Grandes Opg¢bes do Plano para 2016-2019 exprimem o novo modelo de
desenvolvimento e uma nova estratégia de consolidagéo das contas publicas tal

como definidos no programa do XX| Governo Constitucional.

5. O processo legislativo ndo apresenta nota técnica, nem pareceres de entidades
externas, a ndo ser o parecer do Conselho Econémico e Social, datado de dia 02
fevereiro 2016.

.

6. A iniciativa ora em apreciagdo consiste num articulado contendo em anexo o
documento das Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019, e vem precedida por
,uma exposigéo de motivos, em conformidade com o disposto nas alineas a) e ¢) do
n. °1 do artigo 124.° do RAR.

7. As Grandes Opgbes do Plano para 2016-2019 integram um conjunto de
compromissos e de politicas, sendo que, ¢ da competéncia da Comiss&o
Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto proceder a
elaboragdo de parecer sobre al F’roposta'de Lei n.° 11/XIll na parte relativa &
Cultura, Comunicagéo Social, Juventude e Desporto.
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PARTE Il - ANALISE SETORIAL
1. CULTURA

No dmbito da Cultura, integrada no capitulo “INVESTIR NA CULTURA”, o Governo afirma
que esta “constitui um designio maior da governagdo, que devera ser assumido na sua
transversalidade sectorial, com o envolvimento ativo de todos o0s sectores

governamentais”.

Nesse sentido, refere o Governo que se “impbe privilegiar e estimular ativamente o
trabalho em rede, desenvolvido aos diversos niveis da administragdo central, regional e
local, com o necessario envolvimento por parte dos diversos agentes e criadores culturais,

potenciando e otimizando os recursos existentes.”

No que respeita ao Patriménio Cultural (especialmente nas suas vertentes de

conservagdo, recuperacgdo, reabilitagdo, valorizagdo e divulgagéo), que devera ser
entendido e assumido como um recurso econdmico essencial ao desenvolvimento
sustentavel do territério, o documento enuncia a concretizagdo das seguintes medidas que

irdo guiar a agdo governativa nesta area:

o Reforgar os polos de decisdo regionais, dando maior proximidade territorial & agéo

cultural.

o Criar e operacionalizar de fundos interministeriais que permitam articular o acesso a

investimentos de natureza cultural € patrimonial, extensivos a iniciativa privada.

o Instituir a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos para jovens até aos 30

anos, durante os fins-de- semana e feriados.

o Revitalizar as redes patrimoniais existentes, como a rede de Mosteiros Portugueses

Patrimonio da Humanidade, a Rota do Patrimoénio Mundial e a Rota das Catedrais.

o Desenvolver a oferta publica de museus e monumentos nacionais, e flexibilizar o seu

modelo de gestdo, com maior autonomia.

o Consolidar e aumentar os acervos de arte contemporénea, no quadro do modelo

existente, com uma melhor articulagéo dos intervenientes.

o Langar as bases e desenvolver o projeto de criagdo de um Arquivo Sonoro Nacional.
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o Intensificar e sistematizar a digitalizagdo dos arquivos e fontes documentais

naciocnais.

o Promover estratégias & metodologias para o tratamento e divulgagdo do patriménio
arquivistico comum aos paises da CPLP.

o Valorizar o acervo arquivistico da RTP, pela sua articulagdio com o Arquivo Nacional

das Imagens em Movimento.

o Langar um programa faseado de recuperagéo do patrimc’m.io classificado, assente na
mobilizagdo de fundos comunitarios e na simplificagdo de procedimentos para a
realizagéo de intervengbes, que passarad também pelo investimento na formagéo de
mé&o-de-obra qualificada, em articulagdo com os diferentes sectores da reabilitagdo
do edificado.

o Criar mecanismos de cooperagao ativa entre o turismo e a cultura, no quadro de

uma crescente procura no sector do turismo cultural.

E também referido que as artes, a formacgéo de plblicos, a produgdio criativa e as artes
performativas deveréo igualmente ser estimuladas pelo fomento de redes nacionais e
territoriais, disseminando a sua agdo de proximidade junto das populacées.

Como principais medidas a concretizar no 4mbito da Valorizac&io Econdmica da Atividade
Cultural e Artistica, o Governo, nesta area, aprésenta as segumtes

o Colaboragédo com areas como a educagéo, juventude e o turismo, numa abordagem
transversal das artes, articulada entre a administragdo central, regional e local,
promotores e produtores privados, para aprofundamento da relagéo da criagéio
artistica e das indlstrias culturais e criativas com outros dominios, numa légica de

beneficio mutuo. : :

o Elaboragdo de um plano que integre os diversos setores envolvidos, para a
" consolidagdo de uma estrategia de formagdo, acesso a financiamento,
internacionalizagdo e protegdo da propriedade intelectual adequada ao potencial

1 ’ . .

econdmico da criatividade. .

o Criag&o de uma marca nacional para a certificagéo, valorizagdo e promog&o nagcional

e internacional das artes e oficios tradicionais. -
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Fomento de meios e contelidos digitais para um maior acesso a informagéo sobre o
setor cultural e criativo, desde a divulgagdo de iniciativas artisticas a programas de

financiamento nacionais e internacionais.

Dinamizagdo do setor artistico, procurando a proximidade e o dialogo com o0s
agentes culturais, propondo solugbes de transparéncia e simplificagdo dos
procedimentos de acesso ao financiamento e tentando reforgar e, onde necessario,

reajustar o processo de avaliagdo e acompanhamento destas entidades.

Analisar o quadro normativo de apoio as artes, num ambiente colaborativo e de

auscultagdo, visando a sua atualizagéo ao contexto nacional e internacional em que

os agentes culturais operam e procurando a simplificagéo dos procedimentos de

acesso.

Incentivar os estagios profissionais, tantc da area artistica como da 4rea técnica, no

sentido de facilitar a insergéo de jovens no mercado de trabalho.

Vélorizagéo dos Teatros Nacionais como polos de criagdo nacicnal, incentivando a
" prossecugdo de projetos plurianuais com a necesséria confianga, o que é essencial
para a sua missdo. Pretende-se conjugar iristituigées com um importante legado
histérico, colocando-as igualmente. ao servico da fruigdo e da criagéo nacional e

internacional contemporénea, descentralizando a sua agdo pelo territério nacional;

Continuar a- promover o investimentc no cinema e no audiovisual nacional,
incentivando a sua produgdo, a descoberta de novos talentos, a capacidade de

produgéo, a inovagédo e as potencialidades nacionais.

Simplificar e tornar mais acessivel o apcio publico ao cinema,

Promogéo de projetos e medidas que visem a cativagé@o de pablico para as salas de '

cinema, como é o caso da Festa do Cinema.

Aprofundar o Plano Nacional de Cinema, criado com o objetivo de formar pablicos
escolares para o ¢cinema, alargando o seu ambito, progressiva e sustentadamente,
ao territrio’ nacional, com vista ao acréscimo do nimero de.escolas e alunos
envolwdos de professores abrangidos pelas a¢des de formagao dos momentos de

V|S|onament0 e dos fllmes disponiveis.

Com o objetivo de colmatar‘a falta de oferta cinematografica no interior do pais,

promover novas edigdes do «Cinema Portugués em Movimento».
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o propbsito de Divulgar os Criadores Nacionais no Estranqelro o Governo

compromete-se a:

o

Reforgar a politica de internacionalizagdo das artes, através do apoio aos agentes
culturais, do acolhimento de programadores e curadores estrangeiros, e da -
representagdo institucional nos principais eventos internacionais das vérias areas
artisticas. '
Estabelecer parcerias estratégicas intersectoriais com vista a reforgar mecanismos

de circulagdo e extensdo do ciclo de vida dos projetos expositivos nas

participagées—e—representagc’;es—porﬁuguesas—ém—aIguns—dos—prfncipaia eventos
internacionais de arquitetura, artes plasticas e design. ' _
Desenvoiver agbes que promovam a visibilidade do cinema e do audiovisual
portugués, melhorem a sua competitividade no panorama internacional e
sobretudo o reconhecimento da sua qualidade e singularidade.

Privilegiar a afirmagéo do cinema e do audiovisual portugués nos festivais e feiras
do setor, como Berlim e Cannes, com o intuito de reforgar a promogéo
intemacional do cinema e do audiovisual portugués, e reforgar iniciativas que-
visem atrair o interesse de distribuidores e exibidores e demais parceiros
estrangeiros, como o Programa CPLP Audiovisual e 0 1.° Mercado Internacional do -
Audiovisual dos Paises de Lingua Portuguesa. |

Analisar mecanismos e instrumentos qu'e potenciem a internacionalizagdo de
Portugal como destino da produgdo cinematografica e audiovisual de forma

sustentada e a longo prazo.

Da analise da presente Proposta de Lei verificamos ainda que o Governo pretende

imprimir um caracter transversal a politica cultural e desenvolver o trabalho em rede entre

a administrag&c central e‘local através de:

Q

Transferéncia para o nivel de decisdo regional competéncias de futela pa{rimonial e
de apoio a criagéo de dmbito territorial local;

Reforgo da articulagéo e melhor operacionalizagdo das linhas de financiamento e
apoios a cultura, nomeadamente estabelecendo fundos interministeriais que
permitam articular os investimentos de incidéncia cultural dos véarios ministérios e
criar mecanismos transparentes de cofinanciamento de projetos culturais entre a

Administragdo central, regional e local e promotores e produtores privados.
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Para o Governo a lingua portuguesa, a cultura luséfona, o patriménio de expressao
portuguesa no _mundo, constituem também ativos estratégicos que deverdo ser

politicamente assumidos, e devidamente enquadrados na sua politica cultural.

2. COMUNICACAO SOCIAL

Integrado também no capitulo “Investir na Cultura” esta o capitulo “Comunicagéo Social”,

anunciando o Governo o seu Compromisso em:

o Assegurar as liberdades de expressdo e informagédo dos 6rgdos de comunicagéo

social.

o No quadro das liberdades e garantias fundamentais que compete ao Estado
assegurar, sera dada especial atengdo a dominios criticos como a oferta digital
terrestre, a concentragdo e a transferéncia da propriedade, e a politica de incentivos

aos orgdos de comunicagéo social.

3. JUVENTUDE

O documento “Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019” integra o capitulo “INVESTIR
NA JUVENTUDE", no qual o Governo, considerando fundamental continuar a chamar a
participagdo os mais jovens, promovendo a sua inclusdo e facilitando-lhes as condigdes
necessarias para que possam assumir-se enquanto atores de mudanga e de

desenvolvimento, compromete-se a:

o Priorizar a educagédo para a cidadania, fomentando o estreitamento entre o sistema
formal de educagdo, as organizagdes de juventude e o setor da educagéo nao

formal;

o Articular interministerialmente com as tutelas e programas que tém impacto na vida
dos jovens, nomeadamente, no que respeita ao emprego e ao empreendedorismo,
ao ensino superior, a habitagéo, a natalidade, a saude, a qualidade de vida, ao
desporto, a cultura, ao ambiente, a agricultura, aos transportes, a sustentabilidade

da seguranca social, ao combate a pobreza, a igualdade, a inclusdo e as migragoes;

o Debater a Lei do Associativismo Jovem e demais instrumentos legislativos
relacionados, incentivando os jovens a participar nas areas e nas formas que mais

Ihes interessarem e apoiando 0 movimento associativo na procura de modelos de
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governagéo mais adaptados as novas formas de socializagdo da juventude, abertos
e participativos, mas também eficientes e eficazes, numa légica de capacitagio e .
empoderamento de cada jovem e dos seus espagos mais ou menos formais de

‘_ participacgéo;

o Reforgar a intervengédo do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, |.-P., no
sentido de assegurar que as melhores respostas seréio sempre dadas aos jovens,
valorizando o seu capital humano e potenciande as infragstruturas que t&m de estar

ao servico da juventude;

o Garantir um trabalho integrado e conjunto com a Agéncia Nacional Erasmus+
Juventude em Agdo e a Movijovem;

o Trabalhar no processo de reconhecimento e validagéo de aprendizagens. adquiridas
em contexto néo formal e informal, incentivande o movimento associativo jovem a
ser um agente ativo e proponente dos mecanismos que terdo de ser definidos até
2018; . '

o Criar espagos de proximidade, consulta e debate com a juventude, associagbes

juvenis e demais atores do setor;

o Procurar condigdes para identificar e valorizar ¢ talento jovem em diferentes areas,

promoVendo a igualdade de oportunidades e a mobilidade social dos jovens;

e Contribuir para a promogdo do Voluntariado Jovem e da Ocupagéo de Tempos
Livres, implementando programas, apoiando e desenvolvendo uma rede de
entidades no territério nacional que possam desenvolver projetos, em varias areas
de intervencdo, e que permitam responder as instituigdes e as populagdes na
resolugdo de necessidades e problemas, que ao mesmo tempo contribuem para a

capacitagédo dos jovens;

o Reforgar a cooperagéo ao nivel europeu, luséfono, ibero-americano e junto das

nagbes unidas em matérias de politica de juventude.

4. DESPORTO

Com a designagéo “Promover o desporto enquanto forma de realizacéo_pessoal e para
uma vida saudével “ e inserido no capitulo “REAGIR AO DESAFIO DEMOGRAFICCO", o

Governo propde uma nova agenda para o desporto nacional, apostando numa estratégia

de desenvolvimento do desporto assente numa perspetiva de qualidade de vida, com o

objetivo de promover mais e melhor desporto para mais cidadaos, comegando a formagéo
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na escola, em parceria ativa com as autarquias e as politicas da saude, da educagéo, do
ambiente, do turismo e do desenvolvimento e ordenamento do territdrio. Esta nova agenda
encaixa quatro fatores essenciais: os recursos disponiveis, a garantia duradoura de
sustentabilidade, um novo contrato de confianga e de autonomia entre o Estado e os

agentes desportivos e a ambigdo de alcangar mais e melhor desporto.

Assim, o Governo apresenta como medidas a concretizar nesta area as seguintes:

o Apoiar e divulgar projetos e iniciativas que promovam a generalizagéo da atividade
fisica e desporto, abrangendo a diversidade da populagéo portuguesa, visando criar
habitos ao longo da vida que se repercutam em beneficios diretos para a qualidade
de vida e da saude. A medida sera realizada em cooperagéo e parceria com as

autarquias, o associativismo desportivo, o ensino superior e a iniciativa privada,

o Articular a politica desportiva com a escola, reforgando a educagéo fisica e a
atividade desportiva nas escolas e estabelecimentos de ensino superior,
compatibilizando a atividade desportiva com o percurso escolar e académico e
valorizando e apoiando o ressurgimento de um quadro de competi¢gdes desportivas

nas escolas;

o Promover a qualificagdo dos técnicos e agentes que intervém no desporto, aumentar
a qualificagéo técnica dos treinadores, e atualizar os instrumentos de diagndstico da
realidade desportiva, em cooperagdo e parceria com o sistema de ensino e a

formacgéo profissional;

o Apoiar os atletas e técnicos de alto rendimento, os projetos olimpico e paralimpico e

a participagdo desportiva de alto rendimento;

o Implementar um programa de dete¢cdo de talentos, promover a dimenséo
internacional do desporto portugués, e reforgar a cooperagdo com os paises da
CPLP, Ibero-Americanos e da UE;

o Simplificar a relagdo contratual do Estado no apoio ao desporto, modernizar e
reformar os servigos da Administragéo Publica do desporto, e valorizar a intervengéo

dos agentes e instituicdes desportivas no Conselho Nacional do Desporto;

o Implementar o programa de ética desportiva e assumir a responsabilidade publica
pela gestdo do patrimoénio desportivo. Criar um programa que permita rentabilizar

todos os espagos publicos ou com financiamento publico do Pais com potencial para

10
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a pratica de atlwdades desportivas, permitindo que qualquer mdadao possa efetuar

uma reserva online de qualquer um desses espagos para a pratica desportiva;

o Reabilitar e modernizar as infraestruturas desportivas, melhorar a gestio do Centro
Desportivo Nacional do Jamor, dos centros dé alto rendimento e das infraestruturas
desportivas publicas, investir na construgdo de equipamentos e infraestruturas '
desportivas de base e de proximidade, e atualizar o Manual de Boas Praticas de
Projeto e a Carta Desportiva Nacional;

o Definir um novo quadro de compromisso e de relagdo com as entidades que
constituem o sistema desportivo, que melhore a afetagdo dos recursos provenlentes.
do Orgamento do Estado, jogos sociais, e Jogos e apostas onfine, fi scalldade
mecenato e fundos europeus, e aumente o investimento da iniciativa privada através-

da responsabilidade social empresarial;

o Valorizar o movimento associativo desportivo e as coletlwdades de base local na

promogéo do desporto para todos.

PARTE lll - OPINIAO DA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua opinido para a discussd@o da presente iniciativa

legislativa em plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - O Govemo apresentou a Assembleia da Répt’lblica a presente proposta de lei referente
as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2016-2019.

2 — A proposta de lei e as Grandes Opgdes do Plano foram objeto de apreciagdo pela
Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto, nos termos do presente

~ parecer.

3 — Em especial foram analisadas as dreas relativas a Cultura, Comunicagéo Social,

Juventude e Desporto.

11
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4 — O Presente parecer sobre Proposta de Lei n.° 11/XIll, contendo as Grandes Opgdes do
Plano para 2016-2019, deve ser enviado a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa, competente para elaborar o Relatério Final, nos termos do
n.° 3 do artigo 205.° do RAR.

F’éla’cio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
oty s Fr
(Susana Lamas) (Edite Estrela)
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