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Para: Comissao 102 - CTSS XIII
Assunto: Consulta Publica da Proposta de Lei 91/XII, relativa ao PREVPAP

A Comissdo do Trabalho e Seguranga Social da Assembleia da Republica

Venho dar o meu contributo pessoal para a Consulta Publica da Proposta de Lei 91/XIII, relativa ao
PREVPAP, na condi¢do de trabalhador precario do Estado que tem o seu caso em analise por uma das
Comissoes de Avaliagao Bipartidas. Sou atualmente bolseiro de gestdo de ciéncia e tecnologia na Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia, [.P. Tenho contribuido desde 2002 para o Sistema Cientifico Nacional,
como investigador e como gestor de ciéncia, sempre com vinculos de bolsa (de 2002 a 2007, e de 2010
até hoje).

Visto ter mais de 3 anos de bolsas apds o Doutoramento (ja ultrapassei os 7 anos), estou abrangido pelo DL
57/2016 e pela Lei 57/2017, regime que instituiu a obrigatoriedade de abertura de concursos para contratos a
termo correspondentes as funcdes exercidas por bolseiros doutorados com maior antiguidade na condicao de
bolseiro. Por outro lado, estando a trabalhar — com um vinculo irregular para as fung¢des que tenho — numa
Instituicdo do Setor Publico, mais concretamente da Administragdo Central, submeti o0 meu requerimento ao
PREVPAP. Venho aqui apresentar alguns comentarios a Proposta de Lei 91/XIII, complementares aos ja
submetidos coletivamente pelo grupo de Bolseiros que trabalham na FCT.

A atual Proposta de Lei, a ser aprovada tal como esta, fica muitissimo longe do desejavel em termos
do reconhecimento dos direitos dos precarios que trabalham para o Estado, desde logo a experiéncia
acumulada e as suas habilitacoes, e, além disso, pode levar a graves injusticas entre bolseiros que
estao nas mesmas condi¢des. Sendo vejamos:

1) A Lei 57/2017, que altera o DL57/2016, prevé que os Bolseiros de Gestdo de Ciéncia e Tecnologia
(BGCT) doutorados com mais de 3 anos de bolsa apds o doutoramento acedam a contratos a termo (cujos
concursos se iniciardo ainda em 2017), e também que, no final dos 6 anos de duracdo maxima desse
contrato, vejam abertos concursos para a Carreira de Investigacdo Cientifica correspondentes as suas
fungdes. K injusto que uns, pela natureza juridica das Entidades onde trabalham, ao niio serem
abrangidos pelo PREVPAP, venham a ter a possibilidade (e bem) de aceder a Carreira de
Investiga¢do Cientifica (CIC) ao abrigo da Lei 57/2017, enquanto aqueles que terido avaliacao positiva
da CAB do PREVPAP sejam integrados noutra Carreira com condi¢ées remuneratorias e de
progressiao muito inferiores as da CIC (como seria a integragdo pela base da Carreira de Técnico
Superior);

2) A Lei 57/2017 prevé que nenhum bolseiro doutorado que celebre contratos a termos possa ver o seu
rendimento liquido mensal reduzido. Ora, da presente Proposta de Lei 91/XIII ndo consta qualquer garantia
semelhante de manutenc¢do de rendimentos dos atuais precarios. Uma reducio de rendimento liquido, que
pode atingir os 53%, constituiria uma severa penalizacao dos BGCT doutorados abrangidos pelo
PREVPAP (caso ndo possam optar — aqueles que sdo elegiveis — pela Lei 57/2017), e uma falta de
reconhecimento dos seus anos de experiéncia acumulada, bem como das suas habilitacées académicas
(ambos os fatores influenciam o valor do “subsidio de manutengio mensal”). E imoral que o mesmo
Estado que incentiva as qualificacdes superiores ignore liminarmente o facto de muitos dos
trabalhadores precarios do Estado terem habilitacdes ao nivel do Mestrado ou Doutoramento quando
se trata de integra-los numa das Carreiras da funcio publica (isto ap6s de anos de trabalho em situagao
precaria).



3) Sendo a FCT e restantes instituigdes publicas obrigadas a abrir concursos para contratos de trabalho
a termo ao abrigo da Lei 57/2017, e também a aplicar o PREVPAP, deve ser dada a opcao de escolha em
relacdo ao enquadramento num ou outro programa a quem seja abrangido por ambos.

4) E ainda de realgar que em cada Institui¢do, os concursos da Lei 57/2017 ndo abrangerdo todos os
BGCT doutorados, pois alguns ainda nao terdao cumprido 3 anos de bolsa apds o doutoramento. Podera
assim ser criada, dentro da mesma Institui¢do, uma desigualdade de tratamento muitissimo
consideravel (> 100% de diferenca no rendimento liquido) entre profissionais com as mesmas
habilitacoes académicas e funcdes semelhantes. Ha, portanto, que garantir condigdes muito aproximadas
entre as que estardo previstas na Proposta de Lei 91/XIII e as da Lei 57/2017, prevendo o acesso a
concursos para a Carreira de Investigacio Cientifica por parte de todos os BGCT doutorados do
Pais, num prazo maximo de 6 anos.

A possibilidade de todos os BGCT doutorados que trabalham na FCT acederem a Carreira de Investigagdo
ndo constituiria qualquer vantagem ou tratamento preferencial em relagdo aos demais, visto que se pode
instituir para os primeiros a necessidade de passarem pelo periodo probatorio previsto no Estatuto da
Carreira. Ou seja, para nenhum dos BGCT doutorados haveria um acesso definitivo a Carreira de
Investigacdo Cientifica (CIC) antes de 2023.

Como em qualquer Agéncia Nacional de financiamento da Ciéncia no Espago da EU, e ndo s6, a FCT tem
uma necessidade imperiosa de deter recursos humanos altamente qualificados, com experiéncia
consolidada em atividades de Investigacio, e preferencialmente com habilitacdes académicas superior
a Licenciatura (como apontado no Relatorio de Avaliagcdo Externa a FCT em 2015,
http://www.fct.pt/documentosdiversos). O acesso a CIC facilitaria em muito este objetivo ao permitir um
maior horizonte de Carreira, transi¢des entre as funcdes de Investigador e de Gestor de Ciéncia sem
necessidade de mudar de Carreira, € niveis remuneratorios consistentes com as suas habilitagdes ¢
experiéncia acumulada no Sistema Cientifico.

Venho assim apresentar a seguinte proposta de alteracdo no Art. 6° da Proposta de Lei 91/XIII:
Artigo 6°
Carreira e categoria de integracio

1- As pessoas recrutadas através do procedimento concursal sao integradas na carreira correspondente
as fungdes exercidas que deram origem a regularizagdo extraordindria e ne-easo-de-carreiras
plaricategoriais; na-categoria-de-base-das-mesmas, sendo que nos casos em as funcdes em causa nio tém
correspondéncia nem com as carreiras gerais nem com qualquer das carreiras especiais da funcio
publica, devem ser tidos em contas os processos legislativos anteriores de reducio da precariedade
que abrangem essas funcoes, nomeadamente, mas nao exclusivamente, a Lei 57/2017.

2- A Comissao do Trabalho e Seguranca Social da Assembleia da Repiublica sera a entidade
responsavel por emitir recomendacdes nos casos em que nfo existe correspondéncia entre as fun¢des
exercidas por trabalhadores com vinculos precarios irregulares e as carreiras existentes, apos
identificacao dessas situacées por parte das Comissoes de Avaliacao Bipartida ou pelos proprios
trabalhadores que tém o seu processo em analise pelas CAB.

Daniel Carapau



