PROPOSTA DE LEI N.°170/X

Exposicao de Motivos

O Servigo de Centralizacdo de Riscos de Crédito consagrado no Decreto-Lei n.° 29/96, de 11
de Abril, tem vindo a cumprir 0s seus objectivos, dando resposta a necessidade de as
instituicdes de crédito e as sociedades financeiras avaliarem correctamente os riscos das suas
operagoes.

A melhoria da eficacia deste Servigo e da qualidade da informacéo centralizada requer, porém,
que seja assegurada a correcta identificacdo dos beneficiarios de crédito. O simples facto de
uma entidade participante abreviar 0 nome de um cliente e outra ndo, sendo transmitidos
diferentes documentos de identificagdo, pode conduzir a uma agregacdo deficiente das
responsabilidades de crédito desse cliente e, dessa forma, prejudicar o cumprimento dos
objectivos do Servico de Centralizacdo de Riscos de Crédito.

E, assim, necessario, para seguranca e exactidio da informagéo, consagrar a possibilidade de o
Banco de Portugal obter da Direc¢do-Geral dos Impostos, por via electrénica, 0os nomes
associados aos numeros de identificagdo fiscal dos beneficiarios de crédito, transmitido pelas
entidades participantes, exclusivamente para verificacdo da coeréncia da informacdo;
Justifica-se, ainda, a previsdo de um regime sancionatorio das infracgdes dele decorrentes e dos
regulamentos emanados do Banco de Portugal sobre a centralizacdo de responsabilidades de
credito.

Estando em causa matéria que se insere no Titulo Il da Constituicdo da Republica Portuguesa
reservado aos Direitos, Liberdades e Garantias, da competéncia relativa da Assembleia da
Republica, para que o Governo possa rever o Decreto-Lei n.° 29/96, de 11 de Abril,
substituindo-o por outro diploma para, entre outras adaptacdes e actualizagcdes, consagrar as
finalidades atrds enunciadas, € necessario que a Assembleia da Republica lhe confira
autorizacdao legislativa para o efeito.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado a rever o enquadramento legal do Servico de Centralizacdo de
Responsabilidades de Crédito, constante do Decreto-Lei n° 29/96, de 11 de Abril,
substituindo-o por outro diploma para o adaptar, actualizar e consagrar as finalidades

enunciadas no artigo seguinte.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

1 - No uso da autorizagéo legislativa conferida pelo artigo anterior, pode o Governo:

a)

Consagrar a possibilidade de o Banco de Portugal obter da Direcgdo-Geral dos
Impostos, por via electrénica, os nomes associados aos numeros de identificacdo
fiscal dos beneficiarios de crédito, transmitido pelas entidades participantes,
exclusivamente para verificagdo da coeréncia da informagao;

Determinar que a derrogacdo do dever de segredo a que o Banco de Portugal e a
Direccdo-Geral dos Impostos ficam obrigados, para os estritos fins previstos no
presente artigo, ndo prejudica a sua observancia no mais, designadamente para efeitos
de proteccdo de dados pessoais.

Prever um regime sancionatorio das infraccBes as obrigacGes decorrentes do
enquadramento legal do Servigco de Centralizacdo de Responsabilidades de Crédito e
dos regulamentos emanados do Banco de Portugal sobre a centralizagdo de
responsabilidades de crédito, no qual ficam abrangidas todas as entidades
participantes, articulando-o, quanto tal seja necessario em razdo da matéria, com o
disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro e fixando as molduras das coimas
correspondentes aos ilicitos de mera ordenacdo social até um limite maximo de
€ 750 000,00.



2 - A comunicacdo entre 0 Banco de Portugal e a Direc¢cdo-Geral dos Impostos referida na
alinea a) do numero anterior abrange apenas 0s beneficiarios de crédito transmitidos pelas

entidades participantes e realiza-se com cessacdo dos deveres de sigilo profissional a que
ambas as entidades estao sujeitas.

Artigo 3.°
Duragéo

A presente autorizacao legislativa tem a duragdo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de Novembro de 2007

O Primeiro-Ministro
O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



O Servico de Centralizagdo de Riscos de Crédito consagrado no Decreto-Lei n.° 29/96, de 11
de Abril, tem vindo a cumprir os seus objectivos, dando resposta a necessidade de as
instituicGes de crédito e as sociedades financeiras avaliarem correctamente 0s riscos das suas
operagoes.

A melhoria da eficacia deste Servico e da qualidade da informacéo centralizada requer, porém,
que seja assegurada a correcta identificacdo dos beneficiarios de crédito. O simples facto de
uma entidade participante abreviar o nome de um cliente e outra no, sendo transmitidos
diferentes documentos de identificagdo, pode conduzir a uma agregacdo deficiente das
responsabilidades de crédito desse cliente e, dessa forma, prejudicar o cumprimento dos
objectivos do Servico de Centralizagdo de Riscos de Crédito.

E, assim, necessario, para seguranca e exactiddo da informagéo, consagrar na lei a possibilidade
de o Banco de Portugal aceder ao ficheiro do Numero de Identificacdo Fiscal, gerido pela
Direccéo-Geral dos Impostos, para verificacdo dos dados de identificagdo dos beneficiarios de
credito.

Em resultado da decisdo tomada pelo Banco Central Europeu de incluir os empréstimos
bancérios na lista de activos recebidos pelos Bancos Centrais nacionais em garantia de
operagdes de politica monetaria e de crédito intradiario, é também necessario alargar o ambito
de utilizacdo da informacédo transmitida pelas entidades participantes, por forma a permitir a
avaliagdo dos riscos envolvidos na aceitacdo de empréstimos bancérios como garantia das
operagdes e o registo centralizado dessas garantias.

Prevé-se expressamente um regime sancionatdrio das infraccdes as obrigacfes decorrentes do
presente decreto-lei, no qual ficam abrangidas todas as entidades participantes.

Aproveita-se para alterar a designacéo legal para Central de Responsabilidades de Crédito, com
a sigla CRC, e para clarificar o ambito das opera¢des abrangidas pela centralizacao.

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Proteccédo de Dados e o Banco de Portugal.

Assim:
No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° [...], de [...], e nos termos das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:



Artigo 1.°
Objecto

1- A Central de Responsabilidades de Crédito (CRC), assegurada pelo Banco de Portugal, nos
termos da sua Lei Orgénica, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro, tem por objecto:

a) Centralizar as responsabilidades efectivas ou potenciais de crédito concedido por
entidades sujeitas & supervisio do Banco de Portugal ou por quaisquer outras
entidades que, sob qualquer forma, concedam crédito ou realizem operacdes
analogas;

b) Divulgar a informacdo centralizada as entidades participantes;

¢) Reunir informacdo necessaria a avaliagdo dos riscos envolvidos na aceitacdo de
empréstimos bancarios como garantia no ambito de operacdes de politica monetaria
e de crédito intradiario.

2 - A Central de Responsabilidades de Crédito abrange a informagdo recebida relativa a
responsabilidades efectivas ou potenciais decorrentes de operacBes de crédito, sob
qualquer forma ou modalidade, de que sejam beneficiarias pessoas singulares ou colectivas,
residentes ou ndo residentes em territorio nacional.

3- O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica as obrigacdes de tratamento ou de

divulgacéo de informacéo previstas noutros diplomas legais.

Artigo 2.°
Entidades participantes

1- As entidades participantes sdo as entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal que
concedam crédito, sucursais de instituicdes de crédito com sede no estrangeiro e actividade
em Portugal e outras entidades designadas pelo Banco de Portugal que, de algum modo,
exercam funcdes de crédito ou actividade com este directamente relacionada.

2 - As entidades participantes figuram na lista publicada no sitio do Banco de Portugal na
Internet.

3 - Compete ao Banco de Portugal estabelecer as normas regulamentares e procedimentos que
tiver por convenientes para 0 bom funcionamento da Central de Responsabilidades de
Crédito e divulgé-los pelas entidades participantes.



4-

A informagdo divulgada pelo Banco de Portugal, constante da Central de
Responsabilidades de Crédito, ¢ da responsabilidade das entidades que a tenham
transmitido, cabendo exclusivamente a estas proceder a sua alteracdo ou rectificacdo, por
sua iniciativa ou a solicitacdo dos seus clientes, sempre que ocorram erros ou omissoes.

Em tudo o que se relacionar com a informacéo recebida da Central de Responsabilidades
de Crédito, as entidades referidas no nimero anterior ficam sujeitas as normas respeitantes
a segredo profissional contidas no Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

Artigo 3.°

Dever de comunicacéo

As entidades participantes ficam obrigadas a fornecer ao Banco de Portugal, nos termos da
regulamentacdo aprovada, todos o0s elementos de informagdo respeitantes a
responsabilidades efectivas ou potenciais decorrentes de operagdes de crédito concedido
em Portugal, referidos no nimero seguinte e, quando requeridos pelo Banco de Portugal,
todos os elementos de informacdo relativos a responsabilidades efectivas ou potenciais
decorrentes de operagdes de crédito concedido no estrangeiro pelas suas sucursais no
exterior.
Cada entidade participante fica obrigada a comunicar ao Banco de Portugal os saldos, em
fim de cada més, das responsabilidades decorrentes das seguintes operagdes de crédito
concedido em Portugal, a residentes ou ndo residentes em territorio nacional, pelas suas
sedes, filiais, agéncias e sucursais, incluindo as instaladas nas zonas francas da Madeira e da
ilha de Santa Maria:
a) OperagOes activas com pessoas singulares ou colectivas, a comunicar em nome do
beneficiario directo do crédito e garantias prestadas e recebidas, em nome do
potencial devedor, incluindo-se, nestas operagdes, as seguintes situacdes particulares:
i) Os montantes ndo utilizados, para quaisquer tipos de linhas de crédito
irrevogaveis contratadas, incluindo cartbes de crédito, a comunicar em nome do
beneficiario directo, por constituirem responsabilidades potenciais;

i) Os montantes das operagdes compensadas, a comunicar em nome do
beneficiario directo, por constituirem responsabilidades efectivas;



iii) A utilizacdo total ou parcial de empréstimos poupanca-emigrante concedidos ao
abrigo da legislacdo em vigor, ou qualquer modificacdo do capital em divida;

iv) Os montantes de garantias prestadas por entidades participantes para assegurar o
cumprimento de operacfes de crédito concedido por outras entidades
participantes;

v) Os montantes das fiangas e avales prestados a favor da entidade participante, a
comunicar em nome dos fiadores e avalistas, a partir do inicio do contrato de
matuo, até ao limite da garantia prestada;

Créditos tomados com recurso, a comunicar em nome dos aderentes, a partir do

momento da realizacdo da operacdo, devendo ser reclassificados em situacdo de

incumprimento os créditos em que tenham decorrido, apds o vencimento das
facturas ou dos titulos cambiarios, o periodo de tempo definido em instrucdo do

Banco de Portugal;

Créditos tomados sem recurso, a comunicar em nome dos devedores e com

conhecimento destes, relativamente aos quais tenha decorrido, ap6s o vencimento

das facturas ou dos titulos cambiarios, o periodo de tempo definido em instrucéo do

Banco de Portugal;

Créditos cedidos em operagdes de titularizagdo, a comunicar pela entidade cedente,

em nome do beneficiario directo;

Créditos afectos a obrigaces hipotecarias ou obrigagdes sobre o sector publico, a

comunicar pela instituicdo de crédito emitente das obrigacdes, em nome do

beneficiario directo do crédito.

3- As comunica¢des mensais de responsabilidades a efectuar pelas entidades participantes,

referentes aos saldos em fim de cada més, devem ser obrigatoriamente remetidas ao Banco

de Portugal dentro dos seguintes prazos, contados do inicio do més seguinte aquele a que

respeitam as responsabilidades:

3)
b)

11 dias Uteis, para as comunicagdes a efectuar até 31 de Dezembro de 2010;
6 dias Uteis, para as comunicacOes a efectuar apds 31 de Dezembro de 2010.

4 - Nao sdo abrangidos pela centralizacdo, pelo que ndo devem ser comunicados:

3)
b)
0)

As opera¢0es realizadas entre instituicdes financeiras monetarias residentes;
As operac0es realizadas entre as entidades participantes e o Banco de Portugal;
As dividas perdoadas pelas entidades participantes;



d) O valor do crédito concedido em desconto de titulos que foram objecto de reforma,
para 0s quais apenas deve ser comunicado o crédito concedido em desconto do novo

titulo.

Artigo 4.°
Interconexao de dados

1- Sem prejuizo dos deveres de comunicacdo pelas entidades participantes dos dados de
identificagcdo dos beneficiarios de crédito completos e correctos, o Banco de Portugal pode
aceder, por comunicacdo, ao ficheiro do NuUmero de ldentificacdo Fiscal, gerido pela
Direccéo-Geral dos Impostos, para verificagdo da sua exactidéo.

2 - A comunicacdo entre o Banco de Portugal e a Direccdo-Geral dos Impostos tem apenas
por objectivo permitir verificar a coincidéncia entre os dados de identificacdo do
beneficiario de crédito, incluindo o Numero de Identificacdo Fiscal, transmitidos pelas
entidades participantes, e 0 nome e o Numero de ldentificacdo Fiscal que constam do
ficheiro da Direcc¢éo-Geral dos Impostos.

3- A derrogacdo do dever de segredo a que o Banco de Portugal e a Direccdo-Geral dos
Impostos estdo obrigados, para os estritos fins previstos no presente artigo, ndo prejudica a

sua observancia no mais, designadamente para efeitos de protec¢do de dados pessoais.

Artigo 5.°
Finalidade da informacéo

1- Ainformacdo constante da Central de Responsabilidades de Crédito pode ser utilizada para
0s seguintes fins:
a) Centralizacdo de responsabilidades de crédito;
b) Supervisdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras;
¢) Analise da estabilidade do sistema financeiro;
d) Realizacdo de operacgdes de politica monetaria e de crédito intradiario;
e) Compilacdo estatistica.
2 - A difusdo da informacdo ndo prejudica a observancia do dever de segredo bancéario que
protege a identificacdo individualizada de pessoas ou instituicbes e das respectivas



operagoes.

Artigo 6.°
Comunicagéo de dados

As entidades participantes podem requerer ao Banco de Portugal que lhes seja dado
conhecimento da informagao registada na Central de Responsabilidades de Crédito relativa
as pessoas singulares ou colectivas que lhes hajam solicitado crédito.

Séo condigdes de legitimidade do pedido de informagdo ser a entidade requerente credora
actual da pessoa singular ou colectiva em causa, ou, ndo sendo credora, ter dela recebido
pedido de concessdo de crédito.

O Banco de Portugal pode regulamentar as condi¢fes de legitimidade e fixar condigdes
complementares.

O Banco de Portugal pode fixar e cobrar uma importancia de contrapartida pelas
informacGes que prestar.

Artigo 7.°
RestrigOes a divulgacdo de informacéo centralizada

As informacOes prestadas pelo Banco de Portugal as entidades participantes ndo podem
conter qualquer indicacdo acerca da localidade em que os creditos foram outorgados nem
das entidades que os concederam.

Tais informagdes sdo exclusivamente destinadas as entidades participantes, sendo-lhes

vedada a sua transmissdo, total ou parcial, a terceiros.

Artigo 8.°
Cooperacao internacional

1 - O Banco de Portugal pode, no ambito de acordos de cooperagdo, efectuar o
intercAmbio de informagdo sobre responsabilidades de crédito com os organismos dos
Estados membros da Unido Europeia ou de quaisquer outros paises encarregados da

centralizagdo destas responsabilidades.



2 -

3-

4-

5-

6 -

A cooperacdo a que se refere 0 nimero anterior, quando néo resulte de disposices legais,
de normas de direito comunitario ou de convencdo internacional, pode ser estabelecida
mediante acordos de informacdo mutua celebrados pelo Banco de Portugal com esses
organismos ou estipulada caso a caso.

O Banco de Portugal s6 pode prestar informacdes de natureza confidencial a organismos
estrangeiros desde que beneficiem de garantias de segredo pelo menos equivalentes as
estabelecidas na lei portuguesa.

O dever de segredo ndo impede que o Banco de Portugal, no desempenho das suas
atribuices, utilize as informagGes confidenciais recebidas nos termos do presente artigo

para os fins previstos no artigo 4.°

Artigo 9.°
Sancdes

Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de € 750,00 a € 750 000,00 a violagédo do
dever de comunicacdo, previsto nos n.°s 1 a 3 do artigo 3.°, e a violagdo do dever de
segredo, previsto no n° 5 do artigo 2.°, bem como a comunicacdo de informacédo
incompleta ou inexacta.

Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de € 750,00 a € 750 000,00 a violagdo do
disposto no n.° 2 do artigo 7.°

Relativamente as contra-ordenacgdes previstas no n.° 1, pode ainda ser aplicada ao infractor
a sancédo acessoria de publicacéo, pelo Banco de Portugal, da punicdo definitiva.

A publicacéo e feita no Didrio da Republica ou no Boletim Oficial do Banco de Portugal ou
no sitio do Banco de Portugal na Internet www.bportugal.pt.

Aos processos de contra-ordenagdo instaurados nos termos do n.° 1, aplica-se o disposto
nos artigos 201.° a 209.° e 213.° a 232.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

Aos processos de contra-ordenacéo instaurados nos termos do n.° 2, aplica-se o disposto
na Secgdo 11 do Capitulo VI da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.
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Artigo 10.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a infraccdo resulte da omissdo de um dever, a aplicacdo da sancdo e o pagamento
da coima ndo dispensam o infractor do seu cumprimento.

Artigo 11.°

Norma revogatoria
1 - E revogado o Decreto-Lei n.° 29/96, de 11 de Abril.
2- Até ao estabelecimento de novas regras, mantém-se em vigor as actuais normas

regulamentares.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Justica
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